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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
2 § Maaritelmat

Valvira pitda savuttoman nikotiinituotteen maaritelmaa paaosin onnistuneena. Selkeyden vuoksi
maaritelman tayttamiseksi tulisi kuitenkin riittaa se, etta tuote sisaltaa nikotiinia. Esitetyssa
mallissaan maaritelma edellyttaisi, ettd tuotteeseen on lisatty nikotiinia, ja voi olla tulkinnanvaraista,
milloin tama lisdedellytys tayttyy. Valvonnan yksinkertaistamiseksi Valvira ehdottaa, etta
maaritelman loppuosa olisi ”ja joka sisaltaa nikotiinia”.

Valviran kasityksen mukaan savuttomat nikotiinituotteet tayttaisivat jatkossakin tupakan vastikkeen
maaritelman, jolloin niihin sovelletaan vastaavia tupakkalain sdanndéksia. Tupakkalain nykyiseen
maadritelmdsadannokseen sisdltyy runsaasti erityyppisten tuoteryhmien maaritelmia, joista osa on
systemaattisesti ylakasitteitd ja osa alakasitteita suhteessa toisiinsa. Maaritelmasaannokseen olisi
perusteltua sisallyttda nimenomaisesti ja lapinakyvasti maaritelmien keskindinen systematiikka.
Nimenomaisesti olisi kannatettavaa saannelld myos siita ratkaisusaannosta, jonka mukaan
useamman kuin yhden vaihtoehtoisen maaritelman soveltuessa tuotteeseen tulee soveltaa niita lain
saannoksia, jotka edistavat parhaiten Suomen perustuslain 19 §:n 3 momenttia ja korkeatasoista
kansanterveyden suojelua.

Esityksen mukaan tupakkalain 2 §:n 14 a alakohtaan lisattaisiin uusi maaritelma, jonka mukaan
savuttomalla nikotiinituotteella tarkoitetaan tupakan vastiketta, joka vastaa kayttotarkoitukseltaan
10—12 kohdassa tarkoitettua tupakkatuotetta ja johon on lisatty nikotiinia. Valviran nakemyksen
mukaan maaritelman soveltamisala saattaa muodostua ennalta arvaamattoman laajaksi, ja viittausta
olisi tarkennettava. Kayttotavalla viitataan Valviran kasityksen mukaan kayttétapaan, jolla tuotteen
kayttaja annostelee nikotiinia (esimerkiksi nikotiinituotteen asettaminen ikenen ja yldhuulen viliin
tai pureskeleminen). Kayttotarkoituksella puolestaan viitataan yleisesti nikotiinipitoisten tuotteiden
kayttoon pdihteena erotuksena esimerkiksi Iaakinnallisesta kayttotarkoituksesta. Tallaista erottelua
puoltavat ainakin hallituksen esityksessa 15/2016 vp (muun muassa sivut 41, 42, 62, 77) esitetyt
huomiot. Sdannoksen perusteella tulisi olla selvda, kuuluvatko soveltamisalan piiriin esimerkiksi
kuumennettavaa tupakkatuotetta kayttotavaltaan vastaavat kuumennettavat nikotiinituotteet.

6 § Valviran tehtavat
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Valviralla ei ole lausuttavaa 6 §:33dn esitetyista muutoksista.

Valvira ilmaisee my6s nakemyksensa siita, ettd savuttomien nikotiinituotteiden markkinoiden
kehitysta olisi tarkeaa seurata (kuten on tupakkalain 5 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tehtdvana sahkdsavukkeiden ja tayttdsailididen osalta). Vastaavasti kunnan tehtavia olisi
aiheellista selkeyttaa siten, etta se kattaisi paikallisen toiminnan nikotiinipitoisten tuotteiden kayton
lopettamiseksi ja vastaisi tupakkalain tavoitetta (1 §). Myos Ladkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskus Fimean tehtava kattaa talla hetkella yksinomaan nikotiininesteet (tupakkalain 9 §:n
3 momentti).

22 § Eraiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet
Ei lausuttavaa.
25 a § Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset

Enimmaisnikotiinipitoisuus (1 mom.)

Savuttomille nikotiinituotteille esitetty nikotiinipitoisuus 20 mg/g on korkea.

Saannoskohtaisten perustelujen valossa ehdotetun 25 a §:n 1 momentin valvonta voi osoittautua
monimutkaiseksi, mutta valvovan viranomaisen tulee kyeta todentamaan nikotiinipitoisuus
yksiselitteisesti ja viime kddessa laboratoriotutkimuksin.

Nikotiinipitoisuuden 20 mg/pussi ylittavia annospusseja on pidetty terveydelle vaarallisina ja niita on
kielletty myymasta ja saattamasta markkinoille Suomessa (Tukesin valiaikainen paatos 14.6.2023.
voimaan 21.6.2023 ja Valtioneuvoston padatos 21.9.2023, voimaan 28.9.2023, annettu kemikaalilain
45 b §:n 3 momentin perusteella). Tupakkalain muutoslakiin ei kuitenkaan ehdoteta rajoituksia
kappaleittain annosteltavien savuttomien nikotiinipussien annoskoolle. Esimerkkina: jos yhden
nikotiinipussin annoskoolle ei saadeta rajoituksia tupakkalain muutoslailla, voi yhden annospussin
nikotiinimaara ylittaa 20 mg.

Taman vuoksi Valvira pitaa keskeisen tarkeana, ettd nikotiinipitoisuuden rajaamisen lisaksi tulee
saataa kappaleittain annosteltavien savuttomien nikotiinituotteiden kappaleyksikon minimi- ja
maksimipainoista. Lausuma koskee erityisesti nikotiinipusseja, mutta myos mahdollisia
tulevaisuudessa markkinoille tuotavia tuotteita, jotka tayttavat savuttoman nikotiinituotteen
maaritelman.

Annospussin pieni koko voi vedota alaikdisten kayttdjien ryhmaan, silla tuotteen kayttamista ei
huomata esimerkiksi kouluymparistossa. Nikotiinipitoisten annospussien ja muiden kappaleittain
annosteltavien savuttomien nikotiinituotteiden painorajoitus on tarpeen myos siksi, etta
pienikokoisten annospussien kayttamista kouluymparistossa ei ole yhta helppoa havaita ja
darimmaisessa tapauksessa pienet lapset voivat helpommin nielaista pienikokoisen annospussin.
Valvira pitaa yleisen kokemustiedon valossa todenndkdisena, etta juuri annoskappale, kuten
nikotiinipussi, on kdytannossa sellainen havainnollinen mittayksikko, jonka avulla nikotiinituotteen
kayttdja mieltdd annostelemansa ja kdyttdmansa nikotiinin maaran. Yli gramman painavia ja
nikotiinipitoisuudeltaan vahvoja nikotiinipusseja kayttdava henkilo voi tahtomattaan nauttia 20
milligrammaa suuremman nikotiinimaaran.
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Erdadssa tutkimuksessa tarkasteltujen nikotiinipussien mediaanipaino oli 0.643 g (Mallock et al.,
2022, Tob Contr. doi: 10.1136/tc-2022-057280), ja nikotiinipussien myyntiin osallistuvien tahojen
yllapitamista epavirallisista verkkoldhteista ilmenee, etta 0,5 g painoiset pussit ovat niin sanottua
slim-mallia.

Lisdaksi on huomionarvoista, etta nikotiinipusseja voi olla yhdessa vahittdismyyntipakkauksessa
lukuisia (vrt. nikotiininestetta sisadltdvan, enimmaiskokoisen eli tilavuudeltaan 10 millilitraisen
tayttosailion kokonaisnikotiinimaara on enintdan 200 mg). Kappaleittain annosteltavien
nikotiinituotteiden pakkauskoolle olisi Valviran nakemyksen mukaan aiheellista asettaa
kappalemaaraan perustuva vahimmais- ja enimmaisrajoitus nikotiinimyrkytyksien ehkdisemiseksi ja
alaikdisten suojelemiseksi. Tallainen saannds soveltuisi tupakkalain 5 lukuun.

Makujen rajoittaminen (2 mom.)

Savuttomista nikotiinituotteista ehdotetaan kiellettdvan alkoholin ja kannabiksen maut sekd maut,
jotka ovat omiaan houkuttelemaan nuoria.

Savuttomien nikotiinipussien makuja koskeville rajoituksille ehdotettu menettelytapa on poikkeava
muiden tuoteryhmien kohdalla omaksutusta sdaantelyratkaisusta. Poikkeavaa saantelya ei kuitenkaan
juuri perustella. Ehdotettua poikkeussaantelya tulisi Valviran nakemyksen mukaan arvioida
suhteessa kansanterveydellisiin ndkokohtiin. Esimerkiksi luvussa 2.2 tuodaan kattavasti esiin
nikotiinin haittavaikutuksia. Vastaava saantely kuin muiden tuoteryhmien osalta olisi omiaan
tukemaan kansanterveytta ja ehkdisemaan nikotiinin kdyttéa etenkin nuorison parissa. Sellaiset
tuotteet, joissa on tunnusomaisia makuja ja joiden myyntimaarat ovat suhteellisen suuria, olisi
kuitenkin poistettava asteittain pitkan ajanjakson kuluessa, jotta kuluttajilla olisi riittavasti aikaa
siirtya kdyttamaan muita tuotteita.

Tupakkalain tavoite on pohjimmiltaan taysin vastakkainen verrattuna elinkeinonalan taloudelliseen
etuun. Ndin ollen on odotettavissa, etta osalle toiminnanharjoittajista voi olla houkuttelevaa kiertaa
uutta lainsdaadant6a taytantdodnpanoviiveiden varjolla. Tama huomio koskee etenkin esitysta
savuttomien nikotiinituotteiden makukiellosta, jolle on ehdotettu poikkeuksellisen
taytantoonpanointensiivista toteutustapaa kokonaiskiellon sijasta tai sallittujen makujen
tyhjentavan luettelemisen sijasta.

Valvira katsoo, etta ehdotetussa muodossaan saanndos ei ole taytantéonpantavissa, eli sen
noudattamista ei ole kdaytannossa mahdollista valvoa. Valvonnassa taytantéonpanon tehokkuus
edellyttaa sitd, ettd sdannds pannaan taytantdon oikeasisaltdisesti ja taytantéonpano on riittavan
tasmallista ja selkeda. Ehdotuksessa omaksutun saantelytavan vuoksi saannoksen taytantédnpano
olisi vahintaankin hyvin raskasta ja nain ollen ristiriidassa esityksella tavoiteltujen taloudellisten
vaikutusten kanssa. Ehdotetun tupakkalain 25 a §:n sisaltdé koskee makumieltymyksia, joiden
oikeudellinen arviointi on erittdin vaikeaa. Houkutteleminen ja nuoret ovat kasitteina varsin
tulkinnanvaraisia, eika Valviralla ole kaytettavissaan riittavasti asiantuntemusta naiden arvioimiseksi
ja kuntien ohjaamiseksi niiden valvontatydssa. Valvira pitaa my6s puutteena sitd, ettei ehdotettuun
saannokseen sisally menettelyllisia oikeusohjeita siitd, miten ja missa erilaisten makujen
ominaisuuksia viime kddessa arvioidaan. Ehdotettuun 25 a §:n 3 momenttiin sisaltyva maininta
mentolista tekisi ehdotetun 25 a §:n 2 momentin soveltamisesta tuotteisiin entistd haastavampaa.
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Valvira katsookin, etta kyseisen kaltainen yleistasoinen saannos soveltuu esimerkiksi toiminnan
saantelyyn, mutta ei tuotteiden ominaisuuksiin. Viimeksi mainitulla osa-alueella talouden toimijat
tarvitsevat selkeasti ennakoitavaa lainsaadantoa ja viranomaisneuvontaa. Muussa tapauksessa
seurauksena on epdyhdenvertainen tilanne, jossa osa talouden toimijoista voi saada kilpailuetua
tietoisen lainvastaisella toiminnalla ja hyotymalla tarkoitushakuisesti taytantédnpanohaasteista.

Lisaksi Valvira pitda huomionarvoisena sitd, ettd makuja ei voida yksinkertaisilla menetelmilla
erottaa tuoksusta, mutta muutoslailla ei ehdoteta, etta savuttomista nikotiinituotteista kiellettaisiin
tai rajoitettaisiin tuoksuja.

Valvira pitaisi kannatettavana, etta uusien nikotiinituotteiden osalta harkittaisiin myos EU:n
tupakkatuotedirektiiviin nykyista sdaantelya kunnianhimoisempia rajoituksia tuotteiden
ominaisuuksille. Lopputuotteessa havaittavan tuoksun tai maun sijasta savuttomissa
nikotiinituotteissa voitaisiin rajoittaa makuaineita niiden somatosensoristen ominaisuuksien
perusteella esimerkiksi kieltamalla kaikki sellaiset lisdaineet, jotka aktivoivat TRPM8-reseptoreja tai
aikaansaavat erityisen tuntuman suun limakalvoilla (tuoksuttomat sensoriset lisdaineet).

Ristiin viittaus tupakkalain 11.1 §:n 2, 3, 6 ja 7 kohtiin (3 mom.)

Valvira kannattaa sita, etta tiettyja tupakkalain 11 §:n 1 momentissa tarkoitettuja ominaisuuksia ei
saisi olla mydskaan savuttomassa nikotiinituotteessa. Tupakkalain 11 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei
ehdotuksen mukaan laajennettaisi koskemaan savuttomia nikotiinituotteita. Valvira pitda kuitenkin
kansanterveyden kannalta tarkedna, etta savuttomista nikotiinipusseista kiellettaisiin myos sellaiset
lisdaineet, joilla on CMR-ominaisuuksia polttamattomassa muodossa.

Valvira ei pida mentolin sallimisen osalta savuttomille nikotiinituotteille ehdotettua
erityisasemaa/poikkeusta riittavasti perusteltuna. Aikuiset nikotiininkayttajat eivat tarvitse
mentolinmakuisia nikotiinipusseja.

Saadosvallan delegointi

Valviran pitdessa makujen kieltoa ehdotetussa muodossaan mahdottomana, ei siihen liittyvasta
saadosvallan delegoinnista ole lausuttavaa.

29 a § limoitukset savuttomista nikotiinituotteista

Valvira pitda 29 a §:n ehdotusta tarkedna ja kannatettavana. Ehdotettua saannosta tulisi kuitenkin
muuttaa siten, ettd ilmoitus on tehtava viimeistaan kuusi kuukautta ennen kuin tuote saatetaan
markkinoille. Kyseessa on markkinoilla uusi tuoteryhma, jonka ainesosista ja riskeista ei ole viela
tutkittua tietoa. Tama varmistaisi Valviran mahdollisuuden tutustua tuotteen ilmoitettuihin
ominaisuuksiin, ainesosiin ja markkinatutkimuksiin (ks. Valviran esittamat yleiset huomiot) ennakolta
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seka tarvittaessa pyytda valmistajaa tai maahantuojaa tadydentamaan ilmoitusta, jos se olisi
puutteellinen.

Tuotetietojen toimittaminen on ratkaistu niin sanotulla ilmoitusmenettelyll3, eli velvoittamalla
valmistaja ja maahantuoja ilmoittamaan Valviralle lakisaateiset tiedot erdista sellaisista tuotteista,
joita aiotaan myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille Suomessa. IImoitusvelvollisuuteen sisaltyy
kuitenkin haasteita, jotka liittyvat tarpeettomiin tai puutteellisiin ilmoituksiin seka ilmoitusmaksujen
laiminlyontiin. My0s tuotetietojen toimittamisessa voi olla puutteita, eikd valvontaviranomaisilla ole
mahdollisuutta esimerkiksi jattada myontamatta tuotteelle myyntilupaa, jos tuotetiedoista
ilmoittanut valmistaja tai maahantuoja jaa passiiviseksi eikd vastaa viranomaisen yhteydenottoihin.

29 b § Myyntimaarat savuttomista nikotiinituotteista
Ei lausuttavaa.

30 § Erdita muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta
Ei lausuttavaa.

31 § Vahittaismyyntipakkauksia koskeva yleissddnnos

Valvira kannattaa tupakkalain 31 §:43an esitettyja muutoksia. Valvira pitaa kuitenkin tarpeellisena
sddtaa kappaleittain annosteltavien savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyyntipakkauksille
annoskappalemaaraisia rajoituksia (katso tarkemmin Valviran lausuma tupakkalain ehdotetun 25 a
§:n 1 momentin kohdalla).

Valvira kannattaa myos, etta sdannoksessa tarkennetaan mahdollisuutta luovuttaa sikareita
irrallisena suhteessa vahittaismyyntipakkauksien vaatimuksiin, erityisesti jaljitettavyyteen seka
yhdenmukaisuuteen.

39 a § Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksen merkinnat
Ei lausuttavaa.
39 b § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen muu ulkoasu

Valvira kannattaa esitysta. Savuttomia nikotiinituotteita koskee jo nykyisin erittdin kattava
markkinointikielto, ja téllaisessa sdddosymparistossa vahittdismyyntipakkaus on viimeinen osa-alue,
joka jaa jaljelle tuotemerkkien valittdoman myynninedistamisen keinona.
Vahittaismyyntipakkauksienkin merkintdihin voidaan nykyisin puuttua tupakkalain 68 §:sta
ilmenevan markkinointikiellon perusteella, mutta kaytannéssa moniin pakkauksen ominaisuuksiin on
talla tavalla mahdotonta puuttua. Pakkaukset suunnitellaan kaytannossa korostamaan tuotteen
imagoa ja tunnettuutta seka tavoittelemaan erilaisia kayttajaryhmia. Nimenomainen saantely
vahittaismyyntipakkauksen ulkoasusta on tarpeen, jotta valvontatyon rajalliset voimavarat voidaan
kohdentaa tarkoituksenmukaiseen toimintaan. Lisaksi yhdenmukaistetuilla tuotepakkauksilla
voidaan vahentaa tupakointia seka talla tavoin ehkaista tupakan aiheuttamia terveyshaittoja ja
yhteiskunnallisia kustannuksia.

Lausuntopalvelu.fi 5/11



Pakkausten saantely on tarpeellista myos siksi, ettd myrkyllista ja riippuvuutta aiheuttavaa nikotiinia
kayttavat kuluttajat voisivat mieltda jo pakkausmerkinnoista, millaisesta tuotteesta on kysymys.
Yhdenmukaistetut vahittaismyyntipakkaukset voivat ehkaista ennalta savuttomien
nikotiinituotteiden sekaantumista esimerkiksi nikotiinipitoisuudeltaan miedompiin
itsehoitolaakkeisiin.

39 ¢ § Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu

Valvira toteaa, ettd savuttomien nikotiinituotteiden ulkoasua koskevan ehdotetun sdanndksen
valvominen on alkuvaiheessa todenndkdisesti haasteellista johtuen muun muassa
erottumattomuuden vaatimuksesta ja siita, etta markkinatilanne on vakiintumaton. Erityyppisten
tuotteiden kirjo voi olla suuri, jos tarkastellaan muitakin savuttomia nikotiinituotteita kuin
nikotiinipusseja, ja alkuvaiheessa tuotteita saattaa olla myynnissa vain yhden talouden toimijan
toimesta. Tuotteen ulkoasua koskeva saannésehdotus on kuitenkin kannatettava samoista syista
kuin savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyyntipakkauksien ulkoasun yhdenmukaistaminenkin.

40 § Varoitusmerkint6ja koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessa
Ei lausuttavaa.
44 § Vahittaismyynnin luvanvaraisuus

Valvira pitaa esitysta keskeisen tirkedna ja kannatettavana. Kaytannon kokemus on osoittanut, etta
nikotiinipussien vahittdismyyntipaikoissa on haastavaa puuttua lainvastaiseen markkinointiin, jos
myyntipaikan lupaa ei voi peruuttaa lainvastaisen toiminnan johdosta. Ehdotus savuttomien
nikotiinipussien myynnin luvanvaraisuudesta on myos valttamaton monen muun ehdotetukseen
sisaltyvan saannoksen valvomiseksi.

Ehdotus edellyttda tietojarjestelmamuutoksia (tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
vahittaismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteri Turre), joilla on kustannusvaikutuksia
viranomaisten toimintaan.

48 § limoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnista

Valvira kannattaa esitysta varauksella. Endotetun 48 §:n sadnndskohtaisissa perusteluissa todetaan
kuitenkin virheellisesti, ettd maksujen periminen perustuisi viranomaiskaytantoon, vaikka maksujen
periminen perustuu lain nimenomaisiin saanndksiin. Valviran kasityksen mukaan aiemmin
ilmoitettujen tietojen muutos myynnissa olevien tuoteryhmien osalta on yhta tyolasta kaikkien
elinkeinonharjoittajien kesken, eli tyémaara on vastaava riippumatta siita, onko luvanhaltijalla
vanhan tupakkalain (693/1976) nojalla myonnetty lupa vai ei. Tilanne, jossa kunta olisi oikeutettu
perimaan maksun kaikilta muutosilmoituksen tehneilta elinkeinonharjoittajilta tai aina sellaisissa
tapauksissa, joissa myyntiin otetaan uusi tuoteryhma, olisi ndin ollen elinkeinonharjoittajia kohtaan
yhdenvertaisempi (vrt. voimassa oleva tupakkalain 90 §:n 1 momentti). Lisdksi esityksen
viranomaisvaikutuksia koskevassa osiossa kuntien tyéomaaran seka kustannusten on arvioitu
lisaantyvan. Myos talla perusteella maksun periminen kaikilta elinkeinonharjoittajilta laajemmalti
olisi perusteltua ja johdonmukaista. Valvira katsoo, etta maksullisuuden laajuutta harkittaessa on
tarkeda kuulla erityisesti kuntien valvontaviranomaisten huomioita, mutta toteutustavasta
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riippumatta kannatetaan sellaista mallia, jossa ratkaisevana erotteluperusteena ei ole alkuperaisen
myyntiluvan myontamisen ajankohta joko vanhan tai uuden tupakkalain voimassaoloaikana.

50 § Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

Valvira pitaa esitysta keskeisen tarkeana ja kannatettavana seka valttamattomana monen muun
ehdotetukseen sisdltyvan saannoksen valvomiseksi.

Valvira toteaa kuitenkin yleisemmin tukkumyynnistd, ettd saantelya olisi aiheellista arvioida
uudelleen ja tdsmentaa. Valvira katsoo, ettd ilmoituksenvaraisuuden sijasta lupamenettely olisi
viranomaisten tiedonsaantioikeuden ndkdkulmasta perustellumpi toimintatapa. Lisaksi
tukkumyynnin ja tukkumyyntipaikan osalta olisi perusteltua sdataa keskeisistd maaritelmista sekd
yksiselitteisesti niista sadanndksista, jotka soveltuvat ja eivat sovellu tukkumyyntiin.

52 a § Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden
myyntikielto

Saannoksen sanamuodon ja sen yksityiskohtaisten perustelujen valossa ehdotettua 52 a §:3a tulee
tarkentaa. Lopputuloksena olisi, ettd tuotetta, jota kaytetddan maustamaan savutonta
tupakkatuotetta, ei saisi myyda, vaikka kaikkia makuja ei ehdoteta kiellettavan savuttomassa
nikotiinituotteessa. Lisaksi savuttomassa nikotiinituotteessa ei ole ehdotettu kiellettavan mitaan
tuoksuja. Niin sanotuilla makukorteilla ei siis saisi maustaa nikotiinituotteita mydskaan aikuisille
sallituilla mauilla, mutta tuotteessa itsessdan saisi olla tallainen maku.

53 § Kielto myyda alaikaiselle

Ehdotettu kielto myyda savuttomia nikotiinituotteita alaikaisille on erityisen tarkea, silla voimassa
olevassa laissa tupakan vastikkeille sadadetty vastaava kielto ei koske yksityishenkildiden valista
myyntia eika valitystoimintaa.

58 § Etamyynnin kielto

Valvira pitdaa etamyynnin kieltoa erittdin kannatettavana ja nuorisokdyton vahentamista koskevan
tavoitteen kannalta strategisesti valttamattémana. Ehdotus on omiaan ehkdisemaan ja
vahentamaan tuotteiden verkkomarkkinointia ulkomailta kasin seka tuotteiden tilaamista verkosta.
Koska lapset ja nuoret ovat erityisen alttiita myynninedistamistoimille, mydnteinen vaikutus voi
kohdistua erityisesti lasten ja nuorten henkiléryhmaan. Etamyyntikielto yksinkertaistaa myds
markkinointikiellon noudattamisen valvontaa ja myyntitoimintaa koskevan lainsddadannoén valvontaa.

59 § Tullihuutokaupalla myynnin kielto
Ei lausuttavaa.
60 § Tukkumyynnin rajoitukset
Ei lausuttavaa.
62 § Alaikaisia koskeva maahantuontikielto

Ei lausuttavaa.
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63 § Eraiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto

Ehdotuksen sdanndskohtaisissa perusteluissa lausutaan, ettd savuttomien tupakkatuotteiden
matkustajatuonnin maarallista rajaa laskettaisiin 1 000 grammasta 500 grammaan vuorokaudessa.
Seurauksena yhdessa 67 §:3an ehdotetun uuden 1 momentin 4 kohdan kanssa voi kuitenkin olla se,
ettd maahantuonnin maaralliset rajat eivat tosiasiassa laske. Tupakkalain muutosta koskevan
esityksen tavoitteistakin ilmenee, etta hallitus katsoo kuluttajien pitdvan savuttomia tupakka- ja
nikotiinituotteita toisilleen vaihtoehtoisina tuoteryhmina. Tdman vuoksi on ennakoitavissa, etta
matkustajatuonnissa kompensoidaan maarallisen rajan laskua uudella tuoteryhmallg, jolloin maahan
saa yha jatkossakin tuoda enintaan kilogramman savuttomia ja nikotiinipitoisia tuotteita (esimerkiksi
500 g tupakkakasvia sisaltavia annospusseja seka 500 g nikotiinipitoisia annospusseja). Valvira pitaa
kuitenkin esitysta matkustajatuonnin maarallisen rajan laskemisesta kansanterveydellisesti
perusteltuna.

65 § Kielto tuoda maahan etaviestimen valitykselld hankittuja tuotteita
Ei lausuttavaa.
66 § Matkustajatuonnin aikarajat
Ei lausuttavaa.
67 § Matkustajatuonnin maarilliset rajat
Valvira toistaa lausunnon 63 §:33 koskevassa kohdassa esittamansa huomiot.
74 § Yleiset tupakointikiellot

Valvira kannattaa esitystd, mutta pitaa tarpeellisena maaritelld 74 §:n 3 momentissa tarkoitetut tilat
tarkemmin esimerkiksi lausumalla, ettd sdanndksessa tarkoitetaan oppilaitoksen hallinnassa olevia
sisa- ja ulkotiloja. Oppilaitoksella ei viitata tiettyyn koulurakennukseen, vaan hallinnolliseen
yksikkdon. Koulun ulkopuolinen opetus olisi my6s aiheellista sisallyttaa 74 §:n 3 momentin
soveltamisalaan.

80 § Tupakointikieltoa koskevat opasteet
Ei lausuttavaa.
81 § Tupakointikieltojen toimeenpano
Ei lausuttavaa.
90 § Hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut

Valvira viittaa soveltuvin osin 48 §:n yhteydessa lausumiinsa huomioihin. Maksujen perimisessa tulisi
menetelld yhdenvertaisesti.

91 § Tupakkalain valvontamaksut

Kunnan perima valvontamaksu
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Ehdotus edellyttda tietojarjestelmamuutoksia (ymparistoterveydenhuollon keskitetty
toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelma), joilla on kustannusvaikutuksia viranomaisten
toimintaan.

Valviran perima valvontamaksu

Eri tuoteryhmia koskevien valvontamaksujen yhdenmukaisuutta koskevana tarkasteluasteikkona ei
Valviran kasityksen mukaan voida pitaa tuotteen kappalemaaraa, vaan ainoa perusteltu
tarkasteluasteikko on tuotteiden nikotiinipitoisuus. Valvira pitda huomionarvoisena sita, etta toisin
kuin saannoskohtaisissa perusteluissa lausutaan, eivat savukkeen ja nikotiinipussin valvontamaksut
vastaisi toisiaan, jos vastaavuuden perusteena on kappalemaaran sijasta nikotiinipitoisuus. Valviran
ndakemyksen mukaan eri tuoteryhmia tulee kohdella yhdenmukaisesti ja tastd nakokulmasta
kappalemaardan perustuvaa valvontamaksun vastaavuutta ei voida pitaa perusteltuna. Savuttomille
nikotiinituotteille tupakkalain 91 §:ssa esitetty valvontamaksu olisi 1/10 (10 %) siitd maksusta, joka
on saadetty tupakkatuotteille ja nikotiininesteille. Tama ei kohtelisi eri tuoteryhmia yhdenvertaisesti,
eikd esityksessa perustella poikkeamista.

Valvira pitaa kuitenkin kiitettavana, etta esityksessa ehdotettujen lainsddadannon muutosten
vaikutusta viranomaisten toimintaan on arvioitu kattavasti ja monipuolisesti.

94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen

Riittavan pitkaa siirtymaaikaa saanndkselle kannatetaan. Toisin kuin useimpien muiden
ilmoitusvelvollisuuden alaisten tuoteryhmien kohdalla, joissa voidaan tukeutua EU:n lainsaadantoon,
nikotiinipussien osalta ei ole varmuutta siita, millaisia tietoja pidetaan liikesalaisuuksina.
Laintulkinnallisesti haastavana esimerkkina voidaan mainita pienen pitoisuuden omaavat
makuaineet.

97 § Vahittdismyyntiluvan peruuttaminen

Valvira toistaa soveltuvin osin 44 §:n osalta lausumansa nakemykset. Esitys on keskeisen tarkea ja
kannatettava.

100 § Myyntikielto

Valvira esittaa, ettd saanndksen 1 momentin 4 kohtaa muutettaisiin niin, etta myos tupakkalain 91
§:n 4 momentissa tarkoitetun maksun laiminlyonti voisi johtaa savuttoman nikotiinituotteen tai
muun 91 §:n 4 momentissa tarkoitetun tuotteen myyntikieltoon.

109 § Tupakan myyntirikos
Ei lausuttavaa.
113 § Tupakointirikkomus

Ei lausuttavaa.
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117 § Myyntipaallykset
Ei lausuttavaa.
118 § Hallussapitokielto

Ei lausuttavaa. Ehdotettua 118 §:n muutosta pidetadn keskeisen tarkeana esityksen tavoitteiden ja
erityisesti alaikdisten henkildiden terveyden suojelemisen kannalta.

119 § Havittaminen

Ei lausuttavaa.
Voimaantulo

Ei lausuttavaa.
Muuta kommentoitavaa?

Valvira pitdaa kannatettavana, etta tupakkalailla otetaan jatkossa paremmin huomioon
nikotiinipitoiset ja savuttomat tupakan vastikkeet. Esitysta pidetaan myds tavoitteiltaan
kannatettavana seka sisall6ltdaan padosin kannatettavana. Valvira lausuu huomionsa tupakkalakiin
ehdotetuista muutoksista saannoskohtaisesti jaljempana.

Valvira pitda tarkeana sen tosiseikan huomioimista, etta nikotiini on myrkyllinen ja riippuvuutta
aiheuttava aine, jonka kaytto on lisdksi tarpeetonta. On selvaa, etta uusien nikotiinituotteiden
markkinoille tulo ei edista tupakkalain tavoitetta tupakkatuotteiden ja nikotiinipitoisten tuotteiden
kayton loppumisesta (tupakkalain 1 §). Suomen ASH ry:n tilaaman tuoreen kyselytutkimuksen
perusteella 75 % suomalaisista on huolissaan nikotiinipussien kayton lisddntymisestd nuorten
keskuudessa ja 48 % kieltaisi nikotiinipussien myynnin kokonaan.

Erilaisten savuttomien nikotiinipitoisten tuotteiden asemaa tulisi arvioida vasten sita tosiseikkaa,
ettd Suomessa myydaan myos nikotiiniriippuvuuden hoitoon varta vasten kehitettyja ladkkeita,
joiden teho, turvallisuus ja laatu on tutkimuksilla tarkoin osoitettu. Verotuloja voidaan saada myds
ndiden tuotteiden kaytosta ilman, ettd markkinoilla sallitaan paihteena kaytettavaksi tarkoitettuja
savuttomia nikotiinituotteita.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia tupakkalain 27 §:3an, jonka mukaan valmistajan tai
maahantuojan on toimitettava vuosittain Valviralle muun muassa tiedot eri kuluttajaryhmien
mieltymyksistad seké tiedot tuotteiden myyntitavoista. Myyntimaaratietojen toimittamisesta (vrt.
tupakkalain 27 §:n 1 momentin 1 kohta) on ehdotettu uutta sdanndsta (29 b §). Valvira pitaa
kuitenkin perusteltuna toimittaa tietoja my0Os 27.1 §:n 2 ja 3 kohdista, koska kyseessa on uusi
tuoteryhma, jolloin tiedontarve korostuu. Tietoja voitaisiin hydédyntdaa myds valvonnan
kohdentamisessa seka tarkoituksenmukaisessa toteuttamisessa. Tupakka- ja nikotiinipolitiikan
edistamiseksi seka tupakkalain tavoitteen edistymisen seuraamiseksi erityisesti tiedot
kuluttajaryhmien mieltymyksista olisivat arvokkaita.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia tupakkalain 71 §:4an, jonka mukaan muun muassa
tupakointivalineitd, jotka on tarkoitettu tupakkatuotteen kuumentamiseen, ei saa pitaa esilla
erdiden tuotteiden vahittdismyynnissa. Valvira pitad, lopullisesta maaritelmasaannoksesta riippuen,
perusteltuna laajentaa esillapitokiellon soveltamisalaa savuttoman nikotiinituotteen
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kuumentamiseen tarkoitettuihin tupakointivalineisiin. Valvira viittaa talta osin myos 2 §:n
asiayhteydessa esittamiinsd huomioihin kayttotarkoituksen ja kdyttotavan erottelusta.

Siirtymasaannokset

Tupakkalain 44, 46, 48 ja 50 §:ssa tarkoitettuihin muutosehdotuksiin liittyy tarkentamisen tarvetta.
Siirtymasaannoksen piiriin kuuluvat elinkeinonharjoittajat tulee voida tunnistaa yksiselitteisesti,
mutta kunnilla ei valttamatta ole luotettavaa tietoa kaikista niista elinkeinonharjoittajista, jotka
harjoittavat savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyyntia tai tukkumyyntia ennen ehdotetun lain
voimaantuloa. Tama pitaa paikkansa erityisesti sellaisten elinkeinonharjoittajien kohdalla, jotka eivat
ole aiemmin harjoittaneet tupakkatuotteiden tai nikotiininesteiden myyntia.

Valvira ehdottaa, etta siirtymasaannodkselld saddettdisiin selkedammin siita, etta
vahittdismyyntilupahakemus taikka vahittdismyyntia tai tukkumyyntia koskeva ilmoitus on tehtava
viimeistaan X paivana. Viimeistaan X paivana hakemuksen tehnyt elinkeinonharjoittaja saa
hakemuksen hyvaksymisen ajankohdasta riippumatta myyda savuttomia nikotiinituotteita Y paivaan
saakka. Yhtalossa X olisi kolmen kuukauden pdadhan ehdotetun lain voimaantulosta ajoittuva
pdivamaara ja Y olisi vuoden paahan ehdotetun lain voimaantulosta ajoittuva pdivamaara.

Lakia alemman asteinen saantely

Valvira pitaa tarkedna, etta tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden myynnista annetun Sosiaali-
ja terveysministerion asetuksen (593/2016) 4 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohtia muutetaan niin, etta
omavalvontasuunnitelmaan tulee sisallyttda myds voimassa olevaa saanndsta vastaavat kuvaukset,
jotka koskevat savuttoman nikotiinituotteen ilmoituksia seka vahittdaismyyntipakkauksia.

Lencioni Isabella
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
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