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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring
av tobakslagen

Inledning

Social- och halsovardsministeriet ber om ert utldtande om utkastet till regeringens
proposition med forslag till lag om andring av tobakslagen. | utkastet till proposition foreslas
det att de sa kallade nikotinpasarna i storre utstrackning an for narvarande ska omfattas av
tobakslagen.

| propositionen foreslas det att till tobakslagen fogas en definition av rokfria nikotinprodukter
som omfattar nikotinpasar och produkter som har en nara likhet med sadana. Det ar fraga
om snusliknande produkter som inte innehaller tobaksplanta men till vilka nikotin har tillsatts
och som till anvandningssatt och utseende motsvarar traditionell tobak for anvandning i
munnen.

Det foreslas att bestammelserna om rokfria nikotinprodukter i stort sett ska motsvara
tobakslagens bestammelser om tobaksprodukter och nikotinvatskor. Detta innebar bland
annat att det for produkterna foreskrivs en nikotingrans och att smaker av alkohol och
cannabis och smaker som tilltalar ungdomar forbjuds i dem. Detaljhandelsférpackningarna
for sddana produkter ska vara forsedda med halsovarningar och férpackningarnas
utformning ska forenhetligas. Detaljhandeln med produkterna gérs tillstandspliktig och
partihandeln anmalningspliktig samtidigt som distansférsaljningen av produkterna forbjuds.
For inforseln ska det inféras bland annat kvantitativa granser och tidsgranser. Det ska tas ut
avgifter for dvervakningen av produkterna och forsaljningen av dem. Dessutom féreslas det
att anvandningen av rokfria nikotinprodukter ska vara forbjuden i lokaler och pa
utomhusomraden som anvands av daghem eller laroanstalter som ger férskoleundervisning,
grundlaggande utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning och pa
utomhuslekplatser.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa snart som maijligt. En del av bestammelserna
trader dock i kraft forst senare, och dessutom innehaller den féreslagna lagen flera
overgangsbestammelser.

Bakgrund

Under de senaste aren har det pa marknaden i EU och pa andra hall i varlden kommit ut sa
kallade nikotinpasar, det vill sdga produkter som till sitt yttre och till sitt anvandningssatt
paminner om sadan tobak fér anvandning i munnen (nedan aven kallat snus) som avses i 2
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§ 12 punkten i tobakslagen (549/2016). Nikotinpasar innehaller nikotin, som antingen
extraherats ur tobaksplantan eller framstallts syntetiskt, samt cellulosa och andra
ingredienser, sasom sétningsmedel. Nikotinpasar innehaller inte tobaksplanta.

| Finland klassificerade Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet tidigare
nikotinpasar som lakemedelspreparat. Sakerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet ansag att nikotinpasar uppfyller definitionen av lakemedel pa basis av
den farmakologiska verkan som nikotin har. Sakerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet gjorde klassificeringen narmast i form av produktbedémningsutlatanden
till Tullen.

En foljd av klassificeringen som lakemedel var att nikotinpasar inte fick saljas i Finland utan
forsaljningstillstand enligt lakemedelslagen (395/1987), och dessutom var importen av
nikotinpasar begransad med stdd av lakemedelslagen. Till skillnad fran manga andra EU-
lander fanns nikotinpasar alltsa inte till salu i Finland, med undantag fér produkter som hade
beviljats tillstand enligt Iakemedelslagen. Nikotinpasar importerades trots detta till Finland
som resandeinforsel och bestalldes fran utlandet, aven om produkter med mer an 4
milligram nikotin jamstalldes med receptbelagda lakemedel som inte fick importeras utan
recept. Med stdd av de tidigare riktlinjerna fran Sakerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet fick Tullen omhanderta eller ta i beslag nikotinpasar som importerats
olagligen och vid behov inleda férundersokning i arendet.

Sakerhets- och utvecklingscentret for Iakemedelsomradet meddelade den 4 april 2023 att
den andrat sin tolkning i fraga om nikotinpasar och kommit fram till att nikotinpasar som
saknade i lakemedelslagen avsett forsaljningstillstdnd inte omfattas av lakemedelslagens
tillampningsomrade, om de inte uttryckligen marknadsférs for medicinskt bruk eller det pa
annat satt kan visas att de i regel anvands pa samma satt som lakemedel. | och med att
Sékerhets- och utvecklingscentret for Iakemedelsomradet andrat sin tolkning ska
bestammelserna i tobakslagen och kemikalielagen (599/2013) tillampas pa nikotinpasar. Av
detta foljer att nikotinpasar fér narvarande kan saljas i Finland utan detaljhandelstillstand.
Lagstiftningen begransar inte heller till exempel nikotinhalten i nikotinpasarna.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska nikotinpasar
inkluderas i tobakslagens tillampningsomrade, och férsaljning tillatas med beaktande av de
bestammelser som foreskrivs for detta. Syftet med bestammelserna ar att forhindra
anvandningen bland ungdomar, gra import och illegal handel samt att motverka organiserad
brottslighet. Detaljférsaljning blir tillstandspliktig, det féreskrivs om samma nikotingranser
som i grannlanderna och endast smaker riktade till vuxna tillats.

Malsattningar

De foresatser om nikotinpasar som ingar i regeringsprogrammet ar en del av atgarderna for
att dppna upp marknaden och 6ka konkurrensen. | enlighet med regeringsprogrammet ar
malet med propositionen att forhindra gra import och illegal handel samt att motverka
organiserad brottslighet. Ett mal med propositionen ar att finlandare som har skaffat snus via
olagliga kanaler ska dverga till att anvanda lagligt salda nikotinpasar. Ur denna synvinkel
ska regleringen vara sadan att nikotinpasar forblir ett tillrackligt lockande alternativ till snus.

Ett mal med propositionen ar att i enlighet med regeringsprogrammet férhindra
anvandningen av nikotinpasar bland ungdomar. Ett mal ar ocksa att minska sadana
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livshotande nikotinférgiftningar som sma barn kan orsakas om de kommer at att svalja eller
suga pa nikotinpasar.

Propositionens mal star delvis i strid med varandra, eftersom en etablering av
nikotinpasarnas stallning pa den finlandska marknaden ohjalpligt 6kar sannolikheten for att
produkterna blir en ny inkorsport till nikotinberoende for barn och unga och darigenom till
anvandning av andra tobaks- och nikotinprodukter. Denna risk kan emellertid minskas till
exempel genom att begransa nikotinpasarnas nikotinhalt, lockelse och tillganglighet.

Svarsanvisningar for mottagare

Vi ber er lamna ert utlatande i tjansten utlatande.fi. Utlatandet behover inte skickas separat
per e-post eller post. Ocksa instanser som inte namns i sandlistan ar valkomna att lamna ett
utlatande.

For att kunna lamna ett utlatande maste den som svarar registrera sig och logga in i tjansten
utlatande.fi. Narmare anvisningar om hur tjansten anvands finns pa webbplatsen utlatande.fi
under fliken Anvisningar > Bruksanvisningar. Stod for anvandningen av tjansten kan begaras
pa lausuntopalvelu.om@gov.fi.

Alla utlatanden ar offentliga och publiceras i tjansten utlatande.fi och pa webbplatsen for
projektet i Statsradets tjanst for projektinformation. Utlatanden av privatpersoner publiceras
dock inte automatiskt i Statsradets tjanst for projektinformation. Om en privatperson énskar
att hans eller hennes utlatande ocksa ska publiceras i Statsradets tjanst for
projektinformation ska han eller hon sanda en begaran om detta till adressen
kirjaamo.stm@gov.fi och i begaran ange projektkoden STM029:00/2023.

Tidtabell

Vi ber er vanligen lamna in era yttranden senast den 24 november 2023.

Beredare

Reetta Honkanen, specialsakkunnig, tfn 0295 163 684 och e-post
fornamn.efternamn@gov fi

Ytterligare information fran den 16 till den 20 oktober 2023: Jari Keindnen, direktor, tfn
0295 163 311 och e-post fornamn.efternamn@gov.fi

Lankar:

Bilagor:
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- Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
tupakkalain muuttamisesta

- Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om andring av tobakslagen

Sandlista:

Ahvenanmaan maakunnan hallitus

British American Tobacco Denmark

Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry

Elinkeinoelaman keskusliitto ry

Espoon seudun ymparistoterveys

Etela-Karjalan hyvinvointialue

Etelakarjen ymparistoterveys

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue

Etela-Savon hyvinvointialue

Etela-Suomen aluehallintovirasto

Filha ry

Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman ymparistoterveydenhuolto
Haapaveden kaupungin ymparistopalvelut Helmi

Haminan kaupungin ympariston ja rakentamisen valvonta
Helsingin hyvinvointialue

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS

Helsingin kaupungin ymparistopalvelut

Hengitysliitto ry

Hyvinkaan kaupungin ymparistoterveydenhuolto

Hameenlinnan kaupungin ymparistdterveydenhuolto

Imatran seudun ymparistotoimi

Inarin ja Utsjoen ymparistdsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alue

[ta-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman ymparistdterveydenhuolto
[td-Suomen aluehallintovirasto

[ta-Uudenmaan hyvinvointialue

JIK Peruspalveluliikelaitoskuntayhtyman ymparistoterveydenhuolto
JNTL Consumer Health (Finland) Oy

JNTL Consumer Health (Finland) Oy

Jyvaskylan kaupungin ymparistoterveydenhuolto

Kainuun hyvinvointialue

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman
ymparistoterveydenhuolto

Kalajoen kaupungin ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alue
Kanta-Hameen hyvinvointialue

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuolto

Keski-Savon Ymparistotoimi

Keski-Suomen hyvinvointialue

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus

Keurusselan ympariston- ja terveydensuojelutoimisto
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Koillis-Lapin ymparistdterveydenhuolto

Kotkan ymparistokeskus

Kouvolan kaupungin ymparistdterveydenhuolto
Kuopion kaupungin kaupunkiympariston palvelualueen
ymparistéterveydenhuolto

Kuusamon, Posion ja Taivalkosken ymparistdterveydenhuollon ja

ymparistonsuojelun yhteistoiminta-alue
Kymenlaakson hyvinvointialue

Lahden kaupungin ymparistdéterveydenhuolto
Lapin aluehallintovirasto

Lapin hyvinvointialue

Lappeenrannan seudun ymparistotoimi

Laukaan ymparistdterveydenhuolto

Lidl Suomi Kommandiittiyhtio

Liedon kunnan ymparistoterveyspalvelut
Liikennepalvelukauppiaat ry

Lohjan kaupungin ymparistoterveyspalvelut
Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansirannikon ymparistoyksikko
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

Laakealan turvallisuus ja kehittamiskeskus Fimea
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
Meri-Lapin ymparistoterveysvalvonta

Mikkelin Seudun Ymparistopalvelut
Myrkytystietokeskus

Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerid

Opetushallitus

Oulun seudun ymparistétoimi -liikelaitos
Oulunkaaren ymparistoterveysvalvonta
Peruspalvelukuntayhtyma Kallion ymparistoterveydenhuolto
Peruspalvelukuntayhtyma Selanteen ymparistterveydenhuolto
Philip Morris Finland Oy

Pietarsaaren kaupungin sosiaali- ja terveysviraston
ymparistoterveydenhuolto

Pirkanmaan hyvinvointialue

Pirkkalan ymparistoterveydenhuollon valvontayksikko Pirteva
Pohjanmaan hyvinvointialue

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdtoimi
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue

Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Satakunnan peruspalvelukuntayhtyman
ymparistoterveydenhuolto

Pohjois-Savon hyvinvointialue

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Porin kaupungin ymparistoterveydenhuolto
Porvoon kaupungin ymparistéterveydenhuolto
Pyhajarviseudun ymparistotoimi

Paijat-Hameen hyvinvointialue
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Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman ymparistéterveyskeskus
Paivittaistavarakauppa ry

Raision kaupungin valvontayksikkd

Rauman kaupungin ymparistoterveydenhuolto
Riihimaen seudun terveyskeskuksen kuntayhtyman
ymparistoterveydenhuolto

Rovakaaren ymparistdtervedenhuolto

Salon kaupungin ymparistéterveydenhuolto
Sastamalan seudun sosiaali- ja terveyspalvelujen
ymparistoterveydenhuolto

Satakunnan hyvinvointialue

Seingjoen alueen ymparistoterveydenhuolto
Siilinjarven kunnan ymparistoterveyspalvelut

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Suomen ASH ry

Suomen kuntaliitto

Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyman
ymparistéterveydenhuolto

Syopajarjestot

Tampereen kaupungin ymparistoterveys

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL

Tervon kunnan ymparistoterveyspalvelut

Tulli

Tunturi-Lapin ymparistéterveydenhuolto
Tupakkateollisuusliitto ry

Turun kaupungin ymparistéterveydenhuolto
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes

Ty6- ja elinkeinoministerio

Uudenkaupungin kaupungin ymparistoterveydenhuolto
Vaasan ja Laihian ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue
Valo SWE Oy

Valtiovarainministerio

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

Vantaan kaupungin ymparistéterveydenhuolto
Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman ymparistdterveydenhuolto
Ymparistoministerio
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Lausunnonantajan lausunto

2 § Definitioner

6 § Valviras uppgifter

22 § Allmanna skyldigheter for tillverkare och importorer av vissa andra produkter

25 a § Krav for rokfria nikotinprodukter

29 a § Anmalningar om rokfria nikotinprodukter

29 b § Forsaljningsvolymer for rokfria nikotinprodukter

30 § Metod, format och tidpunkt for lamnande av uppgifter om vissa andra produkter

31 § Allmanna bestammelser for detaljhandelsforpackningar

39 a § Markning av detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter

39 b § Utformningen i 6vrigt av detaljhandelsférpackningar for rokfria nikotinprodukter

39 ¢ § Utformningen av rokfria nikotinprodukter

40 § Undantag for varningsmarkning i utrikestrafik

44 § Tillstandsplikt for detaljhandel

48 § Anmalan on detaljhandel med nikotinvatska och rokfria nikotinprodukter

50 § Anmalningsplikt for partihandel
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52 a § Forbud mot forsaljning av produkter avsedda fér smaksattning av tobaksprodukter
och rokfria niko-tinprodukter

53 § Forbud mot férsaljning till minderariga

58 § Forbud mot distansforsaljning

59 § Forbud mot férsaljning pa tullauktion

60 § Begransningar i partihandel

62 § Inférselférbud som galler fér minderariga

63 § Forbud mot inforsel av vissa rokfria tobaksprodukter

65 § Forbud mot inférsel med hjalp av ett medel for distanskommunikation

66 § Tidsgranser for resandeinforsel

67 § Kvantitativa begransningar for resandeinforsel

74 § Allmanna rokférbud

80 § Anslag om rokforbud

81 § Verkstallighet av rokforbud

90 § Avgifter for behandling av ansdkningar och anmalningar
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91 § Avgifter for 6vervakningen enligt tobakslagen

94 § Registrering och offentliggérande av uppgifter om produkttillsyn

97 § Aterkallande av detaljhandelstillstand

100 § Forsaljningsforbud

109 § Forsaljningsférbud

113 § Rokningsforseelse

117 § Ytterférpackningar

118 § Forbud mot innehav

119 § Forstoring

Ikrafttradande

Nagot annat att kommentera?

Puumalainen Taneli
Sosiaali- ja terveysministerio

Terho Laura
Sosiaali- ja terveysministerio
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