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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausunto tupakkalain muutoksesta liittyen

savuttomien nikotiinituotteiden myynnin ym. kieltamiseen

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) kiittdd mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta, jossa ehdotetaan tupakkalakia muutettavan lisaamalla lakiin
savuttoman nikotiinituotteen maaritelma ja kieltamalla naiden tuotteiden
myynti, muu luovuttaminen ja valittdminen sekda maahantuonti erdin rajoituksin.
Samalla kiellettdisiin my&s savuttomien nikotiinituotteiden hallussapito alle 18

vuotiailta seka esitettadisiin kayttokieltoa tietyilla alueilla.

Tukes toimii kemikaalilain (599/2013) soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
markkinavalvontaviranomaisena seka toimivaltaisena viranomaisena erdiden
EU:n kemikaalilainsdaadantoon liittyvien asetusten osalta. Tukes kannattaa sita,
ettd savuttomia nikotiinituotteita saannellaan yleisesti tupakan vastikkeita
tasmallisemmin tupakkalaissa, mikali kyseiset tuotteet eivat kuulu
ladkelainsdadannon piiriin. Tupakkalainsdaddanndn muuttaminen on tarpeen
nikotiinipussien kaltaisten myrkylliseksi luokiteltua ainetta sisdltavien
tupakkalainsdaadannoén alaan kuuluvien tuotteiden myynnin ja muun
luovuttamisen sadntelemiseksi seka tapaturmaisten myrkytysten ehkdisemiseksi.
Tuotteen normaalikaytossa vapautuu myrkylliseksi luokiteltua ainetta, jolle
kuluttajat altistuvat. Savuttomia nikotiinituotteita, kuten hallituksen
esitysluonnoksessa mainittuja nikotiinipusseja, koskee myds
kemikaalilainsdaadantd, mutta kemikaalilainsdadanndssa ei ole kuitenkaan
rajoitettu nikotiinin (CAS-numero 54-11-5) tai nikotiinia sisaltavien tuotteiden

markkinoille saattamista.

Tukes pitda lisaksi tarkedna, etta lakiin ehdotettu maaritelma savuttomalle

nikotiinituotteelle on riittdvan laaja.

Helsinki Tampere Rovaniemi Vaihde 029 505 2000
PL 66 (Opastinsilta 12 B) Yliopistonkatu 38 Valtakatu 2 www.tukes.fi
00521 Helsinki 33100 Tampere 96100 Rovaniemi kirjaamo@tukes.fi

Y-tunnus 1021277-9



Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

2(3)

Ehdotuksen mukaan savuttomalla nikotiinituotteella tarkoitettaisiin tupakan
vastiketta, joka vastaa kayttotarkoitukseltaan 10—12 kohdassa tarkoitettua
tupakkatuotetta, eli purutupakkaa, nendanuuskaa tai suussa kdytettavaksi
tarkoitettua tupakkaa, ja johon on lisatty nikotiinia (2 §:ddn ehdotettu uusi 14 a -
kohta). Esimerkiksi sellainen tupakan vastike, joka vastaa kayttotarkoitukseltaan

savuketta tai sikaria, ei tayttdisi ehdotettua maaritelmaa.

Savuttoman nikotiinituotteen maaritelman tulisi esityksessa kattaa riittavan
vaikuttavuuden aikaansaamiseksi ehdotusta laajemmin kaikentyyppiset nikotiinia
ilman tupakkaa sisaltavat tuotteet, joiden kdyton tarkoituksena on vapauttaa
elimistdon nikotiinia nautintoaineena samalla tavalla kuin tupakatuotteita tai
nikotiinipusseja kdytettdessa. Rajaamalla nikotiinin kdyttétapa purutupakkaa,
nendnuuskaa tai suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa muistuttavaksi,
sdadosta ei voida tulevaisuudessa soveltaa, jos muille kuin ladkemarkkinoille
tuodaan muunlaisia savuttomia nikotiinia sisaltavia tuotteita (esim. suusuihkeet,
muille kuin suun tai nenan limakalvoille tarkoitetut nikotiinityynyt/muut
tuotetyypit, laastarit, inhalaattorit jne.). Ndiden tuotteiden suoranainen
kayttdtapa ei vastaisi tupakan tai nuuskan kayttoa (eli niita ei laitetaan suuhun tai
nendan), mutta niitd voidaan kdyttaa nikotiinin ldhteenad vastaavasti kuin muita
tupakan vastikkeita. Talldin vaarana olisi, ettd syntyy kdytanndssa saantelematon
tilanne, mika mahdollistaa riippuvuutta aiheuttavien nikotiinituotteiden tuomisen
markkinoille ilman pitoisuusrajoja ja erityisia merkintdavaatimuksia ja jalleen
tarpeen lakimuutoksille. Laajempi maaritelma asettaisi myds toimijat
yhdenvertaisempaan asemaan ja toisi ennustettavuutta saantelyyn ja tehostaisi

viranomaisresurssien kohdentamista.

Lopuksi Tukes esittaa erdita tasmennyksia luonnoksen yleisperustelujen sivulla 3
olevaan kolmanteen kappaleeseen, jossa todetaan, ettd Fimean muuttuneen
tulkinnan myd6ta nikotiinipusseihin sovelletaan vain tupakkalain ja kemikaalilain
(599/2013) saannoksia. Nailta osin todettakoon, etta kemikaalilain 25 §:n nojalla
annettua kemikaalien vahittdgismyyntiasetusta (644/2013) ei sovelleta tupakkalain
alaisiin tuotteisiin ja muutoin kemikaalien markkinoille saattamista koskeva
sadntely on laajasti harmonisoitu EU-tasolla siten, etta nikotiinipussien
markkinoille saattamiseen sovelletaan padsaantdisesti kemikaalilaissa viitattua
EU:n kemikaalilainsaadantoa kansallisen lain sijasta. Keskeisimmat saadokset ovat
REACH-asetus (EY) N:o 1907/2006 ja CLP-asetus (EY) N:o 1272/2008, jotka ovat

EU-asetuksina suoraan sovellettavaa lainsaadantda). CLP-asetuksessa on
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sdaannodkset nikotiinia koskevasta yhdenmukaisesta luokituksesta, mutta nikotiinin
markkinoille saattamista ei ole rajoitettu kansallisessa eika EU:n
kemikaalilainsdaddanndssd, kuten edelld todettu. CLP-asetukseen on viitattu

tarkemmin luonnoksen yleisperustelujen sivulla 5.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sdahkoisesti. Allekirjoittajan henkil6llisyyden ja allekirjoituksen ajankohdan
voi varmistaa allekirjoitusta klikkaamalla ja asiakirjan aitous voidaan todentaa sahkoisesti. Jos asiakirjaa
muutetaan jalkikateen, allekirjoitus ei ole enda kelvollinen. Sahkdinen asiakirja on alkuperdiskappale, eika
allekirjoituksen oikeellisuutta voi varmistaa paperitulosteesta. Alkuperdisen sdahkdisen asiakirjan voi
tarvittaessa pyytaa Tukesin kirjaamosta.
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