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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tupakkalakia. Muutostarve johtuu siité, ettd niin sanottujen ni-
kotiinipussien myynti on vapautunut ldékelakia koskevan tulkinnanmuutoksen myoté.

Esityksella toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman Kirjausta, jonka mu-
kaan nikotiinipussit otetaan tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti sallitaan noudattaen
niille asetettuja saantoja, joilla pyritdén ehkaiseméan nuorisokéyttéd, harmaatuontia ja laitonta kaup-
paa sek& torjumaan jarjestaytynytta rikollisuutta. Vahittdismyynti sédadetdan luvanvaraiseksi, tuot-
teille sdadetddn naapurimaissa kaytdssa olevat nikotiinirajat ja tuotteissa sallitaan vain aikuisille tar-
koitetut maut.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tupakkalakiin lisattaisiin savuttoman nikotiinituotteen mééritelmé, joka
kattaisi nikotiinipussit ja niitd laheisesti muistuttavat tuotteet. Kyse on nuuskankaltaisista tuotteista,
jotka eivat sisélld tupakkakasvia mutta joihin on lisatty nikotiinia ja jotka vastaavat kayttotarkoituk-
seltaan ja ulkoasultaan perinteistd suussa kéytettavaksi tarkoitettua tupakkaa.

Savuttomista nikotiinituotteista ehdotetaan saadettavaksi pitkalti vastaavalla tavalla kuin tupakka-
laissa saddetdan tupakkatuotteista ja nikotiininesteistd. Tama4 tarkoittaisi muun muassa sité, etta tuot-
teille saadettaisiin nikotiiniraja ja niista kiellettdisiin alkoholin ja kannabiksen maut seka maut, jotka
ovat omiaan houkuttelemaan nuoria. Tuotteiden véhittdismyyntipakkauksiin vaadittaisiin terveysva-
roitukset ja pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin. Tuotteiden vahittdismyynti séadettéisiin lu-
vanvaraiseksi ja tukkumyynti ilmoituksenvaraiseksi ja tuotteiden etdamyynti kiellettéisiin. Maahan-
tuonnille sd&dettéisiin muun muassa maéarallisia ja ajallisia rajoituksia. Tuotteista ja niiden myynnisté
perittaisiin valvontamaksut. Lisdksi ehdotetaan savuttomien nikotiinituotteiden kayttokieltoa paivéa-
kotien ja esi- ja perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisé-
ja ulkotiloihin seka leikkikentille.

Lisaksi esityksessé ehdotetaan, etta savuttomia tupakkatuotteita, kuten nuuskaa, saisi tuoda maahan
matkustajatuontina nykyistd pienemman maaran.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Esimerkiksi savuttoman niko-
tiinituotteen ominaisuuksia koskevat rajoitukset ja vahittaismyyntipakkauksia koskevat sddnnokset
tulisivat voimaan vasta myohemmin. Lisaksi ehdotettuun lakiin sisaltyy useita siirtymasaannoksia.
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1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Viime vuosina markkinoille EU:ssa ja muualla maailmassa on tullut niin sanottuja nikotiinipusseja
eli tuotteita, jotka muistuttavat ulkoisesti ja kayttotavaltaan tupakkalain (549/2016) 2 §:n 12 kohdassa
tarkoitettua suussa kéytettavaksi tarkoitettua tupakkaa (jaljempénd myds nuuska). Nikotiinipussit si-
séltavat joko tupakkakasvista uutettua tai synteettisesti valmistettua nikotiinia, selluloosaa ja muita
ainesosia, kuten makeutusaineita. Nikotiinipussit eivét sisalla tupakkakasvia.

Suomessa Lé&akealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus (jaljempana Fimea) luokitteli aiemmin niko-
tiinipussit laékevalmisteiksi. Fimea katsoi, ettd nikotiinipussit tayttavat ladkkeen maaritelman niko-
tiinin farmakologisen vaikutuksen perusteella. Fimea teki luokittelua I&hinn& Tullille annettujen tuo-
tearviolausuntojen muodossa.

Laakeluokittelusta seurasi, ettd nikotiinipusseja ei saanut myydda Suomessa ilman ladkelain
(395/1987) mukaista myyntilupaa, minka lisaksi nikotiinipussien maahantuonti oli ladkelain nojalla
rajoitettua. Toisin kuin monessa muussa EU-maassa, Suomessa nikotiinipusseja ei siis ollut myyn-
nissa lukuun ottamatta tuotteita, joille oli myonnetty ladkelupa. Tasta huolimatta nikotiinipusseja tuo-
tiin Suomeen matkustajatuontina ja tilaamalla niitd ulkomailta, vaikka tuotteet, joissa on nikotiinia
yli 4 milligrammaa, rinnastettiin reseptilaakkeiksi eik& niitd saanut tuoda maahan ilman ld&keméaa-
raystd. Fimean aikaisemman linjauksen perusteella Tulli otti haltuunsa tai takavarikoi laittomasti
maahantuodut nikotiinipussit ja aloitti tarvittaessa esitutkinnan asiassa.

Fimea tiedotti 4.4.2023 muuttaneensa tulkintaansa nikotiinipusseista ja paatyneensa katsomaan, etta
nikotiinipussit, joilla ei ole ladkelain mukaista myyntilupaa, eivat kuulu ladkelain soveltamisalaan,
ellei niitd nimenomaisesti markkinoida ld&kkeelliseen kéyttotarkoitukseen tai muuten voida osoittaa,
etta niita tyypillisesti kaytetdan ladkkeen tavoin. Fimean muuttuneen tulkinnan myota nikotiinipus-
seihin sovelletaan tupakkalain ja kemikaalilain (599/2013) sédannoksid. Tastd seuraa, ettd nikotii-
nipusseja voi talla hetkella myydd Suomessa ilman vahittdismyyntilupaa. Lainsdadannosta ei myos-
kadn johdu suoria rajoja esimerkiksi nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan nikotiinipussit otetaan tupakkalain
soveltamisalan piiriin ja niiden myynti sallitaan noudattaen niille asetettuja saantoja, joilla pyritaan
ehk&isemé&an nuorisokéyttdd, harmaatuontia ja laitonta kauppaa sekd torjumaan jérjestaytynytta ri-
kollisuutta. Vahittaismyynti sdadetaan luvanvaraiseksi, tuotteille saddetdén naapurimaissa kéaytossa
olevat nikotiinirajat ja tuotteissa sallitaan vain aikuisille tarkoitetut maut.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossé. Aluksi valmisteltiin sosiaali- ja
terveysministerion virkandkemyksen mukainen esitysluonnos, josta jarjestettiin lausuntokierros ke-
vaalla 2023. Esitysta muokattiin hallitusohjelman kirjausten pohjalta, ja uusi lausuntokierros jarjes-
tettiin ###. Lausuntopalautetta kasitelld&n jaljempéana jaksossa 6.

Hallituksen esitysta koskevat asiakirjat ovat saatavissa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnis-
teella STM029:00/2023.
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Hallituksen esityksen luonnos on ilmoitettu ### teknisia maarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja
koskevia maarayksié koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535 (jaljempéana TRIS-direktiivi) mukaisesti
Euroopan komissiolle, jaljempéana komissio, ja EU:n muille jasenvaltioille. IImoituksen tunnus méaa-
raysehdotuksia koskevassa tietokannassa on ###.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on tehty kaupan teknisié esteitd koskevan Maailman kauppajar-
jeston sopimuksen mukainen ilmoitus Maailman kauppajérjestolle ###. lImoituksen tunnus on ###.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Lainsaadanto

Tupakkalain 2 §:n 14 kohdan mukaan tupakkalaissa tarkoitetaan tupakan vastikkeella k&yttotarkoi-
tukseltaan tupakkatuotetta vastaavaa tuotetta, joka ei sisélla tupakkaa. Nikotiinipussit tayttavat tupa-
kan vastikkeen maé&ritelman.

Tupakkalain 51 8:n mukaan purutupakkaa, nendnuuskaa ja suussa kéytettavaksi tarkoitettua tupakkaa
ei saa myyda tai muutoin luovuttaa taikka valittad. Purutupakka, nendnuuska ja suussa kaytettavaksi
tarkoitettu tupakka maaritellaan tupakkalain 2 8:n 10—12 kohdassa. Suussa kéytettévéksi tarkoitetun
tupakan eli nuuskan osalta tupakkalain 51 §:ssa sdadetty myyntikielto perustuu tupakkatuotteiden ja
vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntia koskevien jasenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten maaraysten lahentamisesta seka direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/40/EU (jaljempéna tupakkatuotedirektiivi)
17 artiklaan. Ruotsi on ainoa EU:n jasenmaa, jolla on poikkeus kyseisesta kiellosta. Poikkeus myon-
nettiin Ruotsin liittymissopimuksessa silla ehdolla, ettd Ruotsi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd suussa kaytettavéksi tarkoitettua tupakkaa ei saateta markkinoille
muissa jasenvaltioissa.

Tupakkalain 8 luvussa sdddetdan maahantuonnista, ja tupakkalain 62 8:n mukaan alle 18-vuotias ei
saa tuoda maahan tupakkatuotetta tai nikotiininestetta. Lisaksi tupakkalain 63 §:ss& kielletd&n puru-
tupakan, nendnuuskan ja suussa kaytettavéksi tarkoitetun tupakan maahantuonti, ja maahantuonti-
kielto koskee myos téllaisten tupakkatuotteiden hankkimista ja vastaanottamista postitse tai muulla
vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta. Maahantuonnin kiellosta on kuitenkin sdadetty matkustaja-
tuontia koskeva poikkeus, jonka mukaan yksityishenkild saa omaa henkilokohtaista kayttéaan varten
tuoda mukanaan maahan yhteensa enintadn 1 000 grammaa savuttomia tupakkatuotteita kalenteri-
vuorokaudessa. Tupakkalain 66 §:ssé rajoitetaan tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden matkustaja-
tuontia Euroopan talousalueen ulkopuolelta.

Tupakkalain 74 §:ssé séadetéan yleisista tupakointikielloista. Tupakointikieltojen keskeisimpéna tar-
koituksena on suojella muita ihmisié tupakansavulle altistumiselta. Pykalan 3 momentissa kuitenkin
sdadetadn, ettd savutonta tupakkatuotetta ei saa kayttaa paivakotien taikka esi- tai perusopetusta, am-
matillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisé- tai ulkotiloissa eiké leikkikentilla.
Savuttoman tupakkatuotteen k&yttdaminen ei aiheuta muille ihmisille terveyshaittoja samalla tavalla
kuin esimerkiksi savukkeen polttaminen, mutta tasta huolimatta on pidetty perusteltuna, ettd savutto-
mien tupakkatuotteiden kayttd on kiellettyd erityisesti lasten ja nuorten k&yttoon tarkoitetuissa ti-
loissa.
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Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyynti on luvanvaraista, ja 97 §:ssé saddetaan tilan-
teista, joissa vahittdismyyntilupa voidaan peruuttaa. N&in on pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan
silloin, jos véhittdismyyntiluvan haltija kunnan tai muun valvontaviranomaisen Kirjallisesta varoituk-
sesta taikka rikosoikeudellisesta seuraamuksesta huolimatta 51 8:n vastaisesti myy tai muutoin luo-
vuttaa purutupakkaa, nenénuuskaa tai suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa. Liséksi se, joka ta-
hallaan 51 8:n vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka valittad purutupakkaa,
nendnuuskaa tai suussa kaytettévaksi tarkoitettua tupakkaa, on tupakkalain 109 8:n 2 kohdan mukaan
tuomittava tupakan myyntirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintd&n kuudeksi kuukaudeksi.

Tupakkalain 118 8:n mukaan alle 18-vuotias ei saa pitd4 hallussaan tupakkatuotetta tai nikotii-
ninestetta.

Tupakkalain liséksi nikotiinipusseihin sovelletaan kemikaalilainsaadantéa. Nikotiinipussit kuuluvat
Euroopan parlamentin ja neuvoston kemikaalien luokitusta, merkintdjé ja pakkaamista koskevan ase-
tuksen 1272/2008 (jaljempand CLP-asetus) soveltamisalaan. Nikotiinipussien véhittaismyyntipak-
kauksissa on oltava CLP-asetuksen mukaiset, seoksen luokitukseen perustuvat merkinnat tuotteen
vaarallisuudesta.

Kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) on kulutustavaroiden ja -palvelujen turvallisuutta koskeva yleis-
laki. Kuluttajaturvallisuuslaki on sen 4 §:n mukaan luonteeltaan toissijainen: jos tuotteeseen sovellet-
tava erityislainsdédanto asettaa saman tai kattavamman turvallisuustasovaatimuksen kuin kuluttaja-
turvallisuuslaki, kuluttajaturvallisuuslakia ei sovelleta. Kuluttajaturvallisuuslakia ei sovelleta nikotii-
nipusseihin, koska nikotiinipusseja koskevia pitoisuusvaatimuksia ja tuotetietoja koskevia vaatimuk-
sia tulee CLP-asetuksesta seké kemikaalien rekisterginnistd, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoi-
tuksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttami-
sesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvos-
ton direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja
2000/21/EY kumoamisesta annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o
1907/2006.

2.1.2 Kaytanto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (jaljempana Tukes) valvoo kemikaalilain noudattamista. Kemikaa-
lilain 45 b 8:ssd s&adetddn vakavaa haittaa tai vaaraa aiheuttavan kemikaalin kieltdmisesté tai rajoit-
tamisesta. Pykalan 1 momentissa saddetaan, etté niiltd osin kuin kemikaalia ei rajoiteta REACH-ase-
tuksessa, valtioneuvosto voi paatokselldén rajoittaa tai kieltdd méaraajaksi tai toistaiseksi kemikaalin
tai kemikaalia sisaltavan esineen valmistuksen, maahantuonnin, markkinoille saattamisen ja muun
luovuttamisen, maastaviennin, k&yton tai muun ndihin rinnastettavan kemikaalin kasittelyn sek& maa-
rata toimintaa koskevista rajoituksista ja ehdoista, jos kemikaalin tai kemikaalia sisaltavan esineen
kéayton todetaan tai voidaan perustellusti arvioida aiheuttavan vakavaa haittaa tai vaaraa terveydelle
tai ymparistolle. Pykalan 3 momentissa saadetéén, ettd jos 1 momentissa tarkoitetun haitan tai vaaran
torjuminen edellyttadd pikaisia toimenpiteitd, Tukes voi véliaikaisesti mé&érata tarvittavista kielloista
ja rajoituksista. Asia on talléin viivytyksettd saatettava valtioneuvoston paatettavaksi.

Tukes paatti 14.6.2023 kemikaalilain 45 b 8:n 3 momentin nojalla kieltadd saattamasta Suomen mark-
kinoille nikotiinipusseja, jotka siséltavat 20 milligrammaa tai enemman nikotiinia (diaarinumero
6287/00.00.01/2023). P&4tos perustui siihen etenkin tarpeeseen suojella lapsia ja nuoria nikotiinimyr-
kytyksiltd. Tukes arvioi, ettd pussit, jotka siséltavat nikotiinia 20 milligrammaa tai enemman, voivat
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aiheuttaa vauvoille ja pienille lapsille kemikaalilain 45 b 8:n mukaista vakavaa vaaraa. Valtioneu-
vosto vahvisti Tukesin paatoksen 21.9.2023.

Sen jalkeen, kun Fimea muutti tulkintaansa nikotiinipusseista, tuotteita on alettu mainostaa verkossa
entista voimakkaammin huolimatta siitd, ettd tupakan vastikkeiden markkinointi on jo voimassa ole-
van tupakkalain mukaan kiellettyd. Mainontaa kohdistetaan suomalaisille kuluttajille, ja siitd vastaa-
vat Suomen ulkopuolella sijaitsevat elinkeinonharjoittajat. Nikotiinipussien maahantuonti on kasva-
nut selvasti, ja tuotteita on jo otettu myyntiin péivittaistavarakaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla.
Tuotteita on myynnisséd my0s sellaisissa toimipaikoissa, joissa ei perinteisesti ole ollut tupakkatuot-
teiden tai muiden vastaavien tuotteiden myyntid, kuten esimerkiksi suutariliikkeissé. Mediassa ollei-
den tietojen mukaan ainakin osa vahittaismyyjista on ottanut myyntiin vain sellaisia nikotiinipusseja,
joiden nikotiinipitoisuus ei ylita tiettyd rajaa, esimerkiksi 16 milligrammaa grammassa. Toisaalta Tu-
kesilta saatujen tietojen mukaan virastolle on tehty kemikaalilain mukaisia ilmoituksia my6s vah-
vemmista nikotiinipusseista.

Kansanterveysjarjestot julkaisivat 5.6.2023 kaupan alan toimijoille osoitetun avoimen Kirjeen, jossa
ne esittivat, etta nikotiinipusseja ei otettaisi vahittadismyyntiin tupakkalain uudistamisen ollessa kes-
ken. Jarjestot vetosivat Kirjeessaan nikotiinin myrkyllisyyteen ja haitallisiin terveysvaikutuksiin seka
siihen, ett& nikotiinipussien saatavuuden ja myynnin lisédntyminen johtaa todennakaisesti siihen, etté
yhé useammalle ihmiselle kehittyy jo entista nuoremmalla iélla nikotiiniriippuvuus, josta on vaikea
paasta eroon.

Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991) taytantd6npanoa valvoo Y hdisty-
neiden kansakuntien alainen komitea, joka antoi 2.6.2023 Suomelle suositukset yleissopimuksen tay-
tantdonpanosta. Komitea suosittaa Suomea muun muassa tehostamaan toimia nuorten tupakoinnin
ehk&isemiseksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (jaljempana THL) on selvittanyt nikotiinipussien kayttéd osana
Terve Suomi -tutkimusta. Tiedot keréttiin syyskuun 2022 ja maaliskuun 2023 vélisen& aikana, jolloin
nikotiinipussien myynti viela edellytti ladkelain mukaista vahittaismyyntilupaa. Tutkimuksen mu-
kaan nikotiinipusseja kaytti tutkimuksen tekoaikana péivittdin tai satunnaisesti 20—64-vuotiaista
miehistd 8,1 prosenttia ja saman ikaisista naisista 1,9 prosenttia. Paivittainen kayttd on vahaisempaa
(miehill& 2,5 prosenttia ja naisilla 0,5 prosenttia).

Vuonna 2023 Kouluterveyskyselyssa (THL:n tilastoraportti 48/2023) kysyttiin nuorilta ensimmaista
kertaa nikotiinipussien kaytosta. Nikotiinipussien kayttd on pojilla yleisempaa kuin tytéilla. Silloin
talloin tai paivittain nikotiinipusseja ilmoitti kdyttdneensa perusopetuksen 8. ja 9. luokkien pojista 11
prosenttia ja tytdistd 3 prosenttia, lukion 1. ja 2. vuoden pojista 7 prosenttia ja tytdista 2 prosenttia
sekd ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden pojista 21 prosenttia ja tytoista 8 prosenttia.

Suomalaiset toivat Suomeen vuonna 2022 matkustajatuontina noin 14,9 miljoonaa rasiaa nuuskaa.
Tuonti kasvoi 116 prosenttia vuodesta 2021, mutta kasvu selittyy pitkalti matkustamisen lisaantymi-
sell& koronapandemiasta johtuvien matkustusrajoitusten purkamisen jalkeen. Eniten nuuskaa tuotiin
matkustajatuontina vuonna 2018, noin 18,3 miljoonaa rasiaa.

Lisaksi nuuskan laiton valittdminen on yleistynyt pitkan aikaa. Tullin tekemat nuuskan takavarikko-
maéarét ovat kasvaneet, mutta takavarikkomaarien perusteella ei voida arvioida salakuljetuksen méaé-
ra4. Tulli takavarikoi nuuskaa vuoden 2021 aikana yhteenséd 9 104 kiloa, miké& oli noin 2 000 kiloa
edellisvuotta enemman ja kautta aikojen suurin maaré. Isompia nuuskalasteja salakuljetettiin Suomen
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markkinoille padasiassa Pohjois-Ruotsista maarajan yli, mutta takavarikkoja tehtiin myos laivaliiken-
teestd. Nuuskan myynti ja salakuljetus on muuttunut pitkélti ammattimaiseksi rikollisuudeksi Suo-
messa.

Kuitenkin vuoden 2023 ensimmadiselld puoliskolla nuuskaa takavarikoitiin huomattavasti véhemmaén
kuin aiempina vuosina. Vuoden 2023 ensimmaiselld puoliskolla nuuskaa takavarikoitiin 533 kiloa,
kun vuoden 2022 ensimmaiselld puoliskolla maaré oli 2 366 kiloa ja vuoden 2021 ensimmaisella
puoliskolla 5 856 kiloa.

2.2 Nykytilan arviointi

Nikotiinipussit ovat uudenlainen nikotiinituote, ja niiden vaikutuksista ihmisen terveyteen on tois-
taiseksi vain vahan tutkimuksia. Nikotiinipussien on todettu olevan mahdollisesti véhemman haital-
linen vaihtoehto tupakoijille tai nuuskaa kayttaville, mutta osassa tuotteista on havaittu huomattavan
korkeita nikotiinipitoisuuksia sekd tupakkaspesifeja nitrosamiineja. Liséksi tuote voi houkutella uusia
kayttdjia nuorten ja muiden sellaisten henkildiden keskuudessa, jotka eivat ole koskaan kaytténeet
tupakkatuotteita.

Nikotiini on stimuloiva, piristavé ja hermostoon vaikuttava aine, johon kehittyy aivojen rakenteellis-
ten muutosten vuoksi vahva riippuvuus. Nikotiini on savukkeiden, nuuskan ja muiden tupakkatuot-
teiden tarkein riippuvuutta aiheuttava aine. Nikotiini supistaa verisuonia ja nostaa siten sydamen sy-
kettd sekd kohottaa verenpainetta altistaa todennédkdisesti rytmihairidille. Nikotiini pahentaa sydan-
ja verisuonitauteja, heikentad verenpainelddkkeiden tehoa ja lisdé verisuonitukosten ja kakkostyypin
diabeteksen riskida. On viitteitd siitd, ettd nikotiini edesauttaisi solujen muuttumista syopasoluiksi,
lisdisi syOpésolujen jakaantumista ja pitaisi yll& syopakudoksen kehittymista.

Nikotiinilla on akuutteja myrkyllisia vaikutuksia, jos sita niell&an tai sité joutuu suurempina maéarina
iholle tai silmiin. Nikotiinin toistuvan kaytdn seurauksena elimisto tottuu ja sopeutuu siihen nopeasti
ja riski tulla riippuvaiseksi on korkea. Nikotiinin vaikutuksia kohtaan kehittyy toleranssia eli sieto-
kyky lisdantyy. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus on krooninen sairaus.

Nikotiinituotteiden kayttd aloitetaan usein nuorena, jolloin aivot vield kehittyvat. Nikotiinin kaytto
nuorena aiheuttaa pysyvid muutoksia aivojen rakenteessa ja toiminnassa. Nikotiinin kdytto vaikuttaa
kognitiivisiin toimintoihin, ja nikotiinin aiheuttamat rakenteelliset ja toiminnalliset muutokset saavat
aikaan pitkakestoista tarkkaavaisuuden vajetta. Lisdksi nuoret kokevat nikotiinin lyhytkestoiset posi-
tilviset vaikutukset voimakkaammin kuin aikuiset, miké voi edesauttaa riippuvuuden syntya. Nuo-
ruudenaikaiset muutokset aivoissa osin yllapitavat syntynytta nikotiiniriippuvuutta ja altistavat mui-
den paihteiden kaytolle. Liséksi nikotiini vaikuttaa heikentévasti mielenterveyteen nuorilla, silla sen
kayttd voi edesauttaa ahdistus- ja masennusoireiden syntymistéa.

Nikotiini kulkeutuu helposti istukan l&pi, ja raskaudenaikaisella nikotiinin kaytolla on haitallisia vai-
kutuksia sikion hermosolujen kehittymiseen. Tutkimuksessa on havaittu yhteys raskauden aikaisen
nikotiinialtistuksen ja nuorena kehittyvan aktiivisuuden ja tarkkaavuuden hdirion (ADHD) valilla.
Eldintutkimusten mukaan nikotiini on selkeésti myrkyllista sikiolle ja vahingoittaa varsinkin aivoja
ja keuhkoja. Alustavaa nayttoa tasté on saatu myos ihmisilla.

Nuoruudessa alkoholin ja nikotiinituotteiden kdytto kytkeytyvét usein yhteen, ja nikotiinia ja alkoho-
lia ké&ytettdessd samanaikaisesti kulutetaan suurempi mééra alkoholia. Nuorilla nikotiinituotteiden
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kaytto on lisaksi selkeasti yhteydessd kannabiskokeiluihin. Nikotiiniriippuvuuden riski kasvaa niko-
tiiniméaran kasvaessa, mutta nikotiiniriippuvuuden oireita voi esiintyd nuorilla jo vahéisen kayton
jalkeen. Mitd aiemmin nikotiinin kaytto aloitetaan, sit epatodennékdisemmin se pystytdan lopetta-
maan ja sitd todennékdisemmin sen kayttod jatketaan. Nikotiiniriippuvuus ennustaa vahvasti tupa-
koinnin jatkamista aikuisilla.

Nikotiini on liséksi erittdin myrkyllinen aine, jonka haittavaikutuksia ovat esimerkiksi huimaus, paan-
sarky, sydamentykytys, pahoinvointi ja riippuvuuden aiheutuminen. Nikotiini on samalla tavalla myr-
kyllista riippumatta siitd, onko se perdisin esimerkiksi savukkeesta, sahkdsavukkeesta vai nikotii-
nipussista. EU-tasolla harmonisoidun luokituksen mukaan arvio nikotiinin akuutin myrkyllisyydesta
on suun kautta kaytettyna 5 milligrammaa painokiloa kohden. Myrkytysoireiden maéara riippuu siita,
paljonko nikotiinia on imeytynyt. Tdmé& puolestaan vaihtelee yksil6llisesti. Matalin kuolemaan joh-
taneen nikotiinimyrkytyksen jalkeen mitattu veren nikotiinipitoisuus on ollut 1 milligrammaa niko-
tiinia litrassa verta.

Nikotiinimyrkytys voi olla tappava, joskin arviot nikotiinin tappavasta kerta-annoksesta nieltyna
vaihtelevat. Useimmin mainittu arvio kuolemaan johtavasta annoksesta on 0,5—1 milligramma pai-
nokiloa kohden. Tdman mukaan laskettuna yksi nikotiinipussi, joka sisaltdd 16 milligrammaa niko-
tiinia, voisi nieltyna tappaa 16—32-kiloisen lapsen. Toisten arvioiden mukaan hengenvaarallinen an-
nos nikotiinia nieltyna olisi 6,5—13 milligrammaa painokiloa kohden. Jos tappavaksi annokseksi
oletetaan 6,5 milligrammaa painokiloa kohden, nelj& gramman painoista nikotiinipussia, joiden niko-
tiinipitoisuus on 16 milligrammaa grammassa, voisi nieltyna tappaa 10-kiloisen lapsen. Nikotiinipus-
seissa olevat makuaineet voivat houkutella erityisesti pikkulapsia nielemé&an tuotteita, ja pienempikin
annos saattaisi aiheuttaa vakavia myrkytysoireita. Lisaksi nikotiinipussien pakkauksiin ei yleensé ole
merkitty pussien nikotiinipitoisuutta, joten kuluttaja ei valttdmatta tiedd, miten vahvaa tuotetta kéayt-
taa.

Kuten edell on kuvattu, kemikaalilain 45 b §:n nojalla on tehty paatds, jonka mukaan markkinoille
ei saa saattaa nikotiinipusseja, jotka siséltavat 20 milligrammaa tai enemman nikotiinia. Taméan paa-
toksen jalkeenkin markkinoilla saa silti olla nikotiinipusseja, joiden nikotiinipitoisuus on varsin kor-
kea. Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen on arvioinut, ettd korkein nikotiiniannos, jonka
voi nauttia ilman terveysvaaraa, on 0,0008 milligrammaa painokiloa kohden. Aikuisen, joka painaa
60 kilogrammaa, kohdalla tdmé tarkoittaisi 0,048 milligrammaa nikotiinia. Nikotiinipussissa, jossa
on nikotiinia esimerkiksi 16 milligrammaa, nikotiiniannos on siis yli 300-kertainen siihen nikotii-
nimaaraan néhden, jonka voisi edelld mainitun arvion perusteella nauttia ilman terveysvaaraa.

Tupakkalaissa rajoitetaan tupakan vastikkeiden, kuten nikotiinipussien, myyntia ja markkinointia:
niitd esimerkiksi ei saa elinkeinotoiminnassa myyda tai muutoin luovuttaa alle 18-vuotiaalle (53 8:n
2 momentti), niita ei saa markkinoida (68 §) eika niitd tai niiden tavaramerkkejé saa pitaa esilla va-
hittdismyynnissa (71 8§:n 1 momentti). Tupakkalaissa ei kuitenkaan saddetd tupakan vastikkeiden
ominaisuuksista, kuten siitd, kuinka paljon tupakan vastikkeessa saa olla nikotiinia tai muita ai-
nesosia. Tupakan vastikkeen valmistajan tai maahantuojan ei myo6skaan tarvitse tehdd Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle (jaljempéana Valvira) ilmoitusta tuotteen saattamisesta mark-
kinoille. Toisin kuin tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyynti, tupakan vastikkeiden
vahittdismyynti ei edellytd myyntilupaa. Tupakkalaissa ei mydsk&an vaadita tupakan vastikkeiden
vahittadismyyntipakkauksiin tuotteiden terveyshaitoista kertovia varoitusteksteja eika tupakan vastik-
keiden véhittdismyyntipakkausten ulkoasua ole yhdenmukaistettu lailla. Tupakan vastikkeita saa
tuoda rajoituksetta maahan.
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Toisin kuin tupakkatuotteiden makuaineisiin, tupakan vastikkeiden makuaineisiin ei kohdistu saan-
telya. Tastd seuraa, etté nikotiinipussit voidaan maustaa houkutteleviksi. Esimerkiksi hedelmien, min-
tun, lakritsin, energiajuoman tai karkkien maut ovat omiaan vetoamaan erityisesti lapsiin ja nuoriin
ja vahentamééan mielikuvaa tuotteen vaarallisuudesta ja terveyshaitoista. Nikotiinipussien tunnus-
omaisina makuina on myos erilaisten alkoholijuomien, kuten viskikolan, lonkeron tai samppanjan
makuja. Tutkimusten mukaan nikotiini itsessaan lisdd mielitekoa kéyttaa alkoholia. Alkoholin ja ni-
kotiinin yhteysvaikutuksilla voi olla merkitysta riippuvuuden kehittymiseen, ja paihtyneena nikotii-
nimyrkytyksen oireita ei valttaméatta huomaa ajoissa. Huomionarvoista on myos se, etta nikotiinipus-
seissa olevat maut muodostavat tuotteen pédéasiallisen maun, eik& niiden tarkoituksena ole niinkaan
peittdd tuotteessa olevaa pahaa makua vaan tehda tuotteesta houkutteleva. Nikotiinipusseissa kaytet-
tavat aromiaineet todennékoisesti lisdavat nikotiinipussien myrkyllisyyttd. Osa nikotiinipusseissa
kaytettavista makuaineista vahvistaa myoés nikotiinin imeytymisté.

Tupakkalaki tai mikddn muukaan laki ei rajoita nikotiinipussien kéyttoa, joten talla hetkella nikotii-
nipusseja saa lahtokohtaisesti kayttaa jopa esimerkiksi alakouluissa. Nikotiinipussien hallussapitoa ei
ole tupakkalaissa Kielletty alaikéisiltd, joten myos alaikéiset saavat pitad nikotiinipusseja hallussaan.
Liséksi myos alaikéiset saavat tuoda nikotiinipusseja maahan.

Vuonna 2021 nuuskaa kaytti paivittain 14—20-vuotiaista nuorista viisi prosenttia, ja k&ytto on lisain-
tynyt usean vuoden ajan huolimatta siitd, ettd varsinainen tupakointi on puolestaan vahentynyt sel-
vasti nuorten keskuudessa. Siitd, kuinka paljon nuoret kayttavét nikotiinipusseja, ei toistaiseksi ole
tietoa. Nuuskan lisdéntyva kéaytto antaa kuitenkin viitteita siitd, ettd myos nikotiinipussit todennakoi-
sesti kiinnostavat nuoria. Pohjoismaiden kokemusten perusteella nikotiinipussien kaytto on kasvanut
nuorten keskuudessa, esimerkiksi Ruotsissa 18 prosenttia 16—29-vuotiaista tytdista kaytti nikotiini-
nuuskaa vuonna 2022. Viime aikoina oppilaitoksissa on nuorten keskuudessa yleistynyt myos sah-
kdsavukkeiden ja niiden kaltaisten tuotteiden kokeilu. Laitteissa kéytetdén erilaisia nikotiinia siséltéa-
vid tai nikotiinittomia makunesteitd. Nuorten kiinnostus makuja siséltaviin tupakan vastikkeisiin
nayttaakin lisaantyneen.

Kaiken kaikkiaan voimassa olevaa tupakkalainsaadantéa voidaan pitaa riittdmattémana suojaamaan
véest0d, etenk&én lapsia ja nuoria, nikotiinipusseihin liittyvilta terveyshaitoilta ja -vaaroilta. Jos ni-
kotiinipussit pysyvat vapaasti markkinoilla, uhkana on, etté niiden suosio kasvaa etenkin nuorempien
ihmisten keskuudessa ja niistd muodostuu uusi vayla nikotiiniriippuvuuteen. Liséksi hyvin vakavia
terveysvaaroja liittyy siihen, ettd pienet lapset saattavat nielld tai imeskella hyvanmakuisia nikotii-
nipusseja l0ydettyaan niité esimerkiksi kotoaan tai ulkoa.

Ruotsi on ainoa EU-maa, jossa saa myyda nuuskaa. Etenkin l&helld Suomen rajaa toimii useita suo-
malaisille suunnattuja nuuskatukkuja, joista suomalaiset kuluttajat hankkivat nuuskaa ja myyvat sitéa
Suomessa laittomasti eteenpéin. Ruotsissa valmistetaan ja myydaan voimakkaan nikotiinipitoisuuden
nuuskaa, joka on erityisen suosittua juuri suomalaisten kuluttajien keskuudessa. Sen nikotiinipitoi-
suus on 16—22 milligrammaa grammassa eli noin kaksinkertaisesti verrattuna ruotsalaisten kulutta-
jien suosimiin tuotteisiin. Suomalaiset kuluttajat suosivat tyypillisesti nuuskaa, jonka nikotiinipitoi-
suus on korkea, mika saattaa johtaa siihen, ettd Suomeen tuodaan matkustajatuontina tai tilataan ver-
kosta erityisen vahvoja nikotiinipusseja. Esimerkiksi suomenkielisessé liettualaisessa verkkokau-
passa myydaan nikotiinipusseja, joissa on nikotiinia jopa 150 milligrammaa grammassa. Nikotiini
imeytyy nikotiinipusseista elimistéon paremmin kuin nuuska, ja jo kuuden milligramman nikotii-
nipussi nostaa veren nikotiinipitoisuuden reilusti korkeammalle kuin nuuska ja ldhes samalle tasolle
kuin savuke.
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On epajohdonmukaista, ettd vaikka purutupakan, nenédnuuskan ja suussa kaytettavaksi tarkoitetun tu-
pakan myynti on tupakkalain 51 8:n mukaan kiellettyd, nikotiinipusseja saa Fimean tulkinnan muut-
tumisen myotd myyda Suomessa jopa ilman myyntilupaa huolimatta siitd, etta tuotteiden terveyshai-
tat oletettavasti vastaavat toisiaan ainakin nikotiinin osalta. Samoin nikotiinipusseja saa téalla hetkell&
tuoda rajoituksetta maahan, vaikka purutupakan, nenédnuuskan ja suussa kaytettdvan tupakan maa-
hantuonti on 63 §:n mukaan erditd poikkeuksia lukuun ottamatta kiellettyd. Nikotiinipussit ja niiden
pakkaukset muistuttavat l&heisesti annospusseihin pakattua nuuskaa ja sen pakkauksia, eika kyseisia
tuotteita ole vélttamatta edes mahdollista erottaa toisistaan ulkoisen tarkastelun perusteella. Myds
niiden kayttétapa on samanlainen: ne asetetaan ylahuulen sisdpuolelle tai muuhun paikkaan suun si-
sélle, josta nikotiini imeytyy muualle elimistodn limakalvojen kautta. Sosiaali- ja terveysministerion
vuonna 2022 asettama tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamisty6ryhmé ehdottikin mietinnéssééan
(Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittdminen. Tydéryhmén toimenpide-ehdotukset 2023. Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2023:5), ettd nikotiininuuskasta eli nikotiinipusseista saa-
dettéisiin samalla tavalla kuin perinteisestd nuuskasta.

Nuuskaa ja muita savuttomia tupakkatuotteita saa voimassa olevan tupakkalain mukaan tuoda mat-
kustajatuontina omaa kayttod varten maahan yhteensd 1 000 grammaa vuorokaudessa, mika on varsin
paljon. On oletettavaa, ettd ainakin osa matkustajatuontina tuotuna nuuskasta paatyy laittomasti
eteenpdin muille kayttajille.

3 Tavoitteet

Nikotiinipusseja koskevat hallitusohjelman kirjaukset ovat osa toimenpiteitd, joilla avataan markki-
noita ja lisataan kilpailua. Hallitusohjelman mukaisesti esityksen tavoitteena on ehkaistd harmaata
tuontia ja laitonta kauppaa seké torjua jarjestaytynytta rikollisuutta. Esityksella tavoitellaan sitg, ettd
suomalaiset, jotka ovat hankkineet laittomien kanavien kautta nuuskaa, siirtyisivat kayttamaan lailli-
sesti myytyja nikotiinipusseja. Tasta nakokulmasta katsottuna saantelyn on oltava sellaista, etté niko-
tiinipussit sailyvat riittdvan houkuttelevana vaihtoehtona nuuskalle.

Toisaalta esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti samalla ehkdista nikotiinipussien
kayttod nuorison keskuudessa. Tavoitteena on myos véhentédd hengenvaarallisia nikotiinimyrkytyk-
sid, joita pienille lapsille voi aiheutua, jos ndma péaésevat nieleméaan tai imeskeleméaan nikotiinipus-
seja.

Esityksen tavoitteet ovat osittain ristiriidassa kesken&éan, sill& nikotiinipussien aseman vakiinnuttami-
nen Suomen markkinoilla vakisinkin lisaa sen todennakoisyytta, etté tuotteista muodostuu lapsille ja
nuorille uusi vayla nikotiiniriippuvuuteen ja sitd kautta muiden tupakka- ja nikotiinituotteiden kéyt-
toon. Tata riskia voidaan kuitenkin pienentdad esimerkiksi rajoittamalla nikotiinipussien nikotiinipi-
toisuutta, houkuttelevuutta ja saatavuutta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Esityksessa ehdotetaan, ettd tupakkalakiin lisattaisiin savuttoman nikotiinituotteen méaéritelméa. Se

kattaisi nikotiinipussien lisaksi myos sellaiset tuotteet, jotka eivat siséalld tupakkakasvia mutta jotka
muistuttavat kayttotarkoitukseltaan purutupakkaa tai nendnuuskaa.
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Savuttomien nikotiinituotteiden nikotiinirajaksi sééadettaisiin enintdan 20 milligrammaa nikotiinia
grammassa tuotetta, minké liséksi savuttomista nikotiinituotteista kiellettéisiin alkoholin ja kanna-
biksen maut sekd maut, jotka ovat omiaan houkuttelemaan nuoria. Sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid mauista, jotka ovat omiaan houkuttelemaan nuoria.

Muilta osin savuttomista nikotiinituotteista ehdotetaan sdédettavaksi pitkélti vastaavalla tavalla kuin
tupakkalaissa séadetadn tupakkatuotteista ja nikotiininesteistd. Tama tarkoittaisi muun muassa sita,
ettd tuotteista olisi tehtdva ilmoitukset Valviralle ja maksettava vuosittaiset valvontamaksut. Vahit-
taismyyntipakkauksiin vaadittaisiin suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset ja pakkausten ulko-
asu yhdenmukaistettaisiin. Tuotteiden véhittdismyynti séadettéisiin luvanvaraiseksi ja tukkumyynti
ilmoituksenvaraiseksi. Tuotteiden etamyynti kiellettdisiin ja tuotteiden maahantuontia rajoitettaisiin.
Tuotteiden hallussapito kiellettéisiin alle 18-vuotiailta, ja muukin kuin elinkeinotoiminnassa tapah-
tuva myynti alle 18-vuotiaille kiellettaisiin.

Tupakkalaissa sdadettyjen tupakointikieltojen padasiallisena tarkoituksena on suojella muita ihmisia
tupakansavulle altistumiselta. Savuttomien nikotiinituotteiden kéytto ei aiheuta samanlaista terveys-
haittaa muille ihmisille kuin tupakointi, mink& vuoksi tupakkalaissa séédettyjé tupakointikieltoja ei
ehdoteta laajennettavaksi koskemaan savuttomien nikotiinituotteiden kayttoa. Esityksessa ehdotetaan
kuitenkin, ettd savuttomien nikotiinituotteiden kaytto kiellettdisiin paivakotien ja esi- ja perusope-
tusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa- ja ulkotiloissa seka leik-
kikentilla.

Ehdotetuilla tupakkalain muutoksilla ei olisi vaikutusta sellaisiin nikotiinipussivalmisteisiin, joilla jo
on ladkelain mukainen myyntilupa tai joille myéhemmin haetaan myyntilupaa laédkkeend. Fimea voi
jatkossakin hakemuksesta myontad ldakelain mukaisen myyntiluvan nikotiinipussivalmisteelle, joka
on tarkoitettu ladkkeellisesti kaytettavéksi jonkin tunnetun sairauden hoitoon, esimerkiksi tupakka-
riippuvuudesta vieroitukseen. Edellytyksen& on, ettd valmiste on todettu ladkkeend tarkoituksenmu-
kaiseksi ja ladkelaissa sdédetyt myyntiluvan myontamisen edellytykset muutoinkin tayttyvat. Myyn-
tiluvallisiin nikotiiniladkevalmisteisiin sovelletaan siis jatkossakin tupakkalain ja kemikaalilain si-
jasta ladkelainsaadantoa.

Savuttomia tupakkatuotteita, kuten nuuskaa, saisi jatkossa tuoda matkustajatuontina maahan nykyi-
sen 1 000 gramman sijasta yhteensé 500 grammaa kalenterivuorokaudessa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Yleista

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla otettaisiin nikotiinipussit ja muut savuttomat nikotiinituotteet
nykyista kattavammin tupakkalain piiriin. Sen jalkeen, kun Fimea muutti tulkintaansa ladkelain so-
veltumisesta nikotiinipusseihin kevaallad 2023, tiedossa on ollut, ettd nikotiinipusseista valmistellaan
uutta lains@adantda. On mahdollista, ettd kun esitykselld vakiinnutetaan nikotiinipussit Suomen mark-
kinoille ja epdvarmuus tulevasta saantelysta poistuu, markkinoille tulee yha uusia nikotiinipussiyrit-
t4ji& ja uusia nikotiinipussimerkkeja ja tuotteiden kysynté kasvaa nykyiseen verrattuna.

Toisaalta samaan aikaan esityksessa ehdotetaan erilaisia rajoituksia nikotiinipussien ominaisuuksille,
pakkauksille ja myynnille sekd uudenlaisia velvollisuuksia tuotteiden valmistajille ja maahantuojille.



13(53)

Ehdotettu séantely saattaa johtaa siihen, ett& nikotiinipussimarkkina pienenee nykytilaan verrattuna.
Nikotiinipussit ovat olleet vapaassa myynnissa vasta niin vahén aikaa, ettd edes nykytilasta ei ole
tarkkaa tilannetietoa. Nain ollen siitd, mihin suuntaan ehdotettu sdantely lopulta kokonaisuutena vai-
kuttaa, voidaan esittad vain erilaisia laadullisia arvioita tai tuoda esiin erilaisia vaihtoehtoisia kehi-
tyskulkuja.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Savukepakkaus maksaa keskiméaarin yli 10 euroa, kun taas yksi nikotiinipussipakkaus maksaa valtio-
varainministerion tietojen perusteella nykyisin 5—7 euroa ja suunniteltujen veronkorotusten jalkeen
noin 7,40—9,7 euroa. Jos tupakoitsijat siirtyvat kayttdamaan nikotiinipusseja savukkeiden sijasta ja
kayttavat nikotiinipusseja samalla tahdilla kuin savukkeita, heillda kuluu tuotteisiin vdhemman rahaa
ja heille ja& enemman rahaa muuhun k&yttoon. Esitykselld saattaa néin ollen olla myodnteisia vaiku-
tuksia kotitalouksien asemaan. Toisaalta jos ehdotetusta sédantelysta aiheutuvia lisékustannuksia siir-
retadan tuotteiden katteisiin, hinnat nousevat ja kotitalouksille ei muodostu saéstoa.

Tupakointi on selvasti yleisempéaad matalasti koulutettujen keskuudessa. Nikotiinipussien kulutuksesta
ei ole saatavilla tulo- tai vaestéryhmittéista tietoa, joten ei voida suoraan arvioida, miten ehdotetut
muutokset vaikuttavat ero tuloryhmiin.

Esityksessa ehdotetaan, etté jatkossa nuuskaa ja muita savuttomia tupakkatuotteita saisi tuoda Suo-
meen matkustajatuontina nykyistd pienemman maaran. Suomeen tuotua nuuskaa ei saa myyda Suo-
messa eteenpdin, mutta tasta huolimatta osa nuuskaa tuoneista yksityishenkildisté on hankkinut tuloja
myymalla nuuskaa pimeésti. Kun matkustajatuonnin rajaa laskettaisiin, mahdollisuudet tdéhén véaheni-
sivat, mika voisi véhentad talla tavoin toimivien henkildiden tuloja. Toisaalta nuuskaa péatyy Suo-
meen ennen kaikkea laittoman tuonnin kautta, johon esityksessa ehdotetuilla muutoksilla ei olisi ai-
nakaan suoria vaikutuksia.

Vaikutukset yrityksiin

Nikotiinipusseja on alettu myyda Suomessa, mutta myynnin volyymista ei ole tarkempaa tietoa. Toi-
minnassa vaikuttaisi olevan mukana erityyppisid ja erikokoisia yrityksia. Lisaksi nikotiinipusseja val-
mistaa tiettavasti yksi suomalainen yritys. Kaikilla suurilla tupakkayhti6illda on omat nikotiinipussi-
brandinsd, mutta eri valmistajien markkinaosuudet eivat ole tiedossa. On mahdollista, ettd kun niko-
tiinipusseja koskevat vaatimukset lisdadntyvat, pienemmat toimijat poistuvat markkinoilta ja tilalle
tulee suuria firmoja, joilla on kokemusta vastaavanlaisesta saantelysta tupakkatuotteiden osalta. Sa-
malla uusien, pienten yritysten tulo markkinoille voi vaikeutua.

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia savuttomien nikotiinituotteiden valmistajiin ja
maahantuojiin seka vahittéis- ja tukkumyyjiin. Savuttomien nikotiinituotteiden valmistajille ja maa-
hantuojille aiheutuisi valittdmid kustannuksia muun muassa tuoteilmoitusten tekemisesta, silla ilmoi-
tuksista perittaisiin maksu. Liséksi maksettavaksi tulisi vuotuinen valvontamaksu, joka perustuisi
tuotteiden myyntimaariin. Kustannuksia aiheutuisi my6s vahittdismyyntipakkausten muuttamisesta
ehdotetun saantelyn mukaiseksi.

Savukkeiden valmistajien ja maahantuojien on jatelain (646/2011) nojalla jarjestettava savukkeiden
jatehuolto sekd vastattava siita aiheutuvista kustannuksista. Savukkeiden valmistajille ja maahan-
tuojille aiheutuu s&astoa niilté osin kuin savukkeiden kulutus mahdollisesti korvautuu nikotiinipus-
sien kaytolla.
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Voidaan olettaa, etté tuotteiden myynti vahenisi nykyisestd ainakin jossain méarin, kun tupakkalailla
rajoitettaisiin sit4, mitd makuja niissé saa olla. Toisaalta Suomessa ei ole tutkittu, mitd makuja aikui-
set kuluttajat nykyisin suosivat. On siis mahdollista, ettd esimerkiksi karkkimakujen kieltdminen ei
merkittavasti vahentdisi nikotiinipussien myyntia nykyiseen verrattuna.

Vahittaismyyjille aiheutuisi kustannuksia myyntiluvan hakemisesta, mista kunta perii maksun. Myos
vahittaismyyjilta vuosittain perittdva valvontamaksu kasvaisi osalla yrityksid, jos myynnissa olisi
my0s savuttomia nikotiinituotteita. Valvontamaksun osalta myyjét olisivat erilaisessa asemassa riip-
puen siitd, minka tuotteiden myynnista ne ovat aiemmin tehneet tupakkalain mukaisen ilmoituksen.
Jos myyja on aiemmin ilmoittanut myyvénsa pelkastaan tupakkatuotteita tai jos myyjé hakisi koko-
naan uutta tupakkalain mukaista myyntilupaa savuttomille nikotiinituotteille, valvontamaksusta ai-
heutuisi myyjéalle lisdkustannuksia. Jos taas myyj& on aiemmin ilmoittanut myyvénsa pelkéstaéan ni-
kotiininesteitd, valvontamaksun enimmaismaaré pysyisi samana kuin ennen.

Hallinnollisia kustannuksia aiheuttaisi myds omavalvontasuunnitelman ja sitd koskevien tietojarjes-
telmien péivittdminen. Onkin mahdollista, ettd osa nykyisista vahittaismyyjista luopuu ehdotettujen
muutosten myo6ta nikotiinipussien myynnista. Savuttomat nikotiinituotteet, kuten muutkaan tupakan
vastikkeet, eivat saa nykyisinkdan olla esilla véhittaismyyntipaikoissa eika niita saa myyda alaikai-
sille, joten vahittaismyyjille ei aiheutuisi uusia kustannuksia esimerkiksi ikarajavalvonnasta.

Savuttomien nikotiinituotteiden etdmyynnin kieltdmisen seurauksena sellaiset toimijat, jotka ovat
myyneet nikotiinipusseja internetissa, joutuisivat muuttamaan toimintaansa tai lopettamaan sen. Tie-
dossa ei ole, kuinka paljon on sellaisia suomalaisia yrityksia, jotka myyvat nikotiinipusseja pelkastaan
tai p&dosin internetissa.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksessa ehdotetaan muutoksia, joilla pyritddn ohjaamaan nuuskan kayttéjia siirtyméan kaytta-
maan nikotiinipusseja. Jos tdmaé tavoite toteutuu, muutoksella on talta osin myonteisia vaikutuksia
julkiseen talouteen, silla hallitus aikoo esittad, ettd savuttomista nikotiinituotteista alettaisiin kantaa
tupakkaveroa. Liséksi jos henkildt, jotka nykyisin polttavat savukkeita, siirtyvat kayttdmaan nikotii-
nipusseja, tupakkasairauksien hoidosta aiheutuvat julkiset menot todennakdisesti vahenevét ainakin
pitkalla aikavalilla. Nikotiinipusseihin siirtyminen véahentaisi myds palovahinkoja, joita tupakointiin
liittyy. On mahdollista, ett& ndiden vélittdmien kustannusten vahenemisen lisaksi myds vélilliset kus-
tannukset, kuten tupakoinnin aiheuttamien kuolemien ja tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisten ai-
heuttamat tuotantopanosmenetykset seka sairauspoissaolojen ja lakisaateisiin taukoihin kuulumatto-
mien tupakkataukojen aiheuttamat tydpanosmenetykset, vahenisivat. THL:n arvion mukaan vuonna
2020 tupakoinnin aiheuttamat valittomat ja valilliset kustannukset Suomessa olivat noin 1,3 miljardin
euroa.

Toisaalta my6s nikotiinipussien kayttoon liittyy erilaisia terveyshaittoja, jotka voivat lisaté tervey-
denhuollon menoja ja esimerkiksi poissaoloja tydstd. Jos nikotiinipussien vakiintumisesta Suomen
markkinoille seuraa, ettd nikotiinipusseja alkavat kaytta henkil6t, jotka eivat ole aiemmin kayttaneet
tupakka- tai muita nikotiinituotteita, muutoksella on télt4 osin negatiivisia vaikutuksia julkisen talou-
den kannalta.
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On liséksi otettava huomioon, ettd nikotiinipussin kdyttamisen ei voida sanoa olevan yksiselitteisesti
vahemman haitallista kuin savukkeen polttamisen, silla tutkimusten mukaan nikotiinipussi nostaa ve-
ren nikotiinipitoisuuden jopa korkeammalle kuin savuke. Taman perusteella voidaan olettaa, etta jos
tupakoitsijat siirtyvét laajasti kdyttdmaan nikotiinipusseja, nikotiinista aiheutuvien terveyshaittojen
hoitoon voi jatkossa kulua jopa nykyista enemman julkisia varoja. Selvaé ndyttod on esimerkiksi siit,
ettd nikotiini lisaa kaikkien leikkausten komplikaatioiden riskié ja pident&é toipumis- ja sairaalassa-
oloaikaa. Lisaksi nikotiini lisd4 mielenterveysongelmien riskid nuorilla, milla voi olla pitkaaikaisia
taloudellisia vaikutuksia.

4.2 .2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessa ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
s&&nnoksid mauista, jotka ovat omiaan houkuttelemaan nuoria. Tdma edellyttaisi ministeritssa jatku-
vaa tyota sen seuraamiseksi, millaisia makuja markkinoilla on ja minké niisté voidaan katsoa houkut-
televan nuoria. On oletettavaa, ettd ainakin alkuvaiheessa kiellettyjen makujen luetteloa olisi péivi-
tettdva usein. Jokainen paivitys vaatisi asetusmuutoksen lisdksi TRIS-direktiivin mukaisen ilmoituk-
sen komissiolle ja EU:n muille jasenvaltioille mainitun direktiivin mukaisine odotusaikoineen, mika
merkitsee sitd, ettd reagointi markkinoille tuleviin uusiin, nuoria mahdollisesti houkutteleviin makui-
hin olisi lahtokohtaisesti melko hidasta. Lisdksi makuja koskevat rajoitukset ja niihin liittyva tulkin-
nanvaraisuus tyollistéisivat tupakkalakia valvovia viranomaisia seka mahdollisesti myds tuomioistui-
mia.

Esitys lisdisi tupakkalakia valvovien viranomaisten, eli ennen kaikkea kuntien ja Valviran, ty6ta ja
kustannuksia, silla valvonnan piiriin tulisi kokonaan uusi nikotiinia siséltava tuoteryhma. Nykyisin
tupakkalakia valvovan kunnan viranomaisen valvottavaksi kuuluu, ettd nikotiinipusseja, kuten mui-
takaan tupakan vastikkeita, ei myyda elinkeinotoiminnassa alaikaisille eikd markkinoida taikka pideté
esilla vahittadismyyntipaikoissa. Jatkossa savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyynti edellyttaisi
vahittaismyyntilupaa ja tukkumyynti tukkumyynti-ilmoituksen tekemista, mika olisi yksi merkitta-
vimmistd muutoksista kunnan valvontaviranomaisen kannalta. Vé&hittdismyyntilupien ja tukku-
myynti-ilmoitusten késittely edellyttdisi muun muassa, ettd kunnat kavisivat lapi ja tarkastaisivat
omavalvontasuunnitelmien tai niiden péivityksien lainmukaisuuden kaikilta niilta elinkeinonharjoit-
tajilta, jotka ottavat nikotiinipussit valikoimiinsa. Pelkastaan tdma voi tarkoittaa tuhansien omaval-
vontasuunnitelmien lapikayntia.

Nikotiinipusseja tulisi todenndkdisesti myyntiin myos sellaisiin myyntipaikkoihin, joissa ei aiemmin
ole ollut tupakkalain mukaista myyntilupaa ja joissa ei ole kokemusta tupakkalaissa tarkoitettujen
tuotteiden myynnista tai tupakkalainsdddannon soveltamisesta. Esimerkiksi monet ravintolat ovat
viime vuosina luopuneet tupakkalain mukaisista myyntiluvista sen vuoksi, etta tupakointi on nykyaan
niin kattavasti kielletty ravintoloissa. Erdita poikkeuksia lukuun ottamatta esityksessé ei ehdoteta
kayttokieltoja savuttomien nikotiinituotteille, joten on mahdollista, ettd savuttomia nikotiinituotteita
myytaisiin myos esimerkiksi ravintoloissa. Lisaksi nikotiinipusseja on mediassa olleiden tietojen mu-
kaan myyty esimerkiksi suutariliikkeissa. Uudet myyntipaikat lisdisivat tupakkavalvontakohteiden
lukumé&éaraa seka tarvetta valvoa myyntié ja omavalvontaa.

Esitykselld olisi vaikutuksia myds Valviran toimintaan ja siing tarvittaviin tietojarjestelmiin. Nikotii-
nipussien vahittdismyynnin luvanvaraisuus ja tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus edellyttaisivat
muutoksia kdytdssé olevaan tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myyntilupien ja tukkumyynti-
ilmoituksien rekisteriin, sahkaoisiin lomakkeisiin sek rekisterin julkiseen versioon. Molempien rekis-
terien yllapitdminen kuuluu Valviran lakisé&teisiin tehtaviin.
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Tupakkalain mukaiset tuoteilmoitukset tehdaan komission EU:n yhteiseen ilmoitusportaaliin (EU
Common Entry Gate, jaljempé&nd EU-CEG). EU-CEG -tietojérjestelmé&a ei ole suunniteltu nikotii-
nipussien ilmoittamiseen, mutta sitd voidaan kayttaa myos tahan tarkoitukseen. Tama kuitenkin edel-
Iyttaisi Valviralta elinkeinonharjoittajien ohjausta ilmoituksien tekemisessa. My0s tuoteilmoitusten
lapikéynti ja ilmoituksia koskeva valvonta olisi haastavampaa verrattuna muiden ilmoitettavien tuot-
teiden valvontaan, sill jarjestelméssé ei esimerkiksi ole automatisoituja hakuja savuttomille nikotii-
nituotteille vaan niitd koskevat ilmoitukset jouduttaisiin hakemaan jarjestelmasta kasin. Valviran olisi
tehtdvd muutoksia myos julkiseen tuoteilmoitusten hakupalveluun, jonka yllapito kuuluu Valviran
lakisaateisiin tehtaviin.

Valviran tarjoamien ja kaytossa olevien tietojarjestelmien muutokset ja itse tuoteilmoituksien kasit-
tely, analysointi ja julkaiseminen, markkinoinnin valvonta sek& kuntien ja aluehallintovirastojen oh-
jaus edellyttaisivat lisaresursseja. Esityksessa esitetaankin, ettd Valvira voi peria nikotiinipussien val-
mistajalta tai maahantuojalta maksuja, jotka kattaisivat ainakin osittain uusista tehtavisté seké tieto-
jarjestelmien paivityksista johtuvan lisaresurssitarpeen. Valvontamaksuilla tavoitellaan Valviralle tu-
pakkalain valvontaan ja ohjaukseen noin 180 000 euron liséresurssia, joka vastaa noin kahta henki-
I6tyovuotta. Valviran tulosohjauksesta vastaavana ministeriona sosiaali- ja terveysministerid osoit-
taisi vastaavansuuruisen summan Valviralle méaréarahoina.

Nikotiinipussit ja niiden vahittaismyyntipakkaukset muistuttavat ulkomuodoltaan I&heisesti nuuskaa.
Tuotteiden yhteneva ulkomuoto on tuonut haasteita valvoa EU:n laajuista nuuskan myyntikieltoa
sekd maahantuontia koskevien sd&nndsten noudattamista. Esityksessa ehdotetut muutokset eivét pois-
taisi néitd hankaluuksia, kun myyntia ja maahantuontia valvovien viranomaisten olisi jatkossakin py-
rittdva tapauskohtaisesti arvioimaan, onko kysymys laillisesta savuttomasta nikotiinituotteesta vai
laittomasta nuuskasta. Kuitenkin se, etta esityksen mukaan savuttomien nikotiinituotteiden véhittais-
myyntipakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin, voisi helpottaa tuotteiden erottamista toisistaan vé-
hittdismyynnin valvonnassa.

Ehdotus savuttoman nikotiinituotteen kayton Kieltdmisesta paivakodeissa ja oppilaitoksissa seké hal-
lussapitokieltoa koskeva ehdotus parantaisivat esimerkiksi opettajien ja muiden alle 18-vuotiaiden
parissa tydskentelevien mahdollisuuksia puuttua nikotiinipussien ja nuuskan kéyttamiseen kouluissa.
Tuotteiden toisiaan muistuttava ulkon&ko on johtanut siihen, ettd kouluissa on kaytanngssa hankalaa
puuttua myoskaan tupakkaa sisaltdvan nuuskan hallussapitoon ja kayttamiseen, vaikka se on jo voi-
massa olevassa laissa kiellettyd. Ehdotus yksinkertaistaisi tilannetta ja mahdollistaisi molempien tuot-
teiden kaytton puuttumisen oppilaitoksissa.

Nikotiinipussien kayttokiellolla pdivakodeissa ja oppilaitoksilla voi olla merkitystd niiden tyonteki-
joiden nédkokulmasta, jotka kayttavat nikotiinipusseja ja ovat nikotiiniriippuvaisia. Ehdotettu nikotii-
nipussien kayttokielto ei kuitenkaan estéisi kayttamasta ladkelaissa tarkoitettuja nikotiinikorvausval-
misteita, joita on jatkossakin mahdollista kayttaa nikotiiniriippuvuuden hoitoon.

4.2.3 Vaikutukset ymparistoon

Tupakoinnista ja nuuskan kayttamisestd aiheutuva roskaantuminen on ympdriston kannalta merkit-
tdva ongelma. Tupakantumpeissa on monia myrkyllisia ja ympéristoon liukenevia kemikaaleja, kuten
kadmiumia, arsenikkia ja lyijyd, ja kun tumpit heitetddn maahan, tuuli ja sade kuljettavat ne vesistoi-
hin ja samalla myrkylliset kemikaalit huuhtoutuvat vesistéjen ekosysteemiin.
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Jos nikotiinipussien vakiinnuttamisesta Suomen markkinoille seuraa, ettd tupakoitsijat siirtyvét kayt-
tdmaan nikotiinipusseja savukkeiden polttamisen sijasta, vaikutukset ympéristolle saattavat olla jos-
sain méarin myonteiset. Toisaalta ainakin joidenkin nikotiinipussien materiaali sisaltda tiettavésti
muovia, joten myos nikotiinipusseista voi paatya ymparistéon haitallista mikromuovia. Lisaksi niko-
tiinipussien valmistajilla ja maahantuojilla ei ole jatelain mukaista velvollisuutta jarjestad tuotteiden
jatehuoltoa ja vastata siitd aiheutuvista kustannuksista. Jos henkil6t, jotka kayttavat nykyisin nuuskaa,
siirtyvat kayttdmaan nikotiinipusseja, roskaaminen ja siitd aiheutuvat ongelmat pysyvat oletettavasti
samalla tasolla.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset terveyteen

Esityksen myota lainsaadanndlld vakiinnutettaisiin Suomen markkinoille uusi nikotiinituote. Tama
on omiaan johtamaan siihen, etté tulevaisuudessa myyntiin pyritddn tuomaan myos muita uudenlaisia
nikotiinituotteita. Tallaisia uusia tuotteita, kuten nikotiinia sisdltdvia kuumennettavia kasviperaisia
tuotteita, on jo myynnissa esimerkiksi joissakin EU:n jadsenmaissa. Mitd enemmaén nikotiinituotteita
markkinoilla on, sitd todennakdisempia ovat myos nikotiinista aiheutuvat terveyshaitat, joita on ku-
vattu jaksossa 2.

On mahdollista, ettd osa nykyisista tupakoijista siirtyy kéyttdamaan nikotiinipusseja esimerkiksi sa-
vukkeiden polttamisen sijasta. Savukkeiden polttamisesta paatyy elimistodn nikotiinin lisaksi myos
tervaa ja h&kaa, joita nikotiinipussit eivat ainakaan tiettdvasti sisalla. Talta osin terveyshaitat voivat
vahentya savukkeiden polttamiseen verrattuna. Toisaalta nikotiinipussi nostaa veren nikotiinipitoi-
suuden korkeammaksi kuin savuke. Taman vuoksi nikotiinin aiheuttamat terveyshaitat voivat jopa
kasvaa nykyiseen verrattuna. Lisédksi mahdollista on, ettd nikotiinipussien kayton lisdéantyminen ei
vahenndké&an tupakointia tai sahkdsavukkeiden kéyttod vaan erilaisten tupakka- ja nikotiinituotteiden
kokonaiskayttd lisdantyy. Téallaisesta on viitteitd muista Pohjoismaista, ja talldin terveyshaitat kas-
vaisivat entisestaan.

Toisin kuin savukkeita, nikotiinipusseja pystyy kéyttdmaan melko huomaamatta ja pitkidkin aikoja
kerrallaan. Niitd voi myos kayttdad useampia yhté aikaa. On siis mahdollista, etta jos savukkeiden
kayttoa korvaantuu nikotiinipusseilla, nikotiinialtistus ja sen kautta myos nikotiiniriippuvuus ja muut
nikotiinista aiheutuvat terveyshaitat kasvavat nykyiseen verrattuna.

Jos yhden nikotiinipussin painoksi oletetaan 1 gramma, esityksessa ehdotettu nikotiiniraja, eli enin-
taan 20 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta, vastaa kemikaalilain 45 b §:n nojalla paatettya
nikotiinirajaa, eli enintadn 20 milligrammaa nikotiinia pussissa. Nikotiinipusseista on kuitenkin mah-
dollista tehdd myos tata suurempia, jolloin yhden pussin siséltdmaé nikotiiniméaré voi kasvaa verrat-
tuna siihen, kuinka suuri se saa nykyisin olla. Nikotiinin haitallisuuden vuoksi talla olisi Kielteisia
vaikutuksia ihmisten terveydelle.

Esityksessa ehdotetaan sééntelyéd, jonka voidaan arvioida tekevan nikotiinipusseista nykyisté vahem-
méan houkuttelevia ainakin sellaisille henkil6ille, jotka eivét tupakoi tai kdyta nuuskaa. Téllaisia vai-
kutuksia olisi oletettavasti esimerkiksi makujen rajoittamisella seka pakkausten varoitusmerkinngilla
ja yhdenmukaistamisella. On tieteellista nayttoa siité, ettd tupakkatuotteiden kohdalla pakkausten yh-
denmukaistaminen véhentd4 tuotteen houkuttelevuutta ja lisdd varoitusmerkintdjen nakyvyytta. Ni-
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kotiinipussien osalta ei tiettdvasti ole vield tutkittu, miten varoitusmerkintojen tai pakkauksen yhden-
mukaistetun ulkoasun koetaan vaikuttavan tuotteen houkuttelevuuteen. Oletettavaa silti on, etta vai-
kutukset ovat samankaltaisia my6s nikotiinipussien kohdalla.

Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Esityksessa ehdotetaan muutoksia, joilla pyritddn vahentdmaan nikotiinipussien houkuttelevuutta ny-
kytilaan verrattuna. Voidaan arvioida, ettd makujen rajoittamisella, varoitusmerkinnéilla ja pakkaus-
ten ulkoasun yhdenmukaistamisella voidaan ainakin jossain maarin vahentaa tuotteiden houkuttele-
vuutta erityisesti lasten ja nuorten keskuudessa. Téall4 tavoin voitaisiin vaikuttaa tuotteiden nuoriso-
kayttoon seka pikkulasten hengenvaarallisiin nikotiinimyrkytyksiin. Toisaalta ehdotettu nikotiiniraja,
20 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta, on varsin korkea ja saattaa olla hengenvaarallinen
etenkin pikkulapsille.

Savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyynnin luvanvaraistamisen kautta vahittaismyyjat tulisivat
valvovien viranomaisten tietoon, minka kautta voitaisiin nykyistd tehokkaammin valvoa, ettei tuot-
teita myyda alaikaisille. Savuttomien nikotiinituotteiden nuorisokéyttda vahentaisi todennakoisesti
myos se, etta tuotteiden myynti alaikaisille kiellettaisiin muutoinkin kuin elinkeinotoiminnassa ja
kiellon rikkominen s&adettaisiin tupakan myyntirikoksena rangaistavaksi.

Savuttomille nikotiinituotteille ehdotetaan kéayttokieltoja, joilla suojattaisiin erityisesti lapsia ja nuo-
ria. Savuttomia nikotiinituotteita ei saisi kéyttaa esimerkiksi koulun pihalla, mika voisi osaltaan va-
hent&4 tuotteiden kayttoad alaikaisten keskuudessa. Toisaalta kayttokiellot eivat yksistadn riita ehkéi-
semaan nuorisokayttéd, silla viime aikoina sahkosavukkeista on muodostunut ongelma kouluissa
huolimatta siitd, ettd niit4 ei saa kayttdd koulun alueella. Savuttomille nikotiinituotteille ehdotetut
kayttokiellot, samoin kuin alle 18-vuotiaille ehdotettu hallussapitokielto, parantaisivat kuitenkin op-
pilaitosten tyontekijoiden sekd muiden aikuisten mahdollisuuksia puuttua savuttomien nikotiinituot-
teiden nuorisokayttoon. Lisaksi leikkikenttid koskevalla kayttokiellolla voitaisiin ainakin jossain
maéarin vahentadd myrkyllisten nikotiinipussien paatymista alueille, jotka on tarkoitettu erityisesti pik-
kulapsille. Talla tavoin voitaisiin pienentaa hengenvaarallisten nikotiinimyrkytysten riskia.

Vaikutukset sukupuolten véaliseen tasa-arvoon

Vuonna 2020 nuuskaa kaytti 20—64-vuotiaista miehistd paivittain 7 prosenttia ja saman ikaisista
naisista 1 prosentti (Tupakkatilasto 2021. Terveyden ja hyvinvoinnin tilastoraportti 40/2022). Vuonna
2021 nuuskaa kaytti paivittain 14—20-vuotiaista tytista kaksi prosenttia ja pojista seitseman pro-
senttia. Nuuskan k&aytto on siis miehilla ja pojilla huomattavasti yleisempa4 kuin naisilla ja tytoilla.

Terve Suomi -tutkimuksen mukaan nikotiinipusseja kayttaa paivittdin tai satunnaisesti 20—64-vuo-
tiaista miehista 8,1 prosenttia ja saman ikaisistéd naisista 1,9 prosenttia. Liséksi Kouluterveyskyselyn
mukaan nikotiinipussien kayttd on selvasti yleisempaé pojilla kuin tyt6illa. VVoidaan siis arvioida, etta
esityksen vaikutukset kohdistuisivat voimakkaammin miehiin ja poikiin kuin naisiin ja tyttéihin.

Toisaalta Ruotsissa nikotiinipussien kayttd on joissain ikdryhmissa jopa yleisempéé tyt6illa kuin po-
jilla, ja my6s nuuskan kéytté on yleistynyt ruotsalaisten tyttéjen keskuudessa. Ruotsissa nuuskaa on
Jo vuosien ajan kehitetty sellaiseksi, ettd se vetoaisi myos naisiin, ja tasta on viitteitd myos nikotii-
nipussien tuotekehittelyn osalta. Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla, joilla vahennettdisiin nikotii-
nipussien houkuttelevuutta, voitaisiin siis mahdollisesti ehkaisté sellaista kehityskulkua, ettd nikotii-
nipusseista muodostuisi trendituote nimenomaan tyttdjen keskuudessa.
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Vaikutukset rikostorjuntaan

Nuuskan myynti on kiellettya ja tupakan myyntirikoksena rangaistavaa, ja tuotteen maahantuonti ra-
joitettua ja lainvastainen maahantuonti on salakuljetuksena rangaistava teko. Tést4 huolimatta Suo-
meen tuodaan ja Suomessa myydaan nuuskaa, silla kieltojen ja rajoitusten valvontaan on vain véhén
resursseja. Jos esityksessa ehdotetuista muutoksista seuraa savuttomien nikotiinituotteiden vakiintu-
minen Suomen markkinoille, nuuskan kysyntéd Suomessa voi vahentyd, jolloin myds nuuskaan liitty-
vat salakuljetukset ja muu rikollisuus oletettavasti vdhenevét. Tastd on jo viitteitd ottaen huomioon,
ettd nuuskaa koskevat takavarikot ovat vahentyneet selvésti sind aikana, kun nikotiinipussit ovat ol-
leet vapaasti myynnissé Suomessa. Toisaalta taas on mahdollista, etté esityksessa ehdotetut Kiristyk-
set savuttomien nikotiinituotteiden myyntiin ja ominaisuuksiin véhentavat nikotiinipussien kysyntaa
ja lisddvat nuuskan kysyntaa, jolloin esityksell& ei olisi myonteisia vaikutuksia rikostorjuntaan.

Nuuskan ja muiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontirajan puolittamisesta voi seurata,
ettd nuuskaa paatyy nykyistd vahemman laittomaan myyntiin Suomessa. Toisaalta on mahdollista,
ettd samalla, kun nuuskan laillinen matkustajatuonti véhenee, laiton maahantuonti lisdéntyy. Téallaista
vaikutusta pyritadan kuitenkin torjumaan silla, ettd nikotiinipussien kéytté korvaisi nuuskan kéyttoa ja
kysyntaa.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Suomen perustuslain (731/1999) 7 8:n mukaan jokaisella on oikeus eldmaén, ja 19 §:n 3 momentissa
saadetdan julkisen vallan velvollisuudeksi edistaa vaeston terveytta. Esitykselld toteutettaisiin jokai-
sen oikeutta elamé&éan ja tuettaisiin vaeston, etenkin alaikaisten, terveytta sdatamalla nikotiinipusseille
ja muille savuttomille nikotiinituotteille erilaisia kieltoja ja rajoituksia. Muutoksilla tehtdisiin niko-
tiinipusseista vahemman houkuttelevia kuin nykyisin ja parannettaisiin vaeston tietoisuutta nikotiinin
aiheuttamista terveyshaitoista. VVoidaan arvioida, ettd ehdotetuilla muutoksilla olisi mydnteinen vai-
kutus ihmisten terveyden ja sitd kautta perustuslain 7 8:n toteutumisen kannalta, kun ehdotettua saan-
telya verrataan nykytilaan, jossa nikotiinipusseihin kohdistuu vain véhén saantelya.

Toisaalta taas esitykselld vakiinnutettaisiin Suomen markkinoille uusi nikotiinituote. Esitys merkitsee
merkittdvaa linjanmuutosta Suomen téhédnastiseen tupakkapolitiikkaan, jonka tavoitteena on tupak-
kalain 1 §8:n mukaisesti ihmisille myrkyllisid aineita siséltévien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakka-
tuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kdyton loppuminen. Varsinkin pitk&lla aikavélilla
talla saattaa olla kielteisia vaikutuksia perustuslain 7 8:n toteutumisen kannalta.

5 Vaihtoehtoiset toteuttamistavat
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallitusohjelman mukaan nikotiinipusseissa sallitaan vain aikuisille tarkoitetut maut. Esitysta val-
misteltaessa on harkittu eri tapoja tdmén toteuttamiseksi. Yksi vaihtoehto olisi ollut, ettd savuttomista
nikotiinituotteista olisi kielletty tunnusomaiset tuoksut ja maut vastaavalla tavalla kuin ne on kielletty
savukkeista, kaaretupakasta ja kuumennettavista tupakkatuotteista seka nikotiininesteistd. Vaihtoeh-
don etuna olisi ollut se, etta kaikki lapsiin ja nuoriin vetoavat maut olisivat tulleet kattavasti kielle-
tyiksi. Tdhan vaihtoehtoon ei kuitenkaan pé&adytty, koska sen arvioitiin rajoittavan nikotiinipussien
makuja liikaa ja haittaavan sen tavoitteen toteutumista, ettd nikotiinipussit olisivat riittdvan houkut-
televa vaihtoehto nuuskalle.
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Toisena vaihtoehtona harkittiin sitd, ettd tupakkalaissa tai sen nojalla olisi saddetty nimenomaisesti
niistd mauista, joiden katsotaan olevan tarkoitettu vain aikuisille. Vaihtoehdon etuna olisi ollut sel-
keys: sallitut maut olisi lueteltu nimenomaisesti, ja kaikki muut maut olisivat tulleet kielletyiksi. Tata
vaihtoehtoa ei kuitenkaan valittu, jotta l&htokohtana séilyisi kaikkien makujen sallittuisuus ja se, etta
kielletyistd mauista saadetéan erikseen.

Hallitusohjelman mukaan nikotiinipusseille sdéddetddn naapurimaissa kaytdssa olevat nikotiinirajat.
Toistaiseksi muista Pohjoismaista vain Islannissa on séédetty nikotiinipussien nikotiinirajasta, joka
on 20 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta. Esitysta valmisteltaessa pohdittiin eri nikotiinira-
joja ja niiden vaikutusta toisaalta nuuskan laittoman tuonnin ehkdisemiseen ja toisaalta kansantervey-
den, erityisesti lasten ja nuorten terveyden, suojelemiseen. Nikotiinirajan sadtdminen esimerkiksi 4
milligrammaan pussissa tai grammassa tuotetta olisi suojannut melko tehokkaasti pienié lapsia niko-
tiinimyrkytyksilta ja vahentanyt muitakin nikotiinin aiheuttamia terveyshaittoja, mutta toisaalta nuus-
kan kayttajat eivat valttamattd kokisi tallaista tuotetta niin houkuttelevaksi, ettd haluaisivat siirtya
kayttdmaan sitd. Eri vaihtoehtojen punninnan perusteella esityksessa on paadytty siihen, ettd ehdo-
tettu nikotiiniraja, eli 20 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta, on parhaiten tasapainossa esi-
tyksen tavoitteiden kannalta.

5.2 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Nikotiinipusseja on markkinoilla useissa EU- ja ETA-maissa, mutta tuotteiden saantelya ei tois-
taiseksi ole harmonisoitu EU:n tasolla. Nikotiinipusseihin sovelletaan jasenmaasta riippuen esimer-
kiksi tupakka-, kemikaali-, elintarvike-, ladke- tai yleista tuoteturvallisuuslainsdédantoa.

Euroopan komissio antoi 20.5.2021 tupakkatuotedirektiivin 28 artiklassa tarkoitetun kertomuksen tu-
pakkatuotedirektiivin soveltamisesta. Kertomuksessa on kasitelty erityisesti tekijoit4, joita olisi tar-
kasteltava uudelleen tai mukautettava tieteellisen ja teknisen tietdmyksen kehitykseen, mukaan lukien
kansainvélisesti sovittujen tupakkatuotteita ja vastaavia tuotteita koskevien normien ja standardien
kehittyminen. Komissio on raportissa tuonut esille useita mahdollisia muutostarpeita voimassa ole-
vaan tupakkatuotedirektiiviin. Komissio on tunnistanut direktiivin kehittdmiskohteeksi muun muassa
uusien tupakka- ja nikotiinituotteiden huomioimisen seka saantelyn joustavoittamisen sopeutumaan
tuotteiden nopeaan kehitykseen. Kertomuksessa on erikseen mainittu, ettd nuuskankaltaisia tuotteita,
kuten nikotiinipusseja, on tuotu markkinoille kiertimaan EU:ssa voimassa olevaa nuuskan kieltoa.

Tupakkatuotedirektiivin péivittaminen kuuluu osaksi EU:n syévéntorjuntasuunnitelman 2021—2025
toimeenpanoa. Tupakkatuotedirektiivin péaivittdmistd koskevan valmistelun aikataulusta ei tois-
taiseksi ole annettu virallisia arvioita, mutta parhaimmillaankin sen eteneminen kansalliseen lainsaa-
dantoon vie useampia vuosia, eiké tata valmistelua ole mahdollista odottaa ottaen huomioon nikotii-
nipusseista aiheutuvat kansanterveydelliset haitat.

Muissa Pohjoismaissa nikotiinipusseja ei ole katsottu ladkkeiksi. Ne saavat olla markkinoilla, mutta
niihin kohdistuu eriasteista sdéntelyé. Ruotsissa tupakkaa siséltamattomille nikotiinituotteille on saa-
detty erillislaki, lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter. Siind sdadetddn muun muassa 18
vuoden ikdrajasta, tuotteesta tehtavasta ennakkoilmoituksesta, tuotteen ominaisuuksista, myynti
koskevasta ilmoituksesta, valvontaa koskevista maksuista, mainonnan rajoittamisesta seka vahittais-
myyntipakkausten terveysvaroituksista. Toistaiseksi Ruotsissa ei ole saddetty tuotteille nikotiinirajaa,
mutta asia on harkinnassa. Samalla selvitetddn nikotiinipussien makuaineiden rajoittamista.
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Ruotsissa vuonna 2021 nuuskaa kaytti paivittain 29 prosenttia 17—29-vuotiaista miehisté ja 13 pro-
senttia saman ikaisista naisista. Nikotiininuuskan osalta luvut olivat miehilld 12 prosenttia ja naisilla
13. Liséksi samassa ikdryhmassa ndité tuotteita kaytti satunnaisesti 8—10 prosenttia miehista ja nai-
sista. Yhdeksésluokkalaisista ruotsalaisnuorista oli vuonna 2022 joskus kokeillut nikotiinipusseja 22
prosenttia (pojista 23 prosenttia ja tytoistd 22 prosenttia). Vastaava osuus lukion toisella luokalla
opiskelevista oli 40 prosenttia (pojista 39 prosenttia ja tytdista 42 prosenttia). Lukiolaisista pojista ja
tytoistd viimeisen 30 paivan aikana oli kayttanyt nikotiinipusseja 22 prosenttia. Nikotiinipussien
kaytto oli yleistynyt molemmissa oppilaitosryhmissa vuodesta 2021. Pojista 23 prosenttia ei ollut
kayttanyt mitdén tupakka- tai nikotiinituotetta ennen nikotiinipussien kokeilua, vastaavat osuudet ty-
toilla oli 32 prosenttia (9. luokka) ja 37 prosenttia (lukio). Samanaikaisesti myds perinteisten savuk-
keiden kaytto ké&antyi kasvuun ruotsalaisten nuorten keskuudessa: vuonna 2021 ruotsalaisista lukio-
laisista poltti savukkeita 17 prosenttia, ja vuonna 2022 osuus oli noussut 20 prosenttiin. Myos sah-
kdsavukkeiden kayttd on noussut erityisesti nuorten tyttojen joukossa. Vuonna 2021 sahkdsavukkeita
kaytti 2 prosenttia 16—29-vuotiaista tytdista ja vuonna 2022 vastaava luku oli 8 prosenttia.

Tanskassa nikotiinipussit kuuluvat tupakkalain soveltamisalaan ja niistad sédadetaan tupakan vastik-
keina. Tastd seuraa muun muassa, ettd nikotiinipussien véhittdismyyntipakkauksiin vaaditaan ter-
veysvaroitukset ja nikotiinipusseista kannetaan veroa. Tuotteiden nikotiinipitoisuudelle ei ole saa-
detty rajaa. Tanskassa sahktdsavukkeet ja nikotiinipussit olivat vuonna 2022 nuorten eniten kayttamia
nikotiinituotteita ja niita kaytti 18,2 prosenttia 15—17-vuotiaista. Lahes 30,4 prosenttia 15—17-vuo-
tiaista tanskalaisista kéyttaa vahintédan yhta tupakka- tai nikotiinituotetta.

Norjassa nikotiinipussien tuominen markkinoille edellyttdd viranomaisen hyvaksyntad. Hakemuk-
sista huolimatta yksikaan nikotiinipussi ei toistaiseksi ole saanut viranomaisen hyvaksyntaa, eika niita
nain ollen pitdisi olla markkinoilla. Kéytdnndssa Norjan markkinoilla kuitenkin on nikotiinipusseja,
joihin on valmistajan mukaan lisatty pieni méara tupakkakasvia ja joiden brandit ovat samoja kuin
muissa maissa nikotiinipusseina myytavilla tuotteilla. Tuotteet on ndin ollen pystytty saattamaan
markkinoille nuuskana, jonka myynti on Norjassa sallittua. Tuotteiden nikotiinipitoisuudelle ei ole
séédetty rajaa.

Norjassa 25—34-vuotiaista 27 prosenttia kaytti nuuskaa vuonna 2022. Maé&ra on kaksinkertaistunut
vuoteen 2012 verrattuna. Nuorten naisten paivittdinen nuuskan kéayttd on lisdantynyt: 16—24-vuoti-
aiden naisten nuuskan kaytto oli 12 prosenttia vuonna 2021 ja 16 prosenttia vuonna 2022. Vastaavalla
aikavililla 25—34-vuotiaiden naisten nuuskan péivittainen kaytto lisdéntyi 17 prosentista 22 prosent-
tiin. Nuuskaa paivittain k&yttdneiden osuus saman ikaisista miehisté oli 29 ja 32 prosenttia vuonna
2022.

Islannissa sahkosavukkeita koskevaan lainsaddantoon liséttiin vuonna 2022 saantelya nikotiinipus-
seista. Tuotteita koskee muun muassa mainontakielto, 18 vuoden ikéraja seka kayttokielto paikoissa,
joissa oleskelee lapsia ja nuoria. Laki mahdollistaa muun muassa tunnusomaisten makujen kieltami-
sen nikotiinipusseissa, mutta toistaiseksi asiaa koskevaa asetusta ei ole annettu. Tuotteissa saa olla
nikotiinia enintd&n 20 milligrammaa grammassa tuotetta. Rajoitus perustuu nikotiininesteille séadet-
tyyn nikotiinirajaan.

Islannissa nikotiinipussien kaytto on lisddntynyt voimakkaasti viimeisten kahden vuoden aikana eten-
kin nuorten keskuudessa: vuonna 2022 nikotiinipusseja kéytti 30 prosenttia 18—34-vuotiaista mie-
hist4 ja 16 prosenttia saman ikaisista naisista, kun vield vuonna 2020 vastaavat osuudet olivat 20
prosenttia ja 12 prosenttia. Kyseisen ikdryhman miehilld nikotiinipussien kéyttd on siis lisdéntynyt
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50 prosenttia vain kahdessa vuodessa ja naisillakin kolmasosan. Nuorista 18—24-vuotiaista islanti-
laisista miehista lahes 40 prosenttia kéytti nikotiinipusseja vuonna 2022.

Muiden Pohjoismaiden tilastot osoittavat, ettd nikotiinipussien ja nuuskan kayttd on lisaéntynyt rei-
lusti viime vuosina etenkin nuorten ja nuorten aikuisten keskuudessa. Nikotiinipusseja ovat kokeilleet
myos sellaiset nuoret, jotka eivét ole aiemmin kokeilleet tai kéyttdneet muita tupakka- tai nikotii-
nituotteita. Nuorten nuuskan ja nikotiinipussien kayton lisddntyminen ei ole ainakaan Ruotsissa vé-
hentényt tupakointia tai sdéhkdsavukkeiden kéayttod, vaan myos niiden kéyttd on lisdéntynyt viime
vuosina. Nikotiinipusseja kdyttavien nuorten maaré on lisdantynyt monissa muissakin maissa, mutta
kaytto on erityisen suurta juuri Pohjoismaissa. Tdman voidaan arvioida johtuvan siitd, ettd tuote muis-
tuttaa l&heisesti perinteista nuuskaa, jota on perinteisesti k&ytetty juuri Pohjoismaissa.

Virossa nuuskakokeilut ovat lisddntyneet viimeisen neljan vuoden aikana 11—15-vuotiaiden, erityi-
sesti tyttdjen, joukossa. Vuonna 2022 nuuskaa oli kyseisen ik&ryhmaén tytoisté kokeillut vajaa 20 pro-
senttia, kun vuonna 2018 vastaava luku oli noin seitseman prosenttia. My6s poikien kohdalla kokeilut
olivat lisdantyneet samana ajanjaksona, mutta nousu oli maltillisempaa, noin 4 prosenttiyksikkoa.
Edelld mainituissa luvuissa ei eritelld tupakkaa sisaltdvan nuuskan ja nikotiinipussien kéyton osuuk-
sia. Virossa nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle ei ole saadetty rajaa.

Belgia on ensimmaéisenda EU-maana kieltdmassa nikotiini- ja kannabinoidipussit. Kielto tulee voi-
maan lokakuussa 2023, ja silla pyritddn ehkéisemé&an naiden uusien tuotteiden kaytdsta aiheutuvia
terveyshaittoja, tuotteiden kayttod nuorten keskuudessa seka mahdollisia kielteisia vaikutuksia tupa-
koinnin torjuntaan.

Hollannissa nikotiinipusseja, joiden nikotiinipitoisuus ylittdd 0,035 milligrammaa, pidetédan vaaralli-
sena ja haitallisena elintarvikkeena, minka vuoksi ne ovat kiellettyja. Hollannin hallitus on suunnitel-
lut nikotiinipusseille vastaavanlaista tayskieltoa kuin nuuskalle. Nikotiinipusseja ei mydsk&éan saisi
kayttaa paikoissa, joissa tupakointi on kielletty.

Tsekeissd nikotiinipusseja sédadellaan pitkalti vastaavalla tavalla kuin tupakka- ja séhkdsavuketuot-
teita. Nikotiinipussien ja vahittaismyyntipakkauksien ominaisuuksia, kuten esimerkiksi nikotiinipus-
sin nikotiinipitoisuutta, ainesosia ja kokoa, samoin kuin véhittaismyyntipakkauksien kokoa ja niiden
sisaltdmid tietoja ja terveysvaroituksia saadelldan tupakka- ja sdahkdsavukelainsaddannén mallin mu-
kaisesti. Tsekeissd nikotiinipussin nikotiinipitoisuus voi olla korkeintaan 12 milligrammaa. Tuotteista
on myo0s tehtavé vastaavat ilmoitukset EU-CEG -tietojarjestelméén kuin tupakka- ja sahkdsavuke-
tuotteista. My0s nikotiinipussien myyntia on rajoitettu vain tiettyihin myyntipaikkoihin, eika nikotii-
nipusseja saa myyda alle kahdeksantoista vuotiaille.

Muilla EU:n jasenmailla ei toistaiseksi tiettavésti ole lainsdddannossa saddettyé rajaa nikotiinipussien
nikotiinipitoisuudelle. Tuote ei vielé ole kaikkien jasenmaiden markkinoilla, ja esimerkiksi Italia on
kieltanyt yksittaisten nikotiinipussituotteiden markkinoille tulon niistd tehdyn vaarallisuusanalyysin
perusteella. Muutamassa jadsenmaassa on kuitenkin parhaillaan valmisteilla lainsd&ddantéehdotuksia,
joissa esitetaan rajoituksia nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle. Esimerkiksi Latviassa on kasitte-
lyssa nikotiinipusseja koskeva lainsdadantdehdotus, jossa niiden nikotiinipitoisuudelle esitetdan 4
milligramman rajaa. Lainsaddantdehdotuksessa esitetadn nikotiinipusseille muutoinkin samankal-
taista séantelyé kuin tupakkatuotteille ja sahkdsavukkeille mukaan lukien esimerkiksi tuotteita kos-
kevat ilmoitukset, terveysvaroitukset, rajoitukset nikotiinipussien ja niiden pakkauksien kokoon,
myyntid koskevat ikarajat, etdmyynnin rajoitukset, markkinointi- ja esillapitokiellot ja kielto kayttaa
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tuotteita oppilaitoksien alueella. Lainsaddantdehdotus on jo hyvaksytty kahdessa kolmesta kasitte-
lystd. Myos Liettuassa on valmisteltu lakiehdotusta 4 milligramman nikotiinipitoisuuden rajoituk-
sella, mutta lakiehdotus ei toistaiseksi ole edennyt. Unkarissa on puolestaan valmisteilla lakiehdotus-
luonnos, jossa nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle esitetddn 17 milligramman rajoitusta.

Nikotiinipussien kayttd Isossa-Britanniassa vahintaan 18 vuotta tayttaneilld aikuisilla on yleistynyt
vuodesta 2020 vuoteen 2021, mutta on edelleenkin hyvin véhdista (0,3 prosenttia). Yhdysvalloissa
nikotiinipusseja joskus kéyttaneita 13—20-vuotiaita oli 11 prosenttia vuonna 2021. Australiassa ja
Uudessa-Seelannissa nikotiinipussien katsotaan olevan tupakkatuotteiden kaltaisia tuotteita ja niiden
myynti on Kielletty.

6 Lausuntopalaute
Taydennetaan.
7 Sdannoskohtaiset perustelut

2 8. Maaritelmat. Pykal&dan ehdotetaan lisattavaksi uusi 14 a kohta, jossa méariteltaisiin savuttomat
nikotiinituotteet. Savuttomalla nikotiinituotteella tarkoitettaisiin tupakan vastiketta, joka vastaa kayt-
totarkoitukseltaan 10—12 kohdassa tarkoitettua tupakkatuotetta, eli purutupakkaa, nendnuuskaa tai
suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa, ja johon on lisétty nikotiinia. Savuttomat nikotiinituotteet
eivét siis olisi tupakkatuotteita vaan sellaisia tupakan vastikkeita, jotka sisaltavat nikotiinia.

Tayttadkseen savuttoman nikotiinituotteen méaaritelman tuotteen olisi siis ensinnékin oltava tupakan
vastike eli kayttotarkoitukseltaan tupakkatuotetta vastaava tuote, joka ei sisélla tupakkaa. Toiseksi
savuttoman nikotiinituotteen maaritelméan tayttyminen edellyttéisi, etta tuote vastaa kayttotarkoituk-
seltaan nimenomaan purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa kaytettavéaksi tarkoitettua tupakkaa. Ni-
kotiinipussit olisivat esityksessa tarkoitettuja savuttomia nikotiinituotteita. Esimerkiksi sellainen tu-
pakan vastike, joka vastaa kéyttotarkoitukseltaan savuketta tai sikaria, ei puolestaan tayttdisi ehdotet-
tua méaaritelmaa.

Vaikka esityksessa ehdotetun sdéntelyn paéasiallinen kohde ovat niin sanotut nikotiinipussit, sadnte-
lyn kiertdmisen ehkaisemiseksi on tarkead, ettd mééaritelma kattaisi nikotiinipussien lisdksi myos niité
laheisesti muistuttavat tuotteet. Séantelya ei siis tulisi rajata pelkastaan nikotiinipusseihin, silla sa-
moin kuin nuuskaa, my6s sitd muistuttavaa tupakan vastiketta on mahdollista myyd& annospussien
lisaksi myos irtonaisena. Lisaksi on perusteltua, ettd maaritelma kattaisi myds purutupakkaa ja ne-
nanuuskaa kayttotarkoitukseltaan vastaavat tupakan vastikkeet, vaikka téllaisia tuotteita ei ainakaan
tiettavasti ole vield ollut markkinoilla. Jos tallaiset tuotteet jaisivat sdantelyn ulkopuolelle, sdantelya
olisi helppoa kiertaa vaittamalla esimerkiksi, etta tuote ei vastaa kayttotarkoitukseltaan nuuskaa vaan
purutupakkaa tai nendnuuskaa.

Kolmanneksi savuttoman nikotiinituotteen maaritelméén kuuluisi se, ettd tuotteeseen on lisatty niko-
tiinia. Nikotiini voisi olla synteettista tai luonnollista, ja se voisi olla lisétty tuotteeseen esimerkiksi
jauheena, hiukkasina tai tahnana taikka niiden yhdistelména. Sen sijaan esimerkiksi niin sanottu ener-
gianuuska eli nuuskaa muistuttava tupakan vastike, joka ei kuitenkaan sisélla nikotiinia, ei tayttaisi
savuttoman nikotiinituotteen mééaritelméaa.

Vaikka Fimea ei endd paasaantoisesti pidé nikotiinipusseja laékkeind niiden farmakologisen vaiku-
tuksen perusteella, yksittdinen nikotiinipussivalmiste voi jatkossakin tulla luokitelluksi la&kkeeksi
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laékelain 3 §:n 1 momentin nojalla, jos valmisteesta esitetdadn laakkeellisia vaittamia. Talloin valmis-
teeseen sovelletaan ladkelain 3 8:n 3 momentin etusijasadnnoksen nojalla ladkelainsd&ddantéa muun
tuotelainsadadanndon sijasta.

6 8. Valviran tehtavat. Pykalan 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Valviran tehtaviin lisat-
taisiin sen valvominen, ettd savuttomien nikotiinituotteiden ainesosia, paasttja, paloturvallisuutta
sekd laatua ja teknisida ominaisuuksia koskevia sadnnoksia noudatetaan.

22 8. Eraiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet. Pykalan 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd myos savuttoman nikotiinituotteen valmistaja ja maahan-
tuoja vastaisivat siité, ettd elinkeinotoiminnassa myyntiin tai muuhun luovuttamiseen tarkoitettu tuote
on sitd koskevien sadnndsten ja maaraysten mukainen.

25 a 8. Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset. Tupakkalakiin endotetaan lisattavaksi uusi
25 a §, jossa sdédettaisiin savuttomia nikotiinituotteita koskevista vaatimuksista. Pykalan 1 momentin
mukaan savuttomassa nikotiinituotteessa saisi olla nikotiinia enintddn 20 milligrammaa grammassa
tuotetta. Se, paljonko yhdessa nikotiinipussissa saisi olla nikotiinia, riippuisi siis pussin painosta.
Tuotteen painoon laskettaisiin mukaan myos pussin paino, sillé nikotiiniseoksesta imeytyy nikotiinia
pussiin, ja jos pussin painoa ei laskettaisi mukaan tuotteen painoon, sdéntelyé voitaisiin kiertaa lisaa-
maélla pussimateriaaliin nikotiinia.

Pykalan 2 momentin mukaan savuttomassa nikotiinituotteessa ei saisi olla alkoholin tai kannabiksen
makua eikd makua, joka on omiaan houkuttelemaan nuoria. On selvaé, ettd viimeksi mainittuja olisi-
vat ainakin karkkien, jalkiruokien, hedelmien ja marjojen maut, minké liséksi alkoholin ja kannabik-
sen maut mainittaisiin sdannoksessé erikseen. Houkuttelevuutta olisi arvioitava siltd kannalta, mitka
maut tyypillisesti vetoavat nuoriin. Esimerkiksi makeat ja kirpeédt maut olisivat tallaisia, samoin maut,
joilla tavoitellaan shokkiarvoa tai vitsikkyytta.

Pyké&lan 3 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi, ettd mita 11 8:n 1 momentin 2, 3, 6 ja 7 kohdassa
saadetaan, sovellettaisiin myos savuttomaan nikotiinituotteeseen. Tietyt lisdaineet, jotka on Kielletty
tupakkatuotteista, Kiellettaisiin siis myds savuttomista nikotiinituotteista. Tdma tarkoittaisi ensinna-
Kin sitd, ettd savuttomat nikotiinituotteet eivat saisi sisaltaa lisdaineita, jotka ovat omiaan luomaan
vaikutelman, etté tuotteella on terveysvaikutuksia tai ettd sen aiheuttama terveysriski on véhaisempi
kuin muilla tupakkatuotteilla. Kiellettyja olisivat my0s tuotteet, joiden sisaltamaét piristeet tai muut
lisdaineet ovat omiaan luomaan vaikutelman energiasta ja elinvoimasta. Sééntely vastaisi talt4 osin
Ruotsin saantelya. Kielletyiksi tulisivat siis esimerkiksi vitamiineja, kofeiinia tai tauriinia sisaltavat
savuttomat nikotiinituotteet.

Savuttomat nikotiinituotteet eivét saisi sisaltaa lisdaineita, jotka edistavéat nikotiinin imeytymista. Esi-
merkiksi lisdaineet, jotka nostavat tuotteen pH-arvoa, olisivat kiellettyj4, silla mita eméksisempi tuote
on, sitd enemmaén nikotiinia tuotteesta imeytyy suun limakalvoille. Poikkeuksena olisivat kuitenkin
lisdaineet, joilla tuotteeseen luodaan mentolin maku.

Kiellettyj& olisivat savuttomat nikotiinituotteet, joiden jossakin osassa on makuaineita niin, etta tuot-
teen tuoksua tai makua voi muuttaa. Esimerkiksi nikotiinipusseja, joiden siséll& olisi makukapseli,
jonka kuluttaja voi halutessaan poksauttaa itse, ei saisi myyda.

Pykalan 4 momentti sisaltaisi sosiaali- ja terveysministeridlle osoitetun asetuksenantovaltuuden.
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29 a 8. lImoitukset savuttomista nikotiinituotteista. Tupakkalakiin ehdotetaan lisattavéaksi uusi 29 a
§, jossa saddettéisiin savuttomista nikotiinituotteista vaadittavista tuoteilmoituksista. Tuoteilmoituk-
set mahdollistaisivat Valviralle tuotteen ja sen ominaisuuksien valvonnan.

Pykélan 1 momentin mukaan savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan olisi ilmoi-
tettava Valviralle etukateen tuotteesta, jota se aikoo alkaa myydéa tai muutoin luovuttaa kuluttajille.
My®0s tuotteeseen tehtavasta merkittavastd muutoksesta, jollaisena olisi pidettdva esimerkiksi mita
tahansa kayttajan elimistdon vaikuttavaa muutosta, olisi tehtéva ilmoitus ennen kuin tuotetta aletaan
myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille.

Tupakkalain 26 8:n 1 momentin mukaan sdhkoésavukkeista, tayttosailidista ja hoyrystettavaksi tarkoi-
tetuista nikotiinittomista nesteistd on tehtéva tuoteilmoitus viimeistddn kuusi kuukautta ennen kuin
tuote saatetaan markkinoille. Vaatimus siitg, ettd ilmoitus on tehtéva puoli vuotta etukéteen, perustuu
tupakkatuotedirektiiviin, eikd savuttomien nikotiinituotteiden osalta ehdoteta vastaavaa. Riittavaa
olisi, ettéd ilmoitus tehtéisiin ennen tuotteen tuomista markkinoille.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin niisté tiedoista, jotka 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa
on oltava. Ehdotetut tiedot olisivat padosin samoja kuin ne tiedot, joita valmistajan tai maahantuojan
on 26 8:n 2 momentin mukaan toimitettava sahkdsavukkeista, tayttosailidista ja hoyrystettavaksi tar-
koitetuista nikotiinittomista nesteistd. Momentin 2 kohdassa tuotetyypilla tarkoitettaisiin sitd, onko
kyseessa esimerkiksi nikotiinipussi vai kéyttotarkoitukseltaan purutupakkaa vastaava tupakan vas-
tike.

Momentin 5 kohdan mukaan ilmoituksessa olisi oltava ilmoitus siitd, ettd valmistaja tai maahantuoja
kantaa tadyden vastuun tuotteen laadusta ja turvallisuudesta, kun se saatetaan markkinoille ja kun sita
kaytetdan tavanomaisissa tai kohtuudella ennakoitavissa olevissa oloissa. Téllainen ilmoitus on ku-
luttajan oikeusturvan kannalta merkittavé huolimatta siitg, ettd nikotiinipusseihin ja muihin savutto-
miin nikotiinituotteisiin seka niiden myyntiin soveltuvat joka tapauksessa muun muassa tuotevastuu-
lain (694/1990) ja kuluttajansuojalain mukaista vastuuta koskevat saannokset. Ilmoituksellaan val-
mistaja tai maahantuoja vahvistaisi olevansa vastuunalainen taho, jos tuotteen kaytosta aiheutuisi esi-
merkiksi terveyshaittoja. Vastuun sisallosté ja edellytyksista ei sdadettdisi tupakkalaissa lahemmin,
silla se maaraytyisi muun lainsaadannon nojalla. Yleinen lahtékohta kuitenkin olisi, ettd elinkeinon-
harjoittaja ei voisi vastuunsa valttdmiseksi vedota esimerkiksi tietdmattomyyteensa tuotteen ominai-
suuksista taikka tuotteessa olevaan varoitusmerkintaan ja kuluttajan tietoiseen riskinottoon.

29 b 8. Myyntim&arat savuttomista nikotiinituotteista. Pykala olisi uusi, ja sen mukaan savuttoman
nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan olisi toimitettava Valviralle vuosittain tietoja tuottei-
den myyntimaaristd. Myyntimaaratiedot olisivat valttamattomia Valviralle, joka perisi niiden perus-
teella tupakkalain 91 §:n mukaisesti vuosittaisen valvontamaksun tuotteiden valmistajilta ja maahan-
tuojilta.

30 8. Erdiden muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta. Pykalan 3
momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd myds savuttomia nikotiinituotteita koskevien ilmoi-
tusten toimittamisen tavasta ja mallista voitaisiin antaa tarkempia saannoksié sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella.

31 8. Vahittaismyyntipakkauksia koskeva yleissadnngs. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
jatkossa myo6s savuttomia nikotiinituotteita saisi myyda ja muutoin luovuttaa kuluttajille ainoastaan
tupakkalain ja sen nojalla annettujen sdénndsten seké asiaa koskevan EU:n lainsdaddnndn mukaisissa
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vahittdismyyntipakkauksissa. Savuttomia nikotiinituotteita ei siis saisi luovuttaa irrallisina, vaan
niilla olisi oltava vahittdismyyntipakkaus, jonka olisi taytettava tietyt vaatimukset. Talla tavoin voi-
taisiin turvata sitd, ettd kuluttaja, joka hankkii tuotteen, saa tuotteesta asianmukaiset tiedot.

39 a 8. Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen merkinnat. Pykald olisi uusi, ja siiné
séédettaisiin yhtaalta siitd, millaiset merkinnat savuttoman nikotiinituotteen véhittaismyyntipakkauk-
seen vaaditaan, seké toisaalta siitd, millaiset merkinnat ovat pakkauksessa sallittuja ja kiellettyja.

Pykaldn 1 momentissa saadettaisiin merkinnoistd, jotka olisivat vahittdismyyntipakkauksessa pakol-
lisia. Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkaukseen vaadittaisiin pédaosin samat merkin-
nat kuin sdhkdsavukkeen ja nikotiininesteen vahittdismyyntipakkaukseen. Savuttoman nikotiinituot-
teen vahittdismyyntipakkaukseen vaadittaisiin ensinnakin luettelo tuotteen siséltdmista ainesosista
alenevassa painojéarjestyksessé. Pakkauksesta olisi siis kéytava ilmi kaikki ainesosat, joita tuote sisél-
taa. Talla tavoin kuluttaja saisi tietdd kaikki ainesosat, joita hanen elimistoonsa tuotteesta paatyy.

Véhittdismyyntipakkauksessa olisi oltava maininta tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja annostuksesta.
Pakkauksessa olisi siis ilmoitettava ensinndkin, kuinka monta milligrammaa nikotiinia grammassa
tuotetta on. Liséksi olisi ilmoitettava annostus eli se, paljonko nikotiinia esimerkiksi yksi nikotii-
nipussi sisaltdd. Jos kyse olisi irtonaisessa muodossa olevasta tuotteesta, pakkauksessa olisi ilmoitet-
tava, kuinka suuri yksi kayttbannos grammoina valmistajan nakemyksen mukaan on.

Véhittdismyyntipakkauksessa olisi oltava valmistajan eranumero. Sen avulla tuotteen valmistus-
paikka ja -aika olisi mahdollista selvittd4, minka lisdksi eranumeron avulla voitaisiin yksil6ida tuot-
teet esimerkiksi takaisinvetoja varten.

Véhittdismyyntipakkauksessa olisi oltava suositus tuotteen pitamisesta lasten ulottumattomissa. Ky-
symys on myrkyllisista ja riippuvuutta aiheuttavista tuotteista, joiden ei tulisi paatya lasten kasiin.

Véhittdismyyntipakkauksissa olisi oltava suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset. Talt4 osin
saantely vastaisi sitd, mitd tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden ja nikotiininesteiden véhittaismyyn-
tipakkauksista saadetaan.

Pyké&lan 2 momentti koskisi merkint6jé, jotka ovat kiellettyja savuttoman nikotiinituotteen véhittéis-
myyntipakkauksessa. Mité 33 8:ssd séadetadn, sovellettaisiin 2, 5 ja 8 kohtaa lukuun ottamatta myos
savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkaukseen. Tdma tarkoittaisi sité, ettd savuttoman ni-
kotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen merkinnét eivat saisi edistaa tuotteen myyntia tai kannus-
taa tuotteen kulutukseen antamalla vaéraé vaikutelmaa tuotteen ominaisuuksista, terveysvaikutuk-
sista, riskeistd tai paastoista, antaa ymmartaa, ettd tuote on vahemman haitallinen kuin muut tuotteet
tai ettd tuotteessa on pyritty vahentdmaan joidenkin savun haitallisten osien vaikutusta, antaa ymmar-
taa, etté tuotteella on elinvoimaa ja energiaa lisadvia, parantavia, nuorentavia, luonnollisia tai orgaa-
nisia ominaisuuksia taikka ettd sen kaytostd on muuta terveyteen tai elaméantapoihin liittyvaa hyotya,
muistuttaa elintarviketta tai kosmeettista valmistetta eikd antaa ymmartaa, etta tuotteella on ymparis-
toetuja.

Pykaldn 3 momentti koskisi savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyyntipakkausten yhdenmu-
kaistamista, ja endotettu sédéantely vastaa pitkéalti sitd, mitd esimerkiksi tupakkalain 32 §:n 3 momen-
tissa sdadetdan tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkausten merkintdjen yhdenmukaistamisesta.
Momentin mukaan savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkauksessa saisi esittadé tuotteen
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tuotenimen ja tuoteryhman, valmistajan tai maahantuojan toiminimen ja yhteystiedot ja tuotteen pak-
kauskoon, maun ja viivakoodin siten, etta vahittaismyyntipakkaus ei merkinndiltdén erotu muista sa-
vuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkauksista eikd merkint6jen avulla edisteta tuotteen
myyntid. Kyse olisi tiedoista, jotka ovat vélttamattémia tuotteen tunnistamiseksi ja erottamiseksi
muista vastaavista tuotteista ja joiden avulla kuluttaja tarvittaessa voi ottaa yhteytta tuotteen valmis-
tajaan tai maahantuojaan. Ehdotetun 3 momentin mukaisissa tiedoissa on kysymys vadhimmadistie-
doista, jotka tuotetta kayttavan kuluttajan voidaan arvioida tarvitsevan. Tuoteryhmad koskevalla tie-
dolla tarkoitettaisiin tietoa siitd, onko savuton nikotiinituote esimerkiksi nikotiinipussi vai muunlai-
nen savuton nikotiinituote.

Valmistajan tai maahantuojan toiminimen osalta olisi sallittua esittd& yrityksen tai muun toiminnan-
harjoittajan yritystietojarjestelmaan merkitty toiminimi. Liséksi sallittua olisi esittdd valmistajan tai
maahantuojan yhteystiedot. Sallittuina yhteystietoina ei voitaisi pitéé tietoa esimerkiksi sosiaalisen
median kanavista.

Pakkauksessa saisi esittdd tiedon tuotteen pakkauskoosta, esimerkiksi siitd, kuinka monta nikotii-
nipussia pakkaus sisaltdd. Sen sijaan esimerkiksi merkinnit “Isompi pakkaus” tai ”Uusi pakkaus-
koko” eivit olisi sallittuja.

Pakkauksessa saisi esittida tiedon tuotteen mausta. Tietoa ei kuitenkaan saisi esittdd mainonnallisella
tavalla.

Lisaksi pakkauksessa saisi esittad viivakoodin. Olisi kuitenkin markkinointikiellon vastaista, jos ku-
luttaja voisi lukea viivakoodin omalla laitteellaan niin, ettd saatavilla olisi tuotteen iskulauseita mi-
tddn muita mainonnallisia elementtej4 tai tietoja, joita ehdotetun pykaldn mukaan tuotteen pakkauk-
sessa el saisi antaa. Viivakoodi ei saisi mydskaan muodostaa kuvaa, kuviota tai symbolia, joka muis-
tuttaa jotakin muuta kuin viivakoodia.

Kaikki 3 momentin mukaiset tiedot olisi ilmoitettava siten, ettd vahittaismyyntipakkaus ei merkin-
ndiltaan erotu muista savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyyntipakkauksista eika merkintdjen
avulla edisteté tuotteen myyntia. Tall4 tarkoitettaisiin sitd, ettd merkinnat eivét saisi millaan tavoin
herattada kuluttajan huomiota ja ettd niiden olisi oltava ulkoasultaan samanlaisia kaikissa tuoteryhman
vahittdismyyntipakkauksissa tuotemerkista riippumatta.

Pykaldn 4 momentin mukaan savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksessa ei saisi olla
muita kuin sellaisia merkintdjd, jotka ovat 1—3 momentin nojalla pakollisia tai sallittuja vahittais-
myyntipakkauksessa. Kaikki sellaiset merkinndt, jotka eivat ole 1 momentin mukaan pakollisia taikka
2 tai 3 momentin mukaan sallittuja, tulisivat siis yksiselitteisesti kielletyiksi. Poikkeuksena olisivat
kuitenkin sellaiset merkinnat, joita edellytetadn muualla lainsdaddannossé. Esimerkiksi CLP-asetuk-
sesta johtuu tiettyja vaatimuksia savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkauksille, eiké
ehdotetulla tupakkalain saantelyll& ei puututtaisi naihin merkintgihin.

Pykalan 4 momentti sisaltdisi sosiaali- ja terveysministeriélle osoitetun asetuksenantovaltuuden.

39 b 8. Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen muu ulkoasu. Pykala olisi uusi, ja
siind saddettaisiin savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen ulkoasun yhdenmukai-
suutta koskevista vaatimuksista muiden asioiden kuin pakkausmerkint6jen osalta. Sdantely vastaisi
sitd, mitd tupakkatuotteiden, sahktsavukkeiden ja nikotiininesteiden vahittdismyyntipakkausten ul-
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koasusta saddetdan. Pykalan 1 momentin mukaan savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipak-
kaus ei saisi muodoltaan, vériltadn, materiaaliltaan tai muulta ulkoasultaan erottua muista savutto-
mien nikotiinituotteiden vahittaismyyntipakkauksista eikd véhittdismyyntipakkauksen ulkoasun
avulla saisi edistaa tuotteen myyntiéa.

Pykalan 2 momentti sisaltdisi sosiaali- ja terveysministeridlle osoitetun asetuksenantovaltuuden.

39 c¢ 8. Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu. Pyké&la olisi uusi ja koskisi itse savuttoman nikotii-
nituotteen ulkoasua, kun taas ehdotetuissa 39 a ja 39 b §:ssd saddettéisiin tuotteen vahittaismyynti-
pakkauksen ulkoasusta. Samalla, kun véhittaismyyntipakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin, olisi
perusteltua yhdenmukaistaa myos itse tuotteen ulkoasu, silla muutoin riskind on, ettd esimerkiksi
markkinointi siirtyisi pakkauksesta itse tuotteeseen.

Pykaldan 1 momentin mukaan savuton nikotiinituote ei saisi muodoltaan, vériltdan, pinnaltaan tai
muulta ulkoasultaan erottua muista savuttomista nikotiinituotteista eik& sen ulkoasun avulla saisi
edistda tuotteen myyntia. Saantelylla pyritdan varmistamaan, ettei savuttomia nikotiinituotteita esi-
merkiksi varjata houkuttelevan varisiksi, ettei nikotiinipusseista tehda esimerkiksi syddmenmallisia
ja ettei nikotiinipusseihin lisata kimalletta.

Pykalan 2 momentti sisaltdisi sosiaali- ja terveysministeridlle osoitetun asetuksenantovaltuuden.

40 8. Varoitusmerkintdja koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessa. Tupakkalain 40 §:ssé saadetaan
varoitusmerkintdja koskevasta poikkeuksesta ulkomaanliikenteessa. Pykalan johdantokappaletta eh-
dotetaan muutettavaksi niin, ettd siind mainittaisiin myds ehdotetun 39 a §:n 1 momentin 5 kohdan
saéntely suomen ja ruotsin kielen kayttamisestd savuttomien nikotiinituotteiden varoitusmerkin-
noissa.

44 8. Vahittaismyynnin luvanvaraisuus. Pykéaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etté va-
hittaismyynnin luvanvaraisuus koskisi my6s savuttomia nikotiinituotteita. Samoin kuin tupakkatuot-
teita ja nikotiininesteitd, myds savuttomia nikotiinituotteita saisi myydéa ja muutoin luovuttaa vahit-
tain vain myyntipaikan sijaintikunnan myoéntdméan myyntipaikka- ja luvanhaltijakohtaisen vahittais-
myyntiluvan perusteella. Luvan vahittdismyyntiin liikkuvassa liikennevélineessa, kuten kauppa-au-
tossa, myontéisi kuitenkin luvanhakijan kotikunta.

48 8. llmoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyynnista. Pykélan ot-
sikkoa ja 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sédantely kattaisi myds savuttomat nikotii-
nituotteet. Se, jolla on vanhan tupakkalain (693/1976) nojalla myonnetty tupakkatuotteiden vahittais-
myyntilupa, saisi myyda samassa myyntipaikassa myds savuttomia nikotiinituotteita tehtyaan luvan
myontaneelle kunnalle kirjallisen ilmoituksen asiasta ja toimitettuaan kunnalle paivityksen 46 8:n 1
momentissa tarkoitetuista tiedoista. Viranomaiskaytannossa on katsottu, etta tallaisesta ilmoituksesta
voidaan perid maksu. Jos taas toiminnanharjoittajalla on voimassa olevan tupakkalain nojalla myon-
netty tupakkatuotteiden véhittdismyyntilupa ja han haluaa ottaa myyntiin myds savuttomia nikotii-
nituotteita, hanen olisi tehtdva kunnalle ilmoitus aiemmassa lupahakemuksessa ilmoitettujen tietojen
muutoksesta. Tallainen lupatietojen muutosta koskeva ilmoitus olisi maksuton. Asia erikseen on se,
ettd osalla véhittaismyyjid savuttomien nikotiinituotteiden ottaminen véhittdismyyntiin voisi nostaa
kunnan vuosittain perimaa valvontamaksua.
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50 8. Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyynti olisi vastaavalla tavalla ilmoituksenvaraista kuin tupak-
katuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyynti. IImoitus olisi tehtdva etuk&teen myyntipaikan sijain-
tikunnalle, ja siind olisi annettava 46 8:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot. VVastaava ilmoitus olisi teh-
tdva myos ennen kuin toimintaa olennaisesti muutetaan ja kun toiminta lopetetaan.

52 a 8. Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden
myyntikielto. Pykalaa ja sen otsikkoa laajennettaisiin koskemaan savuttomia nikotiinituotteita. Kulut-
tajalle ei saisi myyda eikd muutoin luovuttaa tuotetta, jonka tarkoituksena on saada aikaan savutto-
malle nikotiinituotteelle tunnusomainen tuoksu tai maku. Ehdotetun sédéntelyn tarkoituksena on torjua
sitd, ettd nuoria houkuttelevien makujen kieltoa kierrettéisiin esimerkiksi niin sanotuilla makukor-
teilla, jotka on tarkoitettu laitettavaksi nikotiinipussipakkauksen sisdan. Vaikka tunnusomaisia tuok-
suja tai makuja ei ehdoteta kiellettavaksi savuttomissa nikotiinituotteissa vaan makuja rajoitettaisiin
eri tavalla, olisi silti perusteltua kieltdd maustamiseen tarkoitetut tuotteet samalla tavalla kuin tupak-
katuotteista, koska muutoin voimassa olevaa sdéntelya voitaisiin Kiertaa.

53 8. Kielto myyda alaikaiselle. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd myoskaan
savuttomia nikotiinituotteita ei saisi myyda tai muutoin luovuttaa eika valittaa alaikaisille. Sdannos
koskisi paitsi elinkeinotoiminnassa, myds sen ulkopuolella tapahtuvaa myyntia ja muuta luovutta-
mista. Valittdmisell4 tarkoitettaisiin samaa kuin alkoholirikoksia koskevien sddnngsten uudistamisen
yhteydessé (HE 84/2008 vp) on tarkoitettu alkoholijuomien vélittdmisen osalta. Kyseisessa hallituk-
sen esityksessa valittdmisella on tarkoitettu toimintaa, jossa henkild hankkii alkoholijuomaa toisen
puolesta ja lukuun ja luovuttaa sen toimeksiantajalleen. Hankkimista edeltda etukéteinen pyynto tai
toimeksianto. Valittdmiseksi kuvattiin esityksessa myés laittoman alkoholijuoman toimittamista
myyijalta tai muulta luovuttajalta ostajalle ja ostajan hankkimista jollekin laittomalle erélle. Valitta-
misena ei sen sijaan pidetty pelkan yleisluonteisen tiedon vélittdmista siitd, misté laitonta alkoholi-
juomaa olisi saatavilla.

Muiden tupakan vastikkeiden kuin savuttomien nikotiinituotteiden myynti alaikaisille séilyisi 2 mo-
mentin mukaisesti kiellettyna vain elinkeinotoiminnassa.

58 8. Etamyynnin kielto. Pykél&a ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se koskisi savuttomia nikotii-
nituotteita vastaavalla tavalla kuin tupakkatuotteita, sahkdsavukkeita, nikotiininesteita ja poltetta-
vaksi tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita. Rajat ylittdva etamyynti maaritellaédn 2 §:n 34 kohdassa.
Rajat ylittavan etamyynnin kielto merkitsisi paitsi sitd, ettd ulkomaille sijoittautuneet elinkeinonhar-
joittajat eivat saisi myyda savuttomia nikotiinituotteita suomalaisille kuluttajille, my®s sitd, etta suo-
malaiset elinkeinonharjoittajat eivat saisi myyda tuotteita ulkomaisille kuluttajille.

Liséksi pykalassa kiellettdisiin myds Suomeen sijoittautuneita elinkeinonharjoittajia myymasta ja
muutoin luovuttamasta savuttomia nikotiinituotteita tuotteita Kkuluttajille kuluttajansuojalain
(38/1978) 6 luvun 7 8:n 2 momentissa tarkoitettua etéviestintd, kuten tietoverkkoa tai puhelinta, kayt-
taen.

Etamyyntikiellon rikkominen ei olisi rangaistavaa, mutta kunta voisi kielta4 tallaisen toiminnan ja
tehostaa kieltoa uhkasakolla. Lisaksi etamyyntikiellon rikkominen olisi peruste véhittdismyyntiluvan
peruuttamiselle.
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59 8. Tullihuutokaupalla myynnin kielto. Pyké&laa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tullihuutokau-
palla myynnin Kielto koskisi savuttomia nikotiinituotteita vastaavalla tavalla kuin tupakkatuotteita,
séhkosavukkeita, nikotiininesteitd ja poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisié tuotteita.

60 8. Tukkumyynnin rajoitukset. Voimassa olevan 60 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan nikotii-
ninesteita saa myyda tukuittain vain 50 8:ssd tarkoitetun ilmoituksen tehneelle tukkukaupalle jalleen-
myyntid varten seka sille, jolla on 44 8:ssa tarkoitettu vahittdismyyntilupa ja joka on 46 §8:n 1 mo-
mentin 2 kohdan tai 49 §:n nojalla ilmoittanut myyvansé nikotiininesteitd. Kohtaa laajennettaisiin
koskemaan myds savuttomia nikotiinituotteita.

Pykalan 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd mydskaan savuttomia nikotiinituotteita ei saisi myyda
tukuittain 45 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa paikoissa eli esimerkiksi péivékodin tai perusopetusta
antavan oppilaitoksen siséatilassa tai ulkoalueella.

Pykalan 4 momenttia muutettaisiin niin, ettd myos savuttomia nikotiinituotteita saisi myyda tukuittain
vahittaismyyjalle, joka ei tarvitse tupakkalain mukaista véhittaismyyntilupaa, seka tukkumyyjalle,
jota tdman lain mukainen ilmoitusvelvollisuus ei koske. Tukkumyyjilla voi olla sellaisia asiakkaita,
jotka eivat ole Suomen lainsdéddanndn alaisia ja joilla ei néin ollen ole velvollisuutta hankkia tupak-
kalain mukaista vahittdismyyntilupaa. Tallaisia toimijoita ovat esimerkiksi alukset, jotka seilaavat
muiden maiden lippujen alla.

62 8. Alaikaisia koskeva maahantuontikielto. Pykala4 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se koskisi
my0s savuttomia nikotiinituotteita. Tamé olisi tarpeen alaikéisten terveyden suojelemiseksi ja joh-
donmukaista suhteessa siihen, etta savuttomien nikotiinituotteiden hallussapito ehdotetaan kielletta-
vaksi alle 18-vuotiailta.

63 8. Eraiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto. Pyk&lan 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd siind sdédettya savuttomien tupakkatuotteiden matkustajatuonnin maarallista
rajaa laskettaisiin 1 000 grammasta 500 grammaan vuorokaudessa. Jatkossa yksityishenkild saisi siis
omaa henkilokohtaista kayttodan varten tuoda mukanaan maahan yhteensa enintdan 500 grammaa
nuuskaa, purutupakkaa ja nenanuuskaa kalenterivuorokaudessa.

Savuttomia nikotiinituotteita koskevasta maahantuonnin méaréllisesta rajasta sadettaisiin 67 8:Ss4.

65 8. Kielto tuoda maahan etaviestimen valityksell& hankittuja tuotteita. Pykalaa ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd yksityishenkil6 ei saisi hankkia tai vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta myoskaan
savuttomia nikotiinituotteita postitse, tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ul-
kopuolelta. Esityksessé ehdotetaan savuttomien nikotiinituotteiden rajat ylittdvan etdmyynnin Kielta-
mistd, mutta suomalaisten viranomaisten olisi kuitenkin kaytannossa hankala puuttua kiellon rikko-
miseen silloin, jos toimija on ulkomainen, ja etenkin silloin, jos tdma on sijoittautunut EU:n ulkopuo-
lelle. Ehdotetulla 65 8:n mukaisella maahantuontikiellolla voitaisiin tehokkaammin puuttua nikotii-
nipussien ja muiden savuttomien nikotiinituotteiden tilaamiseen ulkomailta.

66 8. Matkustajatuonnin aikarajat. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se koskisi myo6s sa-
vuttomia nikotiinituotteita. Kyse on Euroopan talousalueen ulkopuolelta tapahtuvaa tuontia koske-
vasta erityisséantelystd, jota sovelletaan muita maahantuontia koskevien rajoitusten liséksi silloin,
kun tuonti tapahtuu Euroopan talousalueen ulkopuolelta.
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67 8. Matkustajatuonnin maaralliset rajat. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 kohta.
Sen mukaan yksityishenkild ei saisi tuoda maahan savuttomia nikotiinituotteita, joiden vahittéis-
myyntipakkausten merkinnat poikkeavat 39 a §:n 1 momentin 5 kohdassa s&é&detystd, enempaa kuin
500 grammaa. Rajoitus koskisi sellaisia tuotteita, joiden vahittaismyyntipakkauksessa ei ole Suomen
tupakkalainsdadannon mukaisia suomen- ja ruotsinkielisi& varoitusmerkintoja.

Pykaldn 1 momentin 3 kohtaan tehtéisiin uuden 4 kohdan lisddmisesté johtuva tekninen muutos.

74 8. Yleiset tupakointikiellot. Pyk&lan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd jatkossa
myo6skadn savuttomia nikotiinituotteita ei saisi kéyttaa péivakotien taikka esi- tai perusopetusta, am-
matillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisé- tai ulkotiloissa eik leikkikentill&.
Ehdotetulla muutoksella pyritd&n suojaamaan lapsia tupakointiin ja muiden nikotiinituotteiden kayt-
toon liittyvaltd mallioppimiselta sek& hengenvaarallisilta nikotiinimyrkytyksiltd, joita nikotiinipus-
sien syomisesté voi aiheutua.

80 8. Tupakointikieltoa koskevat opasteet. Pykél&an ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti. Voi-
massa olevan pykalan mukaan sisétilan tai ulkoalueen haltijan ja yleisen tilaisuuden jérjestajan on
asetettava nakyville 74 8:n 1 momentissa tarkoitetun tupakointikiellon seka 76 ja 77 §:ssé tarkoitetun
tupakointiin tarkoitetun tilan osoittavat opasteet. Voimassa olevan 74 §:n 3 momentin mukaan savu-
tonta tupakkatuotetta ei saa kayttaa paivakotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta
tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa- tai ulkotiloissa eiké leikkikentilld, mutta voimassa ole-
vassa tupakkalaissa ei velvoiteta tilan haltijaa asettamaan nékyville savuttoman tupakkatuotteen kéyt-
tokieltoa osoittavia opasteita. Taman vuoksi 80 8:n uudessa 2 momentissa sééadettéisiin, ettd mita 1
momentissa sdédetdan tupakointikiellosta, sovellettaisiin myds 74 §:n 3 momentissa sédédettyyn sa-
vuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman nikotiinituotteen kayttamista koskevaan kieltoon. Talla ta-
voin myos savuttomia tupakkatuotteita ja savuttomia nikotiinituotteita koskevat kayttokiellot tulisivat
nykyisté selvemmin ihmisten tietoon, mika voisi osaltaan tehostaa niiden noudattamista.

81 8. Tupakointikieltojen toimeenpano. Voimassa olevassa pykéléssa sdédetaan, etté jos joku rikkoo
74 §:ssd tarkoitettua tupakointikieltoa eikd kehotuksesta huolimatta lopeta tupakointia, paikan haltija
taikka tdman edustaja saa poistaa hanet sieltd, jollei poistamista voida pitdd kohtuuttomana. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, etta se kattaisi myos tilanteet, joissa joku rikkoo 74 §:n 3 momentissa
séédettya savuttoman tupakkatuotteen tai savuttoman nikotiinituotteen kayttamistd koskevaa kieltoa.
Liséksi tdsmennettéisiin, ettd pykalassa tarkoitettaisiin nimenomaan 74 §:n 1 momentissa saadettyja
tupakointikieltoja, ei siis 74 8:n 2 momentissa séadettya tupakointikieltoa, joka koskee yksityisessa
kaytossa olevaa kulkuneuvoa, kun siella oleskelee alle 15-vuotias.

90 §. Hakemusten ja ilmoitusten késittelysté perittdvat maksut. Pyk&ldn 1 momentin 2 kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd kunta voisi perid hyvaksyménsa taksan mukaisen maksun myos silloin,
kun 48 8:n mukainen ilmoitus on tehty savuttomista nikotiinituotteista.

Pykalan 3 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Valvira voisi perid valmistajalta tai
maahantuojalta maksun myos ehdotetun 29 a ja 29 b 8:n nojalla toimitettujen tietojen vastaanottami-
sesta, tallentamisesta, kasittelystd, analysoinnista ja julkaisemisesta sek& niihin liittyvista toimenpi-
teistd. My0ds savuttomiin nikotiinituotteisiin soveltuisi 90 8:n 5 momentti, jonka mukaan tuotetta ei
saa tuoda markkinoille ennen kuin 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu maksu on maksettu.
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91 §. Tupakkalain valvontamaksut. Voimassa olevan pykéalan 2 momentin mukaan kunnan periméa
valvontamaksu on enintdan 500 euroa myyntipistettd kohden. Jos toimija kuitenkin on 46 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan tai 50 8:n 1 momentin mukaisesti ilmoittanut seké tupakkatuotteiden etta nikotii-
ninesteiden véhittais- tai tukkumyynnista taikka on tehnyt 48 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen nikotii-
ninesteiden véhittaismyynnista, valvontamaksu peritddn enintdén kaksinkertaisena. Momenttiin eh-
dotetaan lisattavaksi, ettd mita siind saadetaan nikotiininesteistd, sovellettaisiin myds savuttomiin ni-
kotiinituotteisiin. Tdma merkitsisi sitd, ettd jos myyja on jo ennestaan ilmoittanut myyvénsa tupak-
katuotteita ja nikotiininesteitd, enimmaismaksu pysyisi 1 000 eurossa, vaikka myyja ilmoittaisi otta-
vansa myyntiin myos savuttomia nikotiinituotteita. Jos taas myyja on ilmoittanut pelkastaan tupak-
katuotteiden myynnistd, valvontamaksu nousisi 1 000 euroon, jos myyja ilmoittaisi myyvansa myos
savuttomia nikotiinituotteita. Jos myyjé on ilmoittanut myyvansa pelkastaan nikotiininesteitd, maksu
pysyisi 500 eurossa, vaikka myyja ilmoittaisi ottavansa myyntiin myods savuttomia nikotiininesteita.

Pykalan 4 momenttia muutettaisiin niin, ettd Valvira perisi tupakkalain valvonnasta aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseksi vuosittain valvontamaksun mygs savuttomien nikotiinituotteiden valmistajilta
jamaahantuojilta. Valvontamaksu muodostuisi niiden myyntimaarien perusteella, jotka valmistaja tai
maahantuoja olisi edellisen kalenterivuoden aikana ilmoittanut Valviralle ehdotetun 29 b 8:n nojalla.
Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi kaksi uutta kohtaa ja 5 kohtaan tehtdisiin uusien kohtien
lisdédmisestd johtuva tekninen muutos. Uuden 6 kohdan mukaan annosyksikdissé, kuten nikotiinipus-
seissa, myytavista savuttomista nikotiinituotteista perittava valvontamaksu olisi 0,001 euroa kappa-
leelta. Tdma vastaisi yhdestd savukkeesta perittdvad valvontamaksua. Uuden 7 kohdan mukaan
muista savuttomista nikotiinituotteista perittaisiin valvontamaksua 1,7 euroa kilolta eli yhta paljon
kuin esimerkiksi k&aretupakasta.

My®os savuttomia nikotiinituotteita koskisi pykéldn 5 momentti, jonka mukaan valvontamaksun suu-
ruus on véhintaan 300 euroa ja enintddn 70 000 euroa valmistajaa tai maahantuojaa kohden.

94 8. Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen. Pykalan 2 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd Valviran olisi asetettava myds savuttomista nikotiinituotteista 29 a 8:n
nojalla saadut tiedot liikesalaisuuksia lukuun ottamatta yleison saatavilla olevalle verkkosivustolle,
josta tietoja voi hakea ainoastaan yksittaisind hakuina kayttden hakuperusteena tuotteen nimea taikka
rekisterfidyn nimea tai yritys- ja yhteisétunnusta.

Pykaldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd myds 29 a 8:n 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun luonnollisen henkilon nimi olisi saatettava sellaisenaan julkiseksi, kun tietoja asetetaan saa-
taville 94 8:n 2 momentin mukaisesti.

97 8. Vahittaismyyntiluvan peruuttaminen. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etté se kattaisi ny-
kyista laajemmin myds savuttomat nikotiinituotteet. Tupakkalain 5 luvussa ehdotetaan saddettavaksi
myos savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyyntipakkauksia koskevista vaatimuksista, ja 97 8:n
1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta vahittaismyyntilupa voitaisiin peruuttaa, jos
vahittadismyyntipakkaukset ovat 5 luvun sd&nndsten vastaisia. Tama kattaisi paitsi sellaiset tilanteet,
joissa pakkauksissa ei ole vaadittuja varoitusmerkintdja, myos sellaiset tilanteet, joissa pakkausten
ulkoasu ei ole ehdotetulla tavalla yhdenmukainen.

Pykalan 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd vahittdismyyntilupa voitaisiin pe-
ruuttaa, jos vahittdismyyntiluvan haltija jattda ilmoittamatta 48 8:n vastaisesti savuttomien nikotii-
nituotteiden myynnisté tai 49 §:ssé tarkoitettuja olennaisia tietoja.
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Liséksi 58 8:ssd ehdotetaan kiellettdvaksi savuttomien nikotiinituotteiden myynti ja muu luovuttami-
nen kuluttajalle etéviestintd kayttéen, ja 97 8:n 1 momentin 6 kohtaa muutettaisiin niin, ettd myos
etdmyyntikiellon rikkominen olisi peruste véhittaismyyntiluvan peruuttamiselle.

On lisaksi huomattava, ettd koska savuttomat nikotiinituotteet ovat tupakan vastikkeita, savuttomiin
nikotiinituotteisiin voivat soveltua myos erdat muut 97 8:n 1 momentissa saddetyt perusteet vahittais-
myyntiluvan peruuttamiselle. Vahittaismyyntilupa voidaan peruuttaa my®os silloin, jos savuttomia ni-
kotiinituotteita myydaan alle 18-vuotiaalle tai automaattisesta myyntilaitteesta taikka jos niitd mark-
kinoidaan tai pidetéan esilla vahittdismyynnissa.

100 §. Myyntikielto. Pykaldn 1 momentin johdantokappaletta ja 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd Valvira voisi kieltdd savuttoman nikotiinituotteen myymisen ja muun luovuttamisen, jos
valmistaja tai maahantuoja ei ole toimittanut Valviralle 29 a tai 29 b §:ssa tarkoitettuja tietoja sdade-
tylla tavalla, sdadetyssé ajassa tai sdadettyd mallia kayttden taikka jos toimitetut tiedot eivat pida
paikkaansa.

109 8. Tupakan myyntirikos. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tupakan myyntirikoksen
rikostunnusmerkisto laajenisi koskemaan myds savuttomiin nikotiinituotteisiin liittyvaa lainvastaista
toimintaa. Pykalan 1 kohdan mukaan tupakan myyntirikoksesta olisi tuomittava myos se, joka tahal-
laan 53 8:n 1 momentin vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka valittda sa-
vuttoman nikotiinituotteen alle 18-vuotiaalle. Kysymys on myrkyllisista ja voimakasta riippuvuutta
aiheuttavista tuotteista, joiden myynnin alaikaisille olisi perusteltua olla rangaistavaa paitsi elin-
keinotoiminnassa, myos yksityishenkiloiden valilla.

Pykélan 2 kohta sailyisi ennallaan.

Pykalan 3 kohdan mukaan tupakan myyntirikoksesta olisi tuomittava se, joka tahallaan elinkeinotoi-
minnassa myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, nikotiininestetta tai savuttomia nikotiinituot-
teita ilman vahittdismyyntilupaa 44 §:n vastaisesti tai tekemattd nikotiininesteiden tai savuttomien
nikotiinituotteiden vahittdismyynnista 48 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta.

Pykalan 4 kohdan mukaan tupakan myyntirikoksesta olisi tuomittava se, joka tahallaan 60 8§:n vastai-
sesti tukkumyynnissa myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, nikotiininestetta tai savuttomia ni-
kotiinituotteita muulle kuin mainitussa pykéléassa tarkoitetulle toimijalle.

Edelld mainitut teot olisivat rangaistavia vain tahallisena. Rangaistusseuraamuksena tupakan myyn-
tirikoksessa olisi jatkossakin sakkoa tai enintddn nelja kuukautta vankeutta. Kun kysymys on tuot-
teista, jotka aiheuttavat riippuvuutta ja muuta terveyshaittoja ja saattavat nikotiinipitoisuudestaan
riippuen olla jopa hengenvaarallisia, pelkk&& sakonuhkaista rikkomussédannosté ei voida pitéa riitta-
Vana.

113 §. Tupakointirikkomus. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta tupakointirik-
komuksen rikostunnusmerkist6 laajenisi kattamaan myods savuttoman nikotiinituotteen kéyttdmisen
74 8:n 3 momentin vastaisesti. Liséksi sdédnnosta paivitettaisiin mainitsemalla siind myos leikkikentét,
jotka on lisétty 74 8:n 3 momenttiin lakimuutoksella 283/2022.

117 8. Myyntipaallykset. Pykélaa endotetaan muutettavaksi niin, ettd mité tupakkalaissa séadettéisiin
savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksesta, koskisi myos tuotteen mahdollista myyn-
tipaallysta. Tupakkalain 2 §:n 32 kohdan mukaan myyntipaallyksella tarkoitetaan pakkausta, jossa
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tupakkatuotteet tai muut tupakkalaissa tarkoitetut tuotteet saatetaan markkinoille ja joka siséltaa va-
hittdismyyntipakkauksen tai useita vahittdismyyntipakkauksia. Myyntipaallyksell& ei kuitenkaan tar-
koiteta vahittaismyyntipakkauksen l&pinédkyvaa kéaarettd. Kun vahittdismyyntipakkauksia koskevaa
saantelya sovellettaisiin my6és myyntipaallyksiin, esimerkiksi varoitusmerkint6ja ei voisi piilottaa
myymalla vahittaismyyntipakkauksia kartongeissa.

118 §. Hallussapitokielto. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etté jatkossa alle 18-vuotias ei saisi
pitdd hallussaan mydskaan savuttomia nikotiinituotteita, jotka ovat myrkyllisia ja aiheuttavat riippu-
vuutta. Hallussapitokiellon rikkomista ei ehdoteta sdadettavaksi rangaistavaksi teoksi, mutta hallus-
sapitokiellon myota savuttomien nikotiinituotteiden tuominen tiettyihin oppilaitoksiin tulisi kielle-
tyksi suoraan perusopetuslain (628/1998) 29 §:n 2 momentin, lukiolain (714/2018) 40 §:n 2 momentin
ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 80 8:n 2 momentin nojalla. Lisaksi rehtori
tai koulun opettaja saisi perusopetuslain 36 d 8:n 1 momentin, lukiolain 45 §:n 1 momentin ja amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 89 §:n 1 momentin nojalla ottaa savuttoman nikotiinituotteen
oppilaalta tai opiskelijalta haltuunsa. Hallussapitokiellolla myds tuetaan lasten ja nuorten tekemisissé
olevien tahojen, kuten urheiluseurojen, paatoksentekoa alaikaisten nikotiiniriippuvuuden ehkaise-
miseksi.

119 §. Havittaminen. Pykal&da muutettaisiin niin, etta se koskisi myds savuttomia nikotiinituotteita.
8 Lakia alemman asteinen saantely

Ehdotetun lain 25 a § siséltéisi uuden sosiaali- ja terveysministeridlle osoitetun asetuksenantovaltuu-
den, jonka mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
mauista, jotka ovat omiaan houkuttelemaan nuoria. Kysymys on teknisluonteisesta saantelysta, joka
kuuluu asetuksen tasolle ja joka yksityiskohtaisuutensa vuoksi sopii annettavaksi ministerion asetuk-
sella. Se, ettd asiasta saddettéisiin ministerion asetuksella, mahdollistaisi tarvittaessa myGs nopeam-
man reagoinnin markkinoille tuleviin uusiin makuihin.

Ehdotetun lain 39 a—39 c § siséltaisivat uudet sosiaali- ja terveysministeriolle osoitetut asetuksen-
antovaltuudet, jotka koskisivat savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen merkintdjen
ja muun ulkoasun yksityiskohdista sadtamista. Olisi perusteltua, ettd vahittdismyyntipakkauksia kos-
keva tarkempi sééntely annettaisiin teknisen ja yksityiskohtaisen luonteensa vuoksi asetuksella eika
lailla. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden seka niiden vahit-
taismyyntipakkausten merkinngista ja muusta ulkoasusta annetun sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksen (591/2016) saantelya laajennettaisiin koskemaan myos savuttomien nikotiinituotteiden vahit-
taismyyntipakkauksia.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan mahdollisimman pian. Nykytilaan liittyy riskej4, jotka ovat uhka
kansanterveydelle ja etenkin lasten ja nuorten terveydelle.

Ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden ominaisuuksia koskeva 25 a §, véhittaismyyntipak-
kausten pakollisia merkintdja koskeva 39 a §:n 1 momentti, etdmyynnin kieltoa koskeva 58 § ja kiel-
toa tuoda maahan etéaviestimen valityksella hankittuja tuotteita koskeva 65 § tulisivat kuitenkin voi-
maan kuuden kuukauden kuluttua ehdotetun lain voimaantulosta. Nikotiinipussien nikotiinipitoi-
suutta on jo rajoitettu kemikaalilain 45 b §:n nojalla, ja p4&t0s on voimassa toistaiseksi. Ehdotetun
kuuden kuukauden aikana toimijat voisivat myyda varastoistaan loppuun sellaiset tuotteet, jotka ovat
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ehdotetun 25 a 8:n ja 39 8:n 1 momentin vastaisia. Liséksi tand aikana voitaisiin valmistella maku-
rajoituksia ja pakkausmerkinttja koskevia asetuksia, jotka on ilmoitettava TRIS-direktiivin nojalla.

Ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden ja niiden vahittdismyyntipakkausten yhdenmukais-
tamista koskeva 39 a §:n 2—4 momentti, 39 b ja 39 c § tulisivat voimaan vuoden kuluttua ehdotetun
lain voimaantulosta. N&in valmistajille ja maahantuojille jaisi riittdvasti aikaa mukauttaa pakkaukset
uuteen sadntelyyn. Kun ehdotetun lain voimaantulosta olisi kulunut vuosi, kuluttajille ei saisi myydéa
tai muutoin luovuttaa ehdotetun séantelyn vastaisia pakkauksia tai tuotteita riippumatta siita, milloin
tuotteet on valmistettu. Myos 80 8:n 2 momentin mukainen velvollisuus asettaa nakyville savutto-
mien nikotiinituotteiden kayttokieltoa koskevat opasteet tulisi voimaan vuoden kuluttua ehdotetun
lain voimaantulosta.

Ehdotettuun lakiin sisaltyy useita siirtymasaannoksid. Savuttomista nikotiinituotteista, myydaan tai
muutoin luovutetaan kuluttajille Suomessa ehdotetun lain tullessa voimaan, olisi toimitettava 29 a
8:ssd tarkoitettu ilmoitus kuuden kuukauden kuluessa ehdotetun lain voimaantulosta. Myyntimaarié
koskevat 29 b §:n mukaiset tiedot olisi toimitettava Valviralle ensimmaéisen kerran ehdotetun lain
voimaantuloa seuraavana kalenterivuonna.

Myds véhittdismyynnin luvanvaraisuutta ja tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuutta koskevalle sdénte-
lylle ehdotetaan siirtyméaaikoja. Elinkeinonharjoittaja, joka ehdotetun lain voimaantullessa myy tai
muutoin luovuttaa savuttomia nikotiinituotteita vahittdin ja kolmen kuukauden kuluessa ehdotetun
lain voimaantulosta jattaisi kunnalle savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyynnista 46 8:ssa tar-
koitetun lupahakemuksen tai tekisi savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyynnista 48 §:ssé tar-
koitetun ilmoituksen, saisi 44 §:n 1 momentin estdméattd myyda tai muutoin luovuttaa savuttomia
nikotiinituotteita vahittain vuoden ajan ehdotetun lain voimaantulosta.

Elinkeinonharjoittajan, joka ehdotetun lain voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa savuttomia
nikotiinituotteita tukkumyynniss, olisi tehtdva 50 8:ssé tarkoitettu ilmoitus kolmen kuukauden ku-
luessa ehdotetun lain voimaantulosta. Tukkumyynnissa saataisiin sen estdmatta, mita 60 8:n 2 mo-
mentin johdantokappaleessa saadetdaan, myyda ja muutoin luovuttaa jalleenmyyntiin savuttomia ni-
kotiinituotteita kolmen kuukauden ajan ehdotetun lain voimaantulosta, seka sen estdmatta, mitd mo-
mentin 1 kohdassa sédadetaan, vuoden ajan taman lain voimaantulosta, jos ostaja pystyisi osoittamaan
tehneensd mainitussa kohdassa tarkoitetun hakemuksen tai ilmoituksen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Nikotiinipussien ké&yttda seurataan THL:n ja muiden tahojen tekemissa kyselytutkimuksissa. Matkus-
tajatuontiseurannan avulla saadaan tietoa nuuskan matkustajatuonnista ja Tullin takavarikkoméaérien
perusteella nuuskan laittomasta tuonnista. Edelld mainittujen tietol&hteiden avulla voidaan pyrkié ar-
vioimaan jalkikateen, miten ehdotettu sadntely on vaikuttanut nikotiinipussien kéyttéon ja esimer-
kiksi nuuskan lailliseen ja laittomaan tuontiin.

Toisaalta arviointia hankaloittaa se, ettd nikotiinipussit ovat olleet vapaasti markkinoilla vasta hyvin
lyhyen aikaa, eika nykytilannekaan ole siten vakiintunut. Liséksi nikotiinipussit ovat tulossa tupak-
kaverolain soveltamisalaan, milld mahdollisesti tulee olemaan vaikutuksia tuotteiden kysyntéan.
Siksi jalkikateen ei voida tehda tarkkoja arvioita siitd, mitkd muutokset esimerkiksi nikotiinipussien
kysynnéssa ovat johtuneet nimenomaan tassa esityksessa ehdotetuista muutoksista.
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11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
11.1 Yleista

Tupakkalainsaadannoélld on jo lahes viiden vuosikymmenen ajan pyritty vahentaméén tupakkatuot-
teiden ja muiden nikotiinituotteiden kaytdsta aiheutuvia merkittaviéd terveydellisid ja taloudellisia
haittoja. Perustuslain kannalta tupakkalainsdadannolla on kiistaton kytkent& perustuslain 19 8:n 3
momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdédetdan,
jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettavé véeston terveyttd. Taté taustaa vasten on
useasti aikaisemminkin punnittu sitd, onko muiden perusoikeuksien rajoittamiselle hyvéksyttavia pe-
rusteita. Perustuslakivaliokunta on toisaalta todennut, etta lainséatajan harkintamarginaali tupakka-
lainsdadanndssa on laaja ja tupakkatuotteiden kayton lopettamiseen liittyva yleinen yhteiskunnallinen
intressi varsin painava, jolloin yksittaisten rajoitusten perustelemiselle jonkin tietyn perusoikeuden
turvaamisena ei valiokunnan mielesta ole perustetta tai tarvettakaan (PeVL 7/2022 vp, s. 2).

Esityksessa ehdotetaan savuttomille nikotiinituotteille pd&osin vastaavanlaista saantelyd kuin joka
voimassa olevassa tupakkalaissa koskee tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd. Ndin ollen perustusla-
kivaliokunnan aiemmat tupakkalakia koskevat kannanotot ovat ehdotetun séantelyn kannalta olen-
naisia.

11.2 Henkil6kohtainen vapaus

Perustuslain 7 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus henkil6kohtaiseen vapauteen. Henkilo-
kohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, jolla suojataan ihmisen fyysisen vapauden ohella
my06s hénen tahdonvapauttaan ja itsemadraamisoikeuttaan (esim. HE 309/1993 vp ja PeVL 6/2014
vp). Perustuslakivaliokunta on pitanyt tupakointikieltoja merkityksellisind henkilon itsemaaraamis-
oikeuden ja sitd kautta perustuslain 7 8:n 1 momentissa suojatun henkilokohtaisen vapauden kannalta
(PevL 7/2022 vp, s. 3 ja PeVL 17/2016 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin todennut, etta
tupakointikieltojen sadntely toisaalta toteuttaa julkiselle vallalle perustuslain 19 §:n 3 momentissa
séadettya tehtdvaa edistaa vaeston terveytta (PeVL 7/2022 vp, s. 3).

Esityksessa ehdotetaan, ettd savutonta nikotiinituotetta ei saisi kayttaa paivakotien taikka esi- tai pe-
rusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa- tai ulkotiloissa
eiké leikkikentilla. Ehdotus vaikuttaa henkilon itsemaéaradmisoikeuteen ja sitd kautta perustuslain 7
8:n 1 momentissa suojattuun henkilokohtaiseen vapauteen. Ehdotetulla kiellolla pyritddn kuitenkin
suojaamaan lapsia ja nuoria tupakka- ja nikotiinituotteiden kéayttéon liittyvalta mallioppimiselta ja
hengenvaarallisilta nikotiinimyrkytyksilté sellaisissa sisatiloissa ja sellaisilla ulkoalueilla, jotka ovat
erityisesti lasten ja nuorten kaytossd. Ehdotuksella on siten hyvéksyttéva tavoite, ja ehdotuksella to-
teutettaisiin perustuslain 19 §:n 3 momentissa sééadettya julkisen vallan velvollisuutta edistaa véaeston
terveytta.

Ehdotettu savuttoman nikotiinituotteen kayttokielto on valttdmaton edelld mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukainen, eika se mene pidemmélle kuin on
perusteltua ottaen huomioon ehdotetun kiellon taustalla olevien intressien painavuus suhteessa rajoi-
tettavaan oikeushyvaan. Nikotiinipussien tai muiden savuttomien nikotiinituotteiden kayttamisen pdi-
vakodeissa, oppilaitoksissa tai leikkikentilla ei voida mydskaan katsoa kuuluvan henkilokohtaisen
vapauden ydinalueelle.



37(53)

Esityksessa ehdotetaan, ettd alaikainen ei saisi pitdd hallussaan savuttomia nikotiinituotteita eika
tuoda niitd maahan. Hallussapidon ja maahantuonnin ikarajoituksia voidaan pitaa tietynasteisina ra-
joituksina henkildn itsemadraamisoikeuteen, minka lisdksi ne ovat merkityksellisid myos perustuslain
6 8:ssd sdadetyn yhdenvertaisuuden kannalta. Ehdotettuja rajoituksia puoltavat kuitenkin vahvat ter-
veyspoliittiset perusteet, silla niill& suojattaisiin nimenomaan lapsia ja nuoria, jotka ovat erityisen
alttiitta savuttomien nikotiinituotteiden haitallisille vaikutuksille, tuotteiden aiheuttamilta terveyshai-
toilta. Ehdotetuilla kiellolla on siten hyvaksyttavé peruste, ja niilld edistettéisiin véeston terveyttd
perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesti.

Esityksen mukaan hallussapitokiellon rikkominen ei olisi jatkossakaan rangaistava teko. Perustusla-
kivaliokunta on vanhaa tupakkalakia (693/1976) koskevassa lausunnossaan PeVL 21/2010 vp katso-
nut, etté tallaista puhtaasti symbolista lainsaadant6d, jonka rikkomisesta ei tule seuraamuksia, tulisi
valttaa. Hallussapitokiellon keskeinen kaytannon merkitys liittyy kuitenkin ennen kaikkea siihen, etta
sen myota esimerkiksi oppilaitoksia koskeva lainsdéddantd mahdollistaa savuttomien nikotiinituottei-
den haltuunoton oppilaalta koulupéivan aikana.

11.3 Sananvapaus

Perustuslain 12 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on sananvapaus. Kaupallinen viestintd kuuluu
sananvapaussadnnoksen soveltamisalaan, mutta sen ei ole katsottu kuuluvan sananvapauden ydinalu-
eelle. Tdman vuoksi perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kaupalliseen viestintddn voidaan koh-
distaa pidemmalle menevia rajoituksia kuin sananvapauden sisall6lliselle ydinalueelle. Toisaalta
my06s mainontaa ja markkinointia koskevan saantelyn tulee valiokunnan kaytannén mukaan tayttaa
perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (PeVL 7/2022 vp, s.3—4, PeVL
21/2010 vp, s. 3/11, PeVL 3/2010 vp, s. 2/1 sekd PeVVL 54/2006 vp, s. 2/1).

Esityksessa ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyyntipakkauksissa olisi oltava
suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset. Perustuslakivaliokunta on arvioinut sananvapauden ja
pakollisten varoitusmerkintdjen suhdetta kasitellessédan alkoholilain muuttamista koskevaa hallituk-
sen esitystd (HE 232/2006 vp ja PeVL 54/2006 vp). Nikotiinin aiheuttamien terveyshaittojen vuoksi
voidaan katsoa, etté ehdotetulle velvoitteelle merkité terveysvaroitukset savuttoman nikotiinituotteen
vahittaismyyntipakkaukseen on erityisesti kansanterveyden edistamisen nakokulmasta hyvaksyttavia
perusteita eikd velvoite muodostu elinkeinonharjoittajan sananvapauden kannalta kohtuuttomaksi.

Edella selostetut perustuslakivaliokunnan kannanotot ovat merkityksellisid myos savuttomien niko-
tiinituotteiden vahittaismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskevan ehdotuksen kannalta. V-
hittdismyyntipakkauksessa ei saisi olla mitéén sellaisia elementteja, joita ei olisi lailla sallittu, ja mer-
kintdjen esittdmistapa olisi tarkkaan sdanneltyad. Ehdotus on siten merkityksellinen tupakkalaissa tar-
koitettujen tuotteiden valmistajien ja maahantuojien sananvapauden kannalta. Sama koskee ehdo-
tusta, jonka mukaan savuttomien nikotiinituotteiden ulkoasu yhdenmukaistettaisiin lailla.

Ehdotetun saantelyn tavoitteena on, ettd vahittdismyyntipakkauksia tai itse tuotetta ei olisi end& mah-
dollista kéyttda tuotteen markkinoinnin valineend. Nikotiinituotteiden kaytosta aiheutuvien tervey-
dellisten ja taloudellisten haittojen vuoksi yhteiskunnalla on painavat perusteet pyrkid estaméan néi-
den tuotteiden kayton aloittamista ja tukemaan kayton lopettamista. Tutkimusten mukaan muissa
maissa tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistaminen on vahentanyt pakkaus-
ten houkuttelevuutta, tupakoinnin aloittamista nuorten keskuudessa ja ylipadtdén tupakointimaaria.
Nikotiinipussien osalta asiaa ei tiettdvéasti ole vield tutkittu, mutta oletettavaa on, ettd vaikutukset
olisivat samansuuntaisia. Ehdotettu séantely on siten painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa, ja
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sill& toteutettaisiin perustuslain 19 8:n 3 momentissa séadettya julkisen vallan velvollisuutta edistaa
vaeston terveytta.

Véhittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamisen vaikutuksia saattaa jossain maarin rajoittaa se, etté
tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita tai niiden tavaramerkkeja ei saa pitad vahittaismyynnissa esilla.
Lahtokohtaisesti kuluttajat eivat siis voi ndhdé vahittadismyyntipakkauksia esimerkiksi péivittaistava-
rakaupoissa, jos eivat itse osta tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita. Vhittdismyyntipakkaukset kui-
tenkin nakyvat esimerkiksi sosiaalisessa mediassa ja roskana maassa, joten niissa olevat mainonnal-
liset elementit voivat houkutella tuotteille uusia kayttajia. Liséksi olennaista on, ettd mydskaén tu-
pakkalaissa tarkoitetun tuotteen kayttajaan ei saa kohdistaa minkaanlaista markkinointia, ei edes pak-
kauksen tai itse tuotteen valityksella.

Sananvapauden nékokulmasta on keskeistd, ettd tuotepakkaukset ovat osa markkinointia ja ettd tu-
pakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden kaikenlainen markkinointi on kiellettya jo voimassa olevan tu-
pakkalain mukaan. Mitk&&n tuotteiden myyntid edistavat elementit joko pakkauksessa tai itse tuot-
teessa eivat siis ole nykyisinkéaan sallittuja, mutta niihin puuttuminen on monesti kaytanndssa hanka-
laa. Nykytilanteesta aiheutuu myos epétasa-arvoa eri toiminnanharjoittajien vélille, kun toiminnan-
harjoittajat koettelevat pakkausten avulla markkinointikiellon rajoja mutta viranomaisilla on resurs-
seja puuttua vain raikeimpiin markkinointikiellon rikkomisiin. Ehdotettu saantely yksinkertaistaisi
siten tilannetta seka valmistajien ja maahantuojien ettd valvovien viranomaisten ndkokulmasta ja li-
séisi yhdenvertaisuutta eri elinkeinonharjoittajien valilla.

Késitellessddn tupakkatuotteiden, tayttoséilididen ja nikotiininesteiden vahittdismyyntipakkausten
yhdenmukaistamista koskevaa hallituksen esitysta (HE 141/2021 vp) perustuslakivaliokunta kiinnitti
huomiota siihen, ettd vaatimus tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamisen
ulottumisesta myos tupakkalain 72 8:ss& tarkoitettuun kuvastoon on ristiriidassa perustuslain 12 §:ssé
turvatun sananvapauden kanssa. Perustuslakivaliokunta katsoi, etta lakiehdotus voitiin ké&sitella ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa vain, jos valiokunnan tupakkalain 72 8:ssa tarkoitettuun kuvas-
toon siséllytettavista tiedoista tekema valtiosaantooikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon (PeVL 7/2022 vp). Perustuslakivaliokunnan kannanoton vuoksi tupakkalain 72 8:4an li-
séttiin maininta siitd, ettd kuvastossa saa esittadé tuotteen tavaramerkin. Tupakkalaissa saddetty esil-
lapitokielto koskee jo nykyisin laajasti savuttomia nikotiinituotteita ja muita tupakan vastikkeita, ja
mya0s 72 8§ soveltuu mainittuihin tuotteisiin. Savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyyntipakkaus-
ten yhdenmukaistamista koskevan ehdotuksen ei ndin ollen katsota olevan ristiriidassa perustuslain
12 §:n turvatun sananvapauden kanssa.

11.4 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja kasittaa
paitsi vallan hallita ja kdyttdd omaisuutta, myos vallan maarata siitd. Omaisuudensuojan piiriin kuu-
luvat myos varallisuusarvoiset immateriaalioikeudet, kuten tavaramerkkioikeus (ks. esim. PeVL
17/2011 vp ja PeVL 21/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on todennut tupakkatuotteiden, tayttosaili-
Oiden ja nikotiininesteiden seka niiden véahittdismyyntipakkausten ulkoasun yhdenmukaistamista
koskevan séaantelyn merkitykselliseksi perustuslain 15 §:ss& turvatun omaisuuden suojan kannalta
(PeVL 7/2022 vp).

Esityksessa ehdotetaan, ettd myds savuttomien nikotiinituotteiden véhittaismyyntipakkaukset yhden-
mukaistettaisiin tupakkalailla. Myos itse tuotteiden sallitusta ulkomuodosta s&édettdisiin lailla. Eh-
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dotukset ovat merkityksellisia savuttomien nikotiinituotteiden valmistajien ja maahantuojien omai-
suudensuojan kannalta, silla vahittaismyyntipakkaus ja tuote itsessdén on voitu suojata erityyppisilla
tavaramerkeillg, kuten sanamerkilld, kuviomerkilla tai sanaosia siséltavalla kuviomerkill&.

Esityksen mukaan pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin niin, ettd pakkauksessa ei saisi esittaa
minkéaanlaisia logoja tai muita kuvioita, vaikka ne olisi suojattu tavaramerkilla. Myo6s esimerkiksi
pakkauksen vari standardisoitaisiin. Esimerkiksi kuviomerkkien ja sanaosia sisaltavien kuviomerk-
kien esittdminen pakkauksissa tulisi kokonaan kielletyksi. Ehdotettu saantely merkitsisi siten rajoi-
tusta tavaramerkin haltijan oikeuteen hyddyntad tdt4 omaisuutta elinkeinotoiminnassaan.

Yhdenmukaistamista koskevan sadntelyn tavoitteena on vahent&a tuotteiden ja niiden pakkausten
houkuttelevuutta ja sitd kautta véhentda savuttomien nikotiinituotteiden kayton aloittamista etenkin
nuorten keskuudessa. Tutkimusten mukaan muissa maissa tupakkatuotteiden vahittdismyyntipak-
kausten yhdenmukaistamista koskevalla sééntelylla on ollut téllaisia vaikutuksia. Tavoitteena on
my0s, ettei kuluttajaa johdeta houkuttelevan pakkauksen avulla harhaan tuotteen haitallisista terveys-
vaikutuksista.

Nikotiinituotteiden kaytosta aiheutuvien terveydellisten ja taloudellisten haittojen vuoksi yhteiskun-
nalla on painavat perusteet pyrkié estdmaan naiden tuotteiden k&yton aloittamista ja tukemaan k&yton
lopettamista. Ehdotettu saantely on siten painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa ja toteuttaa
perustuslain 7 §:ssé saddettyé oikeutta eldmaan ja 19 8:n 3 momentissa sédédettya julkisen vallan vel-
vollisuutta edistaa véaeston terveytta.

Ehdotetun séantelyn oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta on merkitysta silla, ettd pakkauksissa saisi jat-
kossakin esittaa tuotteen tuotenimen. Ehdotettu sdéntely ei siis kokonaan estdisi tavaramerkkien hyo-
dyntdmista pakkauksissa, ja eri tuotteet olisi jatkossakin mahdollista erottaa toisistaan pakkaukseen
painetun tuotenimen avulla. Kukaan muu kuin tavaramerkin haltija ei saisi jatkossakaan kayttaa tuot-
teensa tunnuksena tavaramerkkiin sekoitettavissa olevaa merkkia, ja tavaramerkin haltija saisi vedota
yksinoikeuteensa kaikkia kilpailijoitaan vastaan. Tavaramerkin rekistergimisesta ei sen sijaan seuraa
rajoittamatonta oikeutta tavaramerkin kayttoéon, vaan tavaramerkkioikeuksia voidaan rajoittaa yleisen
edun ja kansanterveyden suojelemiseksi.

Edella selostetuin perustein esityksessa katsotaan, ettd ehdotetulla savuttomien nikotiinituotteiden ja
niiden pakkausten yhdenmukaistamista koskevalla sdéntelylla on hyvéksyttavat perusteet ja saantely
on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Séantely ei myoskaan kohdistu omaisuuden suojan
ytimeen, eivatka rajoitukset ulotu pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon saantelyn taus-
talla oleva yhteiskunnallisen intressin painavuus.

Sopimusvapautta ei ole nimenomaisesti turvattu perustuslaissa, mutta sopimusvapaus saa silti tietyssa
maarin suojaa omaisuudensuojasdannoksen kautta (ks. esim. HE 309/1993 vp ja PeVL 16/2007 vp).

Esityksessa ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden myynti alaikéisille kiellettaisiin muu-
toinkin kuin elinkeinotoiminnassa. Tdma merkitsee tietynasteista rajoitusta sopimusvapauteen. Ra-
joitukselle olisi kuitenkin painavat kansanterveydelliset perusteet, jotka liittyvat erityisesti alaikaisten
suojelemiseen. Ehdotetun saéntelyn ei mydské&én voida katsoa muodostuvan kohtuuttomaksi omai-
suudensuojan tai sopimusvapauden kannalta.

11.5 Oikeus ty6hon ja elinkeinovapaus
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Perustuslain 18 §8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndssééan
pitanyt elinkeinovapautta paasaantona mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan
poikkeuksellisesti mahdollista. Luvanvaraisuudesta on kuitenkin aina séadettava lailla, jonka on tay-
tettdva perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset
(esim. PeVL 69/2014 vp, s. 2). Pelkésta ilmoitusvelvollisuudesta sadtamistéa ei ole pidetty elinkeino-
vapauden kannalta ongelmallisena, jos viranomaisen ei edellyteté tekevan ilmoituksen johdosta péa-
tosta (PeVL PeVL 10/2012 vp, s. 4—5 ja PeVVL 54/2002 vp, s. 3) tai jos ilmoituksen tekemaétta jatta-
minen ei ole merkinnyt kieltoa harjoittaa toimintaa (PeVL 16/2009 vp, s. 3).

Esityksessa ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyynti séédettaisiin luvanva-
raiseksi ja tukkumyynti ilmoituksenvaraiseksi, mika merkitsee rajoitusta toimijoiden elinkeinovapau-
teen. Rajoitukselle voidaan kuitenkin katsoa olevan hyvaksyttavé peruste ottaen huomioon, etté tuot-
teet sisaltavét nikotiinia, joka aiheuttaa riippuvuutta ja muita vakavia terveyshaittoja. Lisaksi tuot-
teista voi aiheutua jopa hengenvaarallisia nikotiinimyrkytyksia etenkin pienille lapsille. Vahittais-
myynnin luvanvaraistamista ja tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuutta koskevilla ehdotuksilla on siten
hyvaksyttavat tavoitteet, ja niilla toteutettaisiin perustuslain 19 8:n 3 momentissa saddettya julkisen
vallan velvollisuutta edistaa véeston terveytta.

Savuttomia nikotiinituotteisiin soveltuisivat voimassa olevan tupakkalain tdsmalliset ja tarkkarajaiset
sdannokset vahittaismyynnin luvanvaraisuudesta ja tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuudesta. Kunta
ei tekisi tukkumyynti-ilmoituksen johdosta paatosta mutta ilmoituksen tekemaétta jattaminen merkit-
sisi kieltoa harjoittaa toimintaa. Tallaiselle rajoitukselle on hyvéksyttavat perusteet ottaen huomioon,
ettd kysymys on riippuvuutta aiheuttavista ja terveydelle haitallisista tuotteista, jolloin kaikkien tuk-
kumyyjien olisi tultava valvovan viranomaisen tietoon.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sééantelyn yhteydessé vakiintuneesti pitanyt luvan pe-
ruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempana kuin haetun luvan epaémista. Sen vuoksi valiokunta on kat-
sonut séantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttdmattoméksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus
vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seké siihen, etta luvanhaltijalle mahdolli-
sesti annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden
korjaamiseen (PeVL 13/2014 vp).

Esityksessa ehdotetaan, ettd tupakkalain mukainen vahittaismyyntilupa voitaisiin peruuttaa savutto-
man nikotiinituotteen vahittaismyyjélta, jos luvanhaltija rikkoisi eréité tupakkalaissa sdadettyja kiel-
toja tai jattaisi noudattamatta tiettyja tupakkalain mukaisia vaatimuksia. Kysymys on terveydelle va-
hingollisista, uudentyyppisisté nikotiinituotteista, jotka liséksi muistuttavat erehdyttavasti nuuskaa,
jonka myynti on kiellettyd. Mahdollisuudella peruuttaa véhittaismyyntilupa edistettaisiin siis vaeston
terveyttd perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaisesti. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon
mukaisesti luvan peruuttaminen edellyttdisi aina kunnan tai muun valvontaviranomaisen varoitusta
taikka rikosoikeudellista seuraamusta, esimerkiksi tuomiota tupakan myyntirikoksesta. Lupa voitai-
siin kaikissa tapauksissa peruuttaa pysyvésti vasta, jos lupa olisi ensin peruutettu méaraajaksi ja lu-
vanhaltija tastd huolimatta jatkaisi tai uudistaisi lainvastaista toimintaa. Lisaksi edellytyksené olisi,
ettd menettelyn lainvastaisuutta ei olisi pidettava vahaisena.

11.6 Valvontamaksut
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Vakiintuneen maaritelman mukaan vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen val-
lan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista valtion menojen rahoit-
taminen (ks. HE 1/1998 vp). Perustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan kunnilla on verotusoikeus.
Lailla sdadetdéan verovelvollisuuden ja veron méardaytymisen perusteista seké verovelvollisen oikeus-
turvasta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kunta perisi vuotuisen valvontamaksun myds savuttomien nikotiinituot-
teiden myyjiltd. Kuten tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myyjilta perittavét valvontamaksut,
my0s ehdotettu valvontamaksu olisi luonteeltaan vero. Verovelvollisuuden perusteena olisivat tuot-
teiden véhittdismyyntia koskeva lupa tai tukkumyyntia koskeva ilmoitus. Veron maaréytymisen pe-
rusteena olisi myyntipisteiden méard. Oikeusturvasta sédadetddn muutoksenhakua koskevassa 106
§:ss4.

Perustuslain 81 8:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdédetadn lailla, joka sisdltdd sadnnokset
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seké verovelvollisen oikeusturvasta.

Esityksen mukaan Valvira perisi my0s savuttomien nikotiinituotteiden valmistajilta ja maahantuojilta
vuotuisen valvontamaksun, joka perustuisi tuotteiden myyntimaariin ja jolla olisi tarkoitus yleisesti
kattaa tupakkalain noudattamisen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Valtiosaintooikeudellisesta
nakokulmasta tarkasteltuna valvontamaksu olisi vero, josta on edelld selostetusti sédadettava lailla.
Esityksen mukaan tupakkalaissa séédettaisiin velvollisuudesta valvontamaksun suorittamiseen, val-
vontamaksun suuruuden perusteista ja valvontamaksuvelvollisen oikeusturvasta.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamis-
jarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Laki tupakkalain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 6 §:n 1 kohta, 22 §:n 1 momentti, 30 8:n 3 momentti, 31 §, 40 §:n
johdantokappale, 44 §:n 1 momentti, 48 8:n otsikko ja 1 momentti, 50 8:n 1 momentti, 52 a §, 53 8:n
1 momentti, 58 ja 59 §, 60 8:n 2 momentin 1 kohta sek& 3 ja 4 momentti, 62 §, 63 §:n 2 momentti, 65
ja 66 §, 67 &:n 1 momentin 3 kohta, 74 §:n 3 momentti, 81 §, 90 §:n 1 momentin 2 kohta ja 3 momentin
3 kohta, 91 8:n 2 momentti sek& 4 momentin johdantokappale ja 5 kohta, 94 8:n 2 ja 3 momentti, 97
8:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta, 100 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 kohta, 109 §, 113 §:n 2
momentti sekd 117, 118 ja 119 §,

sellaisina kuin niist4 ovat 40 §:n johdantokappale laissa 136/2022, 52 a, 58 ja 65 § sekd 74 8§:n 3
momentti, 91 8:n 4 momentin johdantokappale ja 5 kohta, 94 8:n 3 momentti ja 117 § laissa 283/2022,
60 §:n 4 momentti, 63 §:n 2 momentti, 97 8:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta ja 109 8 laissa 1374/2016,
94 §:n 2 momentti laissa 701/2018, 100 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 kohta laissa 262/2022
ja 119 § laissa 248/2019, seka

lisatdan 2 8:4an, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 248/2019, 1170/2022 ja 212/2023, uusi 14 a
kohta, lakiin uusi 25 a, 29 a, 29 b ja 39 a—39 ¢ §, 67 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 283/2022, uusi 4 kohta, 80 8:&an uusi 2 momentti ja 91 8:n 4 momenttiin, sellaisena kuin se on
laissa 283/2022, uusi 6 ja 7 kohta seuraavasti:

28
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

14 a) savuttomalla nikotiinituotteella tupakan vastiketta, joka vastaa kayttotarkoitukseltaan 10—12
kohdassa tarkoitettua tupakkatuotetta ja johon on lisatty nikotiinia;

68
Valviran tehtéavat

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ohjaa aluehallintovirastoja ja kuntia niille
tdman lain perusteella kuuluvien tehtévien hoitamisessa. Valvira valvoo:

1) tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden, tayttoséilididen, nikotiininesteiden, hoyrystettavaksi tarkoi-
tettujen nikotiinittomien nesteiden, poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden ja savutto-
mien nikotiinituotteiden ainesosia, paastoja, paloturvallisuutta sekd laatua ja teknisid ominaisuuksia
koskevien sadnndsten noudattamista;
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228

Erdiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet

Valmistaja ja maahantuoja vastaavat siitd, ettd elinkeinotoiminnassa myyntiin tai muuhun luovutta-
miseen tarkoitettu sdéhkdsavuke, tayttosailio, nikotiinineste, hoyrystettavaksi tarkoitettu nikotiiniton

neste, poltettavaksi tarkoitettu kasviperdinen tuote tai savuton nikotiinituote on sita koskevien saan-
ndsten ja maaraysten mukainen.

25a8
Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset
Savuttomassa nikotiinituotteessa saa olla nikotiinia enintd&dn 20 milligrammaa grammassa tuotetta.

Savuttomassa nikotiinituotteessa ei saa olla alkoholin tai kannabiksen makua eikd makua, joka on
omiaan houkuttelemaan nuoria.

Mitd 11 §:n 1 momentin 2, 3, 6 ja 7 kohdassa saddet&an, sovelletaan myds savuttomaan nikotiinituot-
teeseen. Mité edelld tdssd momentissa sdddetédan 11 8:n 1 momentin 6 kohdan soveltamisesta savut-
tomiin nikotiinituotteisiin, ei kuitenkaan koske lisdaineita, joilla tuotteeseen luodaan mentolin maku.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia mauista, jotka ovat
omiaan houkuttelemaan nuoria.

29a8

IImoitukset savuttomista nikotiinituotteista

Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan on ilmoitettava Valviralle etukéateen tuot-
teesta, jota se aikoo alkaa myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille. Myos tuotteeseen tehtavasta mer-
kittdvasta muutoksesta on tehtdva ilmoitus ennen kuin tuotetta aletaan myyda tai muutoin luovuttaa
kuluttajille.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa on oltava:

1) valmistajan nimi ja yhteystiedot, tuotteesta vastaava oikeushenkil tai luonnollinen henkildé EU:ssa
seké tuotteen maahantuoja EU:hun;

2) luettelo Kkaikista tuotteen sisaltamistéd ainesosista tuotemerkin ja -tyypin mukaan seké ainesosien
maarat;

3) tuotteen ainesosien ja paastojen toksikologiset tiedot ottaen huomioon erityisesti niiden riippu-
vuutta aiheuttava vaikutus;
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4) tiedot nikotiinin annostuksesta ja imeytymisestd, kun tuotetta kaytetadn tavanomaisissa tai kohtuu-
della ennakoitavissa olevissa oloissa;

5) ilmoitus siitd, ettd valmistaja tai maahantuoja kantaa tdyden vastuun tuotteen laadusta ja turvalli-
suudesta, kun se saatetaan markkinoille ja kun sitd kdytetddn tavanomaisissa tai kohtuudella ennakoi-
tavissa olevissa oloissa.

29b 8§

Myyntimaarat savuttomista nikotiinituotteista

Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan on toimitettava vuosittain Valviralle tie-
dot savuttomien nikotiinituotteiden myyntimaarista tuotemerkin ja -tyypin mukaan.

308
Er&itd muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksié 26, 27, 29 aja 29 b
8:ssd tarkoitettujen tietojen toimittamisen tavasta ja mallista seka 27 §:ssd, 28 8:n 1 momentissa ja 29
b 8:ssd tarkoitettujen tietojen toimittamisen ajankohdasta.

318

Vahittaismyyntipakkauksia koskeva yleissaannos

Tupakkatuotteita, sdhkdsavukkeita, tayttoséilioita, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperéisia tuotteita,
nikotiininesteitd, hoyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteitd ja savuttomia nikotiinituot-
teita saa myydéa ja muutoin luovuttaa kuluttajille ainoastaan tdmén lain ja sen nojalla annettujen sééan-
nosten seka asiaa koskevan EU:n lainsaadanndn mukaisissa vahittdismyyntipakkauksissa. Sikareita
saa kuitenkin luovuttaa irrallisina, jos ne on varustettu 32 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaisilla mer-
kinnoilla.

39a8§

Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen merkinnét

Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksessa on oltava:

1) luettelo tuotteen siséltdmisté ainesosista alenevassa painojarjestyksessa;

2) maininta tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja annostuksesta;

3) valmistajan erdnumero;

4) suositus tuotteen pitdmisesta lasten ulottumattomissa;
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5) suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset.

Mité 33 §:ssd saddetddn, sovelletaan 2, 5 ja 8 kohtaa lukuun ottamatta my6s savuttoman nikotiinituot-
teen vahittaismyyntipakkaukseen.

Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksessa saa esittaa tuotteen tuotenimen ja tuote-
ryhman, valmistajan tai maahantuojan toiminimen ja yhteystiedot ja tuotteen pakkauskoon, maun ja
viivakoodin siten, ettd vahittdismyyntipakkaus ei merkinngiltdan erotu muista savuttomien nikotii-
nituotteiden vahittdismyyntipakkauksista eikd merkintdjen avulla edistetd tuotteen myyntia.

Jollei muualla laissa toisin sd&detd, savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkauksessa ei saa
olla muita kuin sellaisia merkintdja, jotka ovat 1-—3 momentin nojalla pakollisia tai sallittuja vahit-
taismyyntipakkauksessa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksié:

1) 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun terveysvaroituksen tekstista, Kirjasinlajista ja -koosta, véristd,
pinta-alasta, sijoittelusta ja muusta maarittelysta;

3) 3 momentissa tarkoitettujen merkintdjen kirjasinlajista ja -koosta, vérista, pinnasta, sijoittelusta ja
muusta madrittelystd; sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan myods séatda merkintojen
maarittelyn osalta poikkeuksia 3 momentissa saadetystd yhdenmukaisuuden vaatimuksesta, jos poik-
keus on vahdinen eika edisté tuotteen myyntié.

39b§
Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen muu ulkoasu

Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkaus ei saa muodoltaan, vériltdan, materiaaliltaan tai
muulta ulkoasultaan erottua muista savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyyntipakkauksista,
eikd véhittaismyyntipakkauksen ulkoasun avulla saa edistéé tuotteen myyntia.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia savuttoman nikotii-
nituotteen vahittdismyyntipakkauksen sallitusta muodosta, varistd, materiaalista ja muusta ulko-
asusta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan myo6s sdatédéd vahittadismyyntipakkauksen
ulkoasun osalta poikkeuksia 1 momentissa sdddetysta yhdenmukaisuuden vaatimuksesta, jos poik-
keus on vahdinen eika edisté tuotteen myyntié.

39c§
Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu

Savuton nikotiinituote ei saa muodoltaan, variltaan, pinnaltaan tai muulta ulkoasultaan erottua muista
savuttomista nikotiinituotteista eika sen ulkoasun avulla saa edistaa tuotteen myyntia.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia savuttoman nikotii-
nituotteen sallitusta muodosta, varistd, pinnasta ja muusta ulkoasusta. Sosiaali- ja terveysministerion
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asetuksella voidaan myos séatad poikkeuksia 1 momentissa saddetystd yhdenmukaisuuden vaatimuk-
sesta savuttoman nikotiinituotteen ulkoasun osalta, jos poikkeus on vahéinen eiké edista tuotteen
myyntia.

40 §
Varoitusmerkint6ja koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessa

Mitéd 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 36 8:n 1 momentin 5 kohdassa, 39 §:n 1 momentissa ja 39 a 8:n
1 momentin 5 kohdassa séadetadn suomen ja ruotsin kielen kayttamisesta varoitusmerkinndissa, ei
sovelleta tupakkatuotteiden, sahkdsavukkeiden, tayttosailididen, poltettavaksi tarkoitettujen kasvipe-
réisten tuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden myyntiin:

44 §
Vahittaismyynnin luvanvaraisuus

Tupakkatuotteita, nikotiininesteita ja savuttomia nikotiinituotteita saa myyda tai muutoin luovuttaa
vahittdin vain myyntipaikan sijaintikunnan myoéntdman myyntipaikka- ja luvanhaltijakohtaisen vé-
hittdismyyntiluvan perusteella. Luvan véhittaismyyntiin liikkuvassa liikennevélineessa myontaa kui-
tenkin luvanhakijan kotikunta.

48 §
Ilmoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyynnista

Se, jolla on vanhan tupakkalain nojalla myonnetty tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupa, saa myyda
samassa myyntipaikassa myos nikotiininesteité ja savuttomia nikotiinituotteita tehtyaan luvan myon-
taneelle kunnalle kirjallisen ilmoituksen asiasta ja toimitettuaan kunnalle paivityksen 46 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuista tiedoista.

508§
Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyyntié saa harjoittaa
se, joka on tehnyt myyntipaikan sijaintikunnalle Kirjallisen ilmoituksen asiasta. lImoituksessa on an-
nettava 46 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot. VVastaava ilmoitus on tehtavéd ennen kuin toimintaa
olennaisesti muutetaan ja kun toiminta lopetetaan.
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Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden myynti-
kielto

Kuluttajalle ei saa myydé eik& muutoin luovuttaa tuotetta, jonka tarkoituksena on saada aikaan tu-
pakkatuotteelle tai savuttomalle nikotiinituotteelle tunnusomainen tuoksu tai maku.

538
Kielto myyda alaikaiselle

Tupakkatuotteita, nikotiininesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita ei saa myydé tai muutoin luovuttaa
eika valittaa alle 18-vuotiaalle.

58§

Etamyynnin kielto

Tupakkatuotteiden, sahkdsavukkeiden, nikotiininesteiden, poltettavaksi tarkoitettujen kasviperéisten
tuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden rajat ylittava etamyynti on kielletty. Mydsk&an Suomeen

sijoittautunut elinkeinonharjoittaja ei saa myydé tai muutoin luovuttaa mainittuja tuotteita kuluttajalle
kuluttajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 8:n 2 momentissa tarkoitettua etaviestinta kdyttaen.

598
Tullihuutokaupalla myynnin kielto

Tupakkatuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperéisia tuotteita, sdhkdsavukkeita, nikotiininesteita
ja savuttomia nikotiinituotteita ei saa myyda tullihuutokaupalla.

60 8

Tukkumyynnin rajoitukset

Nikotiininesteitd saa myydéa tukuittain vain 50 §:ss& tarkoitetun ilmoituksen tehneelle tukkukaupalle
jalleenmyyntia varten seka sille, jolla on:

1) 44 §:ssé tarkoitettu vahittaismyyntilupa ja joka on 46 8:n 1 momentin 2 kohdan tai 49 §:n nojalla
ilmoittanut myyvansé nikotiininesteitd; mité4 edella tdssd momentissa saddetédén nikotiininesteista, so-
velletaan myods savuttomiin nikotiinituotteisiin;

Tupakkatuotteita, nikotiininesteité tai savuttomia nikotiinituotteita ei saa myydéa tukuittain 45 8:n 3
momentissa tarkoitetuissa paikoissa.
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Liséksi tupakkatuotteita, nikotiininesteita ja savuttomia nikotiinituotteita saa myyda tukuittain véhit-
taismyyjalle, joka ei tarvitse tdmén lain mukaista vahittaismyyntilupaa, seké tukkumyyjélle, jota ta-
man lain mukainen ilmoitusvelvollisuus ei koske.

62 8

Alaikaisia koskeva maahantuontikielto

Alle 18-vuotias ei saa tuoda maahan tupakkatuotetta, nikotiininestetta tai savutonta nikotiinituotetta.
63 8

Erdiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto

Sen estamaéttd, mitd 1 momentissa saddetaan, yksityishenkilo saa omaa henkilokohtaista kayttoaan
varten tuoda mukanaan maahan yhteensa enintddn 500 grammaa 1 momentissa tarkoitettuja tupakka-
tuotteita kalenterivuorokaudessa.

65 8
Kielto tuoda maahan etdviestimen valityksella hankittuja tuotteita

Yksityishenkil6 ei saa hankkia tai vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta tupakkatuotteita, sahkdsavuk-
keita, nikotiininesteitd, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisia tuotteita tai savuttomia nikotiinituot-
teita postitse, tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta.

66 §
Matkustajatuonnin aikarajat

Suomessa asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessa saapuu maahan Euroopan talousalueen
ulkopuolelta ja jonka matka on kestéanyt enintddn 24 tuntia, ei saa tuoda maahan tupakkatuotteita,
nikotiininesteitd tai savuttomia nikotiinituotteita.

Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessa saapuu maa-
han Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka muu kuin kauttakulkuun liittyvé oleskelu Suomessa
kestad enintdén kolme vuorokautta, ei saa tuoda maahan tupakkatuotteita, nikotiininesteita tai savut-
tomia nikotiinituotteita.
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Sen estamattd, mitd 1 momentissa saadetdan, henkild saa tuoda maahan tupakkatuotteita, nikotii-
ninesteita ja savuttomia nikotiinituotteita, jos on ilmeistd, ettd ne on hankittu ennen maasta poistu-
mista. Sen estdmattd, mit4d 2 momentissa sdédetéén, henkild saa tuoda maahan mainittuja tuotteita,
jos on ilmeista, ettd ne on tarkoitettu hanen henkilokohtaiseen kayttdonsa maassa oleskelun ajaksi.

678
Matkustajatuonnin maaralliset rajat

Yksityishenkil6 ei saa tuoda maahan:

3) poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisid tuotteita, joiden vahittdismyyntipakkausten merkinnat
poikkeavat 39 8:n 1 momentissa sdadetystd, enempaa kuin 200 yksikkoad valmiiksi kaarittyiné ja 250
grammaa irtonaisena;

4) savuttomia nikotiinituotteita, joiden vahittaismyyntipakkausten merkinnat poikkeavat 39 a 8:n 1
momentin 5 kohdassa saddetystd, enempad kuin 500 grammaa.

74§

Yleiset tupakointikiellot

Savutonta tupakkatuotetta ja savutonta nikotiinituotetta ei saa kayttaa paivakotien taikka esi- tai pe-
rusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa- tai ulkotiloissa
eika leikkikentilla.

80 8§
Tupakointikieltoa koskevat opasteet

Mitd 1 momentissa sdadetdén tupakointikiellosta, sovelletaan myds 74 8:n 3 momentissa saadettyyn
savuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman nikotiinituotteen kayttamista koskevaan kieltoon.

818§

Tupakointikieltojen toimeenpano

Jos joku rikkoo 74 §:n 1 momentissa saadettya tupakointikieltoa eika kehotuksesta huolimatta lopeta
tupakointia, paikan haltija taikka tdmén edustaja saa poistaa hénet sieltd, jollei poistamista voida pitéa

kohtuuttomana. Mité edell& saddetédan tupakointikiellosta, sovelletaan myos 74 §:n 3 momentissa séé-
dettyyn savuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman nikotiinituotteen kayttamista koskevaan kieltoon.



50(53)

90 8
Hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut

Kunta perii hyvaksyménsa taksan mukaisen maksun:

2) 48 8:ssd tarkoitetun nikotiininesteiden tai savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyyntia kos-
kevan ilmoituksen kasittelysté;

3) virastolle 14—16, 18, 20, 26—29, 29 a ja 29 b 8:n nojalla toimitettujen tietojen vastaanottamisesta,
tallentamisesta, kasittelystd, analysoinnista ja julkaisemisesta seké niihin liittyvista toimenpiteist;

918

Tupakkalain valvontamaksut

Valvontamaksu on enintdan 500 euroa myyntipistettd kohden. Jos toimija kuitenkin on 46 &:n 1 mo-
mentin 2 kohdan tai 50 8:n 1 momentin mukaisesti ilmoittanut sek& tupakkatuotteiden etté nikotii-
ninesteiden véhittais- tai tukkumyynnista taikka on tehnyt 48 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen nikotii-
ninesteiden vahittdismyynnisté, valvontamaksu peritdan enintdén kaksinkertaisena. Mité edella tassa
momentissa saddetdadn nikotiininesteistd, sovelletaan myds savuttomiin nikotiinituotteisiin.

Valvira perii tdiman lain valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi vuosittain valvontamak-
sun tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden, hoyrystettavaksi tarkoitettujen nikotiinittomien nesteiden
ja savuttomien nikotiinituotteiden valmistajilta ja maahantuojilta. Valvontamaksu muodostuu seuraa-
vasti niiden myyntimaarien perusteella, jotka valmistaja tai maahantuoja on edellisen kalenterivuoden
aikana ilmoittanut Valviralle 16, 27 ja 29 b §:n nojalla:

5) nikotiininesteet ja hoyrystettavaksi tarkoitetut nikotiinittomat nesteet: 0,01 euroa millilitralta;

6) annosyksikodissd myytavat savuttomat nikotiinituotteet: 0,001 euroa kappaleelta;
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7) muut savuttomat nikotiinituotteet: 1,7 euroa kilolta.

948

Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen

Valvira asettaa 14 8:n 1 momentin 1—4 kohdan seké 15, 18, 26, 29, 29 a ja 29 b §:n nojalla saadut
tiedot liikesalaisuuksia lukuun ottamatta yleison saatavilla olevalle verkkosivustolle, josta tietoja voi
hakea ainoastaan yksittéisind hakuina kdyttden hakuperusteena tuotteen nimed taikka rekisterdidyn
nimed tai yritys- ja yhteisétunnusta.

Poiketen siitd, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 &:n 3 momen-
tissa saddetdan, tdman lain 26 8:n 2 momentin 1 kohdassa ja 29 a §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetun luonnollisen henkilén nimi on saatettava sellaisenaan julkiseksi, kun tietoja asetetaan saataville
tdman pykalan 2 momentin mukaisesti.

97 8
Vahittaismyyntiluvan peruuttaminen

Kunta voi peruuttaa 44 8:ssé tarkoitetun tai vanhan tupakkalain nojalla myonnetyn vahittaismyynti-
luvan véhintaan viikon ja enintddn kuuden kuukauden mééraajaksi, jos véhittaismyyntiluvan haltija
kunnan tai muun valvontaviranomaisen kirjallisesta varoituksesta taikka rikosoikeudellisesta seuraa-
muksesta huolimatta:

1) myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, sahkosavukkeita, tayttosailioita, nikotiininesteitd, hoy-
rystettavéksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteitd, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita tai
savuttomia nikotiinituotteita, joiden vahittaismyyntipakkaukset ovat 5 luvun sadanndésten vastaisia;

2) jattda ilmoittamatta 48 §:n vastaisesti nikotiininesteiden tai savuttomien nikotiinituotteiden
myynnisté tai 49 §:ssa tarkoitettuja olennaisia tietoja;

6) 58 8:n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, sahkdsavukkeita, nikotiininesteita
tai savuttomia nikotiinituotteita kuluttajalle etaviestintéd kéayttaen;

100 §

Myyntikielto
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Valvira voi kieltdd tupakkatuotteen, sdéhkosavukkeen, nikotiininesteen, hoyrystettavaksi tarkoitetun
nikotiinittoman nesteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperéisen tuotteen ja savuttoman nikotiinituot-
teen myymisen ja muun luovuttamisen, jos:

3) valmistaja tai maahantuoja ei ole toimittanut Valviralle 14—16, 18, 20, 26, 27, 29, 29 a tai 29 b
8:ss4 tarkoitettuja tietoja saddetylld tavalla, sd&detyssa ajassa tai sdadettyd mallia kdyttéen taikka jos
toimitetut tiedot eivét pida paikkaansa;

109 §
Tupakan myyntirikos
Joka tahallaan

1) 53 §8:n 1 momentin vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka vélittda tupak-
katuotteen, nikotiininestetta tai savuttoman nikotiinituotteen alle 18-vuotiaalle,

2) 51 8:n vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka valittdd purutupakkaa, ne-
nénuuskaa tai suussa kaytettavéksi tarkoitettua tupakkaa,

3) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, nikotiininestettd tai savuttomia
nikotiinituotteita ilman vahittdismyyntilupaa 44 §:n vastaisesti tai tekemétta nikotiininesteiden tai sa-
vuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyynnista 48 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta taikka

4) 60 8:n vastaisesti tukkumyynnissa myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, nikotiininestetta tai
savuttomia nikotiinituotteita muulle kuin mainitussa pykalassa tarkoitetulle toimijalle,

on tuomittava tupakan myyntirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.
113§
Tupakointirikkomus

Mitd 1 momentissa saddetaan tupakoinnista, koskee myds poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen
tuotteen polttamista ja sahkosavukkeen kayttamista sekd savuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman
nikotiinituotteen kayttdmisté 74 8:n 3 momentin vastaisesti paivakodin taikka esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavan oppilaitoksen sisé- ja ulkotiloissa seka leikkiken-
tilla.

117§

Myyntipaallykset
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Mité tassa laissa saddetddn tupakkatuotteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen, sah-
kdsavukkeen, tayttosailion, hoyrystettavéksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen ja savuttoman niko-
tiinituotteen vahittaismyyntipakkauksesta, koskee myos tuotteen mahdollista myyntipaallysta lukuun
ottamatta 32 8:n 1 momentin 2 kohtaa, 34 ja 35 §:44d seka 6 lukua.

118 §
Hallussapitokielto

Alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan tupakkatuotetta, nikotiininestetté tai savutonta nikotiinituo-
tetta.

119 §
Havittaminen

Pidattdmiseen oikeutettu virkamies saa todisteellisesti hdvittaa tai havityttéa sellaisen tupakkatuot-
teen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperaisen tuotteen, séhkdsavukkeen, nikotiininesteen tai savutto-
man nikotiinituotteen paallyksineen, joka voidaan takavarikoida, jos on syyta olettaa, etté se juliste-
taan menetetyksi, ja jolla ei ole sanottavaa myynti- tai kayttdarvoa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 . Taman lain 25 a, 39 a §8:n 1 momentti, 58 ja 65 §
tulevat kuitenkin voimaan kuuden kuukauden kuluttua tdman lain voimaantulosta sek& 39 a 8:n 2—
4 momentti, 39 b ja 39 ¢ § ja 80 8:n 2 momentti vuoden kuluttua tdman lain voimaantulosta.

Savuttomista nikotiinituotteista, joita myydaén tai muutoin luovutetaan kuluttajille Suomessa tdman
lain tullessa voimaan, on toimitettava 29 a §:ssé tarkoitettu ilmoitus kuuden kuukauden kuluessa t&-
maén lain voimaantulosta. Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan on toimitettava
29 b §:ssé tarkoitetut tiedot Valviralle ensimmadisen kerran tdmén lain voimaantuloa seuraavana ka-
lenterivuonna.

Elinkeinonharjoittaja, joka tdman lain voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa savuttomia niko-
tiinituotteita vahittain ja kolmen kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta jattd4 kunnalle sa-
vuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnista 46 8:ssé tarkoitetun lupahakemuksen tai tekee sa-
vuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnista 48 §:ss& tarkoitetun ilmoituksen, saa 44 §:n 1 mo-
mentin estaméattd myyda tai muutoin luovuttaa savuttomia nikotiinituotteita vahittdin vuoden ajan
tamén lain voimaantulosta.

Elinkeinonharjoittajan, joka tdman lain voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa savuttomia niko-
tiinituotteita tukkumyynnissd, on tehtavéd 50 §:ss& tarkoitettu ilmoitus kolmen kuukauden kuluessa
tamén lain voimaantulosta. Tukkumyynnissa saadaan sen estdmétta, mité 60 8:n 2 momentin johdan-
tokappaleessa saddetddn, myyda ja muutoin luovuttaa jalleenmyyntiin savuttomia nikotiinituotteita
kolmen kuukauden ajan tdmén lain voimaantulosta, seka sen estaméttd, mitd momentin 1 kohdassa
sdadetddn, vuoden ajan tdman lain voimaantulosta, jos ostaja pystyy osoittamaan tehneensa maini-
tussa kohdassa tarkoitetun hakemuksen tai ilmoituksen.



