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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
2 § Maaritelmat

Ei huomautettavaa. On tarkeda, ettd maaritelma kattaa myos nikotiinipusseja laheisesti muistuttavat
tuotteet ja riippumatta siitd, miten nikotiini on tuotettu.

6 § Valviran tehtavat
Ei huomautettavaa.

22 § Eraiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet
Ei huomautettavaa.

25 a § Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset
1. mom. (nikotiinipitoisuus)

Nikotiinia sisaltavat tuotteet eroavat muista markkinoilla olevista kulutushyodykkeista
myrkyllisyytensa vuoksi. Ladketieteellisen tutkimustiedon mukaan nikotiini on myrkyllinen kemikaali
ja aiheuttaa voimakasta riippuvuutta, merkittavia haittoja elimistdssa jo pienina pitoisuuksina ja jolle
lasten ja nuorten aivot reagoivat erittdin herkasti. Nuorena nikotiinille altistuminen aiheuttaa
pysyvid muutoksia aivojen rakenteessa ja toiminnassa. Muutokset saavat aikaan pitkdkestoista
tarkkaavaisuuden vajetta seka altistavat nikotiiniriippuvuudelle ja voivat altistaa ahdistus- ja
masennusoireille ja muiden paihteiden kaytolle.

Nikotiiniriippuvuuden riski kasvaa nikotiinimaaran kasvaessa, mutta nikotiiniriippuvuus voi syntya
nuorilla jo muutaman kokeilukerran jalkeenkin. Nikotiiniriippuvuus ennustaa vahvasti tupakoinnin
jatkamista aikuisilla.

Kuten hallituksen esitysluonnoksessa on todettu, nikotiinimyrkytys voi olla kohtalokas. Yleisimmin
mainittu arvio kuolemaan johtavasta nikotiiniannoksesta on 0,5—1 milligrammaa jokaista painokiloa
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kohden. Tama tarkoittaa, etta yksi 16 mg nikotiinia sisaltdava nikotiinipussi voisi nieltyna tappaa 16—
32 kiloa painavan lapsen. Toiset arviot maarittelevat hengenvaarallisen annoksen nikotiinia nieltyna
olevan 6,5—13 milligrammaa jokaista painokiloa kohden. Jos pidetdan tappavana annoksena 6,5
milligrammaa jokaista painokiloa kohden, niin nelja grammaa painava nikotiinipussi, jossa on 16
milligrammaa nikotiinia grammassa, voisi nieltyna olla kohtalokas 10 kiloa painavalle lapselle.

Nikotiinipussien aiheuttama vakava vaara on todellinen, silla Suomessa nikotiinipusseihin liittyvat
myrkytyskyselyt lisaantyneet selvasti: vuonna 2017 oli 11 kyselyd, kun taas vuonna 2022 niita oli jo
51.

T&ta taustaa vasten nikotiinipussien nikotiinin maksimimaara 20 mg/g on huolestuttavan korkea
verrattuna muihin tupakkalaissa maariteltyihin tupakka- ja nikotiinituotteisiin. Lisdksi hallituksen
esitysluonnoksessa ei rajoiteta nikotiinipussien annoskokoa. Nain ollen esimerkiksi annoskooltaan 2
gramman nikotiinipussi voisi sisaltda 40 mg nikotiinia, joka on vaarallisen korkea.

Esitamme, ettad nikotiinipussin annoskooksi saddetdaan pussimateriaali mukaan lukien 0,7 grammaa,
yvhden nikotiinipussipakkauksen sisdltama annosmaara rajataan 20 annokseen ja nikotiinipussien
korkein sallittu nikotiinimadara vastaamaan muiden tupakkalain alaisten tuotteiden nikotiinimaaria.

2. mom. (makuaineet)

Tupakkalaissa on kielletty tunnusomaiset tuoksut ja maut savukkeissa, kdaretupakassa seka
sahkodsavukkeissa kaytettavissa nikotiinittomissa ja nikotiinipitoisissa nesteissa. Tunnusomaisten
tuoksujen ja makujen kieltdamisen tarkoituksena on vahentaa tuotteiden viehatysta erityisesti
nuorten keskuudessa.

Nikotiinipusseissa olevien makujen tarkoituksena on tehda tuotteista houkuttelevia. Niissa
kaytettavat aromiaineet todennakoisesti lisddvat nikotiinipussien myrkyllisyytta, silld osa
kaytettavistd makuaineista vahvistaa myos nikotiinin imeytymista.

Tupakkapuitesopimuksen kymmenetta sopimusosapuolien valista kokousta varten joulukuussa 2022
tehdyssa kattavassa verkkokyselyssa tupakkayhtididen 13 nikotiinipussimerkissa oli 171 erilaista
makuvaihtoehtoa - ja makuja tulee koko ajan lisda. Tutkimusten mukaan juuri makuaineet
houkuttelevat nuoria kokeiluihin ja kayttéon.

Kanadassa, Yhdysvalloissa ja Englannissa 16—19-vuotiaiden nuorten keskuudessa tehdyssa laajassa
tutkimuksessa ilmeni, etta 61,6 % saannollisesti nikotiinipusseja kayttavista kaytti maustettuja
nikotiinipusseja kuluneen 30 péivan aikana. Suosituimmat makuaineet olivat minttu ja mentoli.
Mentolin suosio nuorten keskuudessa on tullut esille myos sahkdsavukkeiden makuaineita
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koskevissa tutkimuksissa. Lisaksi mentoli itsessdaan voimistaa nikotiinin vaikutusta aivoihin ja voi
tehda kayttajasta entista riippuvaisemman.

Laajan makuvalikoiman salliminen voi synnyttdaa uuden nikotiiniriippuvaisen nuoren sukupolven. On
mahdotonta maaritelld vain “aikuisten makuja” tai makuja, jotka vetoavat vain nuoriin. Nuoret
haluavat samaistua aikuisuuteen ja aikuisiin, mita hydodynnetaan markkinoinnissa. Lisaksi koska
nikotiiniyritykset kehittavat jatkuvasti uusia trendikkaita makuja, lainsaatajan on kiellettyja makuja
listaamalla mahdotonta pysya tuotekehityksen perassa. Kuten esitysluonnoksessa todetaan,
kiellettyjen aineiden jatkuvasti muuttuva luettelointi olisi viranomaisille ty6lasta, aikaa vievaa ja veisi
resursseja muulta tyolta. Listan tulisi koostua vain sallituista aineista, jolloin muut kuin luetellut
makuaineet olisivat kiellettyja.

Edelld olevan perusteella esitimme, etta nikotiinipussien sallittujen makuaineiden lista on ns.
positiivilista ja nikotiinipusseissa sallitaan ainoastaan tupakan maku.

3. mom. (lisdaineet)

Lukuisat tutkimukset tupakkateollisuuden sisdisista asiakirjoista ovat osoittaneet, ettd savukkeiden
valmistajat ovat manipuloineet tuotteen ulkondkod, makua ja savukkeiden savun ominaisuuksia
lisatakseen niiden houkuttelevuutta ja kuluttajien hyvaksyntaa. Ei ole mitdaan syyta olettaa, etta
nikotiinipussien kohdalla tilanne olisi toinen, koska kyseessa ovat samat yhtiot, vaikka pienempiakin
nikotiinipussien valmistajia on.

Nykyaan savukkeiden lisdaineina kdytetdaan noin 600 ainetta. Tarkeimmat tupakan lisdaineet ovat

sokerit, joita on luonnostaan myods tupakanlehdissa seka kosteutta sitovat yhdisteet (kosteuttavat
aineet), kuten glyseroli ja propyleeniglykoli. Muita ovat sdilontdaineet ja lukuisat aromit, joita ovat
kaakao, lakritsi, mentoli ja maitohappo, kasviuutteet ja 6ljyt.

Lisdaineiden tarkoituksena on peittda tupakansavun hajua, tehostaa tai yllapitaa nikotiinin
imeytymista ja mm. lisata riippuvuutta. Koska nikotiinipussit eroavat muista tuotteista vain erilaisella
nikotiinin annostelutavalla, on syyta olettaa, ettd myds niiden lisdaineilla tavoitellaan muiden
tupakka- ja nikotiinituotteiden kaltaisia vaikutuksia. Kun kyse on uudesta tuotteesta, tutkimustiedot
nikotiinipussien lisdaineiden pitkdaikaisvaikutuksista ovat viela puutteellisia.

Mentoli on yksi niista lisdaineista, jonka tupakkayhtiot lisasivat vuosikymmenia sitten antamaan
vaikutelmaa, etta tupakkatuotteella on terveyshyotyja ja/tai vahdisempia terveysriskeja. Euroopan
unionin tiedekomitean (SCENIHR the Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health
Risks) mukaan mentoli saattaa my6s vahentaa nikotiinin/kotiniinin aineenvaihduntaa, mika johtaa
suurempiin nikotiiniannoksiin. Tiedekomitea korostaa, ettda mentoli saattaa lisata
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nikotiiniriippuvuuden todennakdisyytta nuorilla ja nuorilla aikuisilla, jotka kokeilevat tupakointia ja
tehda kayton lopettamisesta vaikeampaa.

Yhdysvaltain elintarvike- ja ladkevirasto (FDA) teki jo vuonna 2013 perusteellisen arvioinnin
savukkeissa olevasta mentolista. FDA:n mukaan saatavilla olevat tiedot viittasivat siihen, etta
mentolin kdytté todennadkdisesti liittyy nuorten ja nuorten aikuisten tupakoinnin aloittamisen
lisddantymiseen, suurempaan riippuvuuteen, selkeampiin nikotiiniriippuvuuden oireisiin ja
pienempdan onnistumisen mahdollisuuteen tupakoinnin lopettamisessa. Vaikka nikotiinipussien
avulla saatava nikotiini saadaan elimistd6n toisella tavoin kuin tupakoidessa, on erittdin
todennakdoista mentolin salliminen nikotiinipusseissa lisdisi nuorten nikotiiniriippuvuutta ja
edesauttaisi nikotiiniriippuvaisen sukupolven syntymista.

Edelld olevan perusteella esitamme, etta nikotiinipussien lisdaineet kielletdaan samalla tavoin kuin
muissakin tupakka- ja nikotiinituotteissa.

Kannatamme hallituksen esitysluonnoksen ehdotusta, ettei savuttomien nikotiinituotteiden osiin saa
lisdta makuaineita siten, etta tuotteen tuoksu tai maku muuttuisi.

29 a § limoitukset savuttomista nikotiinituotteista

Ei huomautettavaa.

29 b § Myyntimaarat savuttomista nikotiinituotteista

Talla hetkella virallinen tupakka- ja nikotiinituotteiden kulutuksen seuranta on puutteellista. Jotta
uuden tuotteen kayttoa ja yleisyytta pystyttaisiin tarkasti seuraamaan, myds muiden
viranomaistahojen (esim. VM ja THL) kuin Valviran tulee saada kaytettavaksi tuotteiden
myyntimaadratiedot. Naita tietoja tarvitaan vaikutusten arvioinnin pohjaksi ja tarvittavien
toimenpiteiden kehittamiseksi.

Esitamme, ettd Valviran on mahdollista luovuttaa valmistajan tai maahantuojan toimittamat
savuttomien nikotiinituotteiden vuosittaiset myyntimaaratiedot myds muiden viranomaisten
kayttoon.

30 § Eraita muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

Ei huomauttamista.
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31 § Vahittaismyyntipakkauksia koskeva yleissaannos
Ei huomautettavaa.
39 a § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen merkinnat
Ei huomautettavaa.
39 b § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaqismyyntipakkauksen muu ulkoasu

Nikotiinipusseja markkinoidaan nuoria houkuttelevilla vareilld, pakkausten ulkonaélla ja lukuisilla
makuvaihtoehdoilla. Ostaessaan/hankkiessaan nikotiinipusseja nuoret eivat osta pakkausta
nikotiinia, vaan pakkaukseen liitettyja mielikuvia, silla kun mainonta on kielletty tai sitd on rajoitettu,
pakkauksesta on tullut entista tarkeampi markkinoinnin valine.

Harhaanjohtavien mielikuvien ehkdisemiseksi ja nuorten nikotiinipusseja koskevan kiinnostuksen
vahentamiseksi nikotiinipussien ulkoasua ja annospusseja tulee saadella mahdollisimman kattavasti.
My6s WHO:n tutkijaryhma kehottaa dsken ilmestyneessa yhdeksannessa raportissaan (Report on
the scientific basis of tobacco product regulation,2023) sadtelemaan nikotiinipussien ulkonakoa,
sisaltoa ja kayttoa samalla tavoin kuin muita samankaltaisia tuotteita.

Mielestamme nuorten suojelemiseksi on valttamatonta sadadella nikotiinipussien
vahittaismyyntipakkausten ulkoasua hallituksen esitysluonnoksessa olevilla tavoilla.

39 ¢ § Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu

Ei huomautettavaa.

40 § Varoitusmerkint6ja koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessa
Ei huomautettavaa.
44 § Vahittaismyynnin luvanvaraisuus

Ei huomautettavaa.

48 § limoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnista
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Ei huomautettavaa.

50 § Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

Ei huomautettavaa.

52 a § Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden
myyntikielto

Ei huomautettavaa.
53 § Kielto myyda alaikaiselle

Nikotiinipussien markkinointimateriaalin ja -kanavien perusteella tuotteilla tavoitellaan
padsaantoisesti nuoria ja nuoria aikuisia, joiden keskuudessa tuotteista pyritdan luomaan
trendikkaita ja nikotiinin kdytosta lahes harmitonta.

Kouluterveystutkimuksen tulosten perusteella nikotiinipusseista ovat kiinnostuneita erityisesti
ammattiin opiskelevat pojat, joista 42 % raportoi kdyttdneensa tuotetta vahintaan kerran. Myos
perusopetuksen 8.-9. luokkalaisista pojista lahes 23 % kertoi kayttaneensa nikotiinipusseja.
Paivittdinen kaytto oli toistaiseksi vahaistd, mutta oli yleisintd ammattiin opiskelevilla pojilla.

Kun nuorten tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttoa tarkastellaan kokonaisuutena (ottaen huomioon
sahkosavukkeet ja nikotiinipussit) tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytén vahentyminen nuorilla
pysahtyi tai kddntyi nousuun vuosina 2021-2023. Nama Kouluterveyskyselyn tulokset
havainnollistavat sen, miten hyva kehitys voi vaarantua uusien nikotiinituotteiden markkinoille tulon
myota.

Muissa Pohjoismaissa on havaittu, etta nikotiinipussien ja nuuskan kaytté on voimakkaasti kasvanut
viime vuosina, erityisesti nuorten ja nuorten aikuisten keskuudessa. Monet nuoret, jotka eivat
aiemmin ole kokeilleet tupakka- tai nikotiinituotteita, ovat nyt kokeilleet nikotiinipusseja.
Lisdantynyt kadytto ei ole vahentanyt tupakoinnin tai sahkdsavukkeiden kayton yleisyyttd, vaan myos
ndiden tuotteiden kaytto on kasvanut.

Nikotiinipusseja kayttavien nuorten maara on lisddntynyt muissakin maissa, mutta kayttoé on
erityisen yleistd Pohjoismaissa, mahdollisesti johtuen tuotteen samankaltaisuudesta perinteisen
nuuskan kanssa ja jota on ollut pitkaan saatavilla.
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Nikotiinipussien myynnin vapautuminen Suomessa lisaa todennakdisyytta, etta tuotteista
muodostuu lapsille ja nuorille uusi vayla nikotiiniriippuvuuteen ja sita kautta muiden tupakka- ja
nikotiinituotteiden kayttoon. Riskia voidaan kuitenkin pienentdaa myoés esimerkiksi rajoittamalla
nikotiinipussien saatavuutta nuorilla.

Kansainvaliset tutkimukset osoittavat, ettad nikotiinipussien kdyttd on yleisintd nuorten keskuudessa.
WHO:n tutkijaryhman raportissa (Report on the scientific basis of tobacco product regulation) ryhma
toi esiin, ettad nikotiinipussien kaytto oli kaikissa tarkastelun kohteena olevissa maissa yleisinta
nuorimmassa 18—24-vuotiaiden ikdryhmassa, yli 40-vuotiaiden keskuudessa niita kaytti vain 0.4-0.1
%.

Kansainvalisten ja kansallisten tutkimusten mukaan suuri osa nikotiinituotteiden kokeiluista ja
kayton aloittamisesta tapahtuu 20 ikdvuoteen mennessa. Nuorten aivot reagoivat erittdin herkasti
nikotiinin vaikutukselle, mutta tama herkkyys vahenee idan myo6ta. Nain ollen todennakoisyys, etta
kayttajalle syntyy nikotiiniriippuvuus muutamien ensimmaisten kokeilukertojen jalkeen, pienenee
mita vanhemmaksi kokeilija tulee. Taman vuoksi on tarkedaa nostaa mahdollisimman pikaisesti
tupakka- ja nikotiinituotteiden ostoikdaraja 20 vuoteen tupakka- ja nikotiinipolitiikan
kehittamistyoryhman esittamalla tavalla. Mita myéhemmalle idlle tupakka- ja nikotiinikokeilut
pystytdan siirtdmaan, sitd epatodennakoisemmiksi ne muuttuvat.

Esitamme tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistydéryhman ehdotuksen mukaisesti, ettei
tupakkatuotteita, nikotiininesteita ja nikotiinia sisaltavia tupakan vastikkeita saa myyda tai muutoin
luovuttaa eika valittaa alle 20-vuotiaille.

58 § Etamyynnin kielto

Nikotiinipusseja on markkinoitu voimakkaasti Suomeen etamyyntikanavilla, joista myds nuorten on
helppo hankkia tuotteita. Kannatamme etamyynnin kieltamista.

59 § Tullihuutokaupalla myynnin kielto

Ei huomautettavaa.

60 § Tukkumyynnin rajoitukset

Ei huomautettavaa.

62 § Alaikdisia koskeva maahantuontikielto

Esitamme tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistyéryhman ehdotuksen mukaisesti, etta
tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja nikotiinia sisdltdvia tupakan vastikkeiden maahantuonti- ja
hallussapitokieltoa koskeva ikdraja nostetaan 20 vuoteen.
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63 § Eraiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto

65 § Kielto tuoda maahan etaviestimen valitykselld hankittuja tuotteita
Ei huomauttamista.

66 § Matkustajatuonnin aikarajat
Ei huomauttamista.

67 § Matkustajatuonnin maarilliset rajat

Hallituksen esitysluonnoksessa savuttomia nikotiinituotteita koskeva matkustajatuonnin maarallinen
raja, 500 grammaa/vrk, on liian korkea, jotta se ehkaisi nikotiinipussien kayton yleistymista nuorten
keskuudessa.

Hallituksen esitysluonnoksessa kaikkia nuuskan kaltaisia nikotiinituotteita (nuuskaa, purutupakkaa,
nenanuuskaa, nikotiinipusseja) saisi tuoda maahan yhteensa yhden kilon, joka on sama maara kuin
nykyisten saadosten mukaan nuuskaa, purutupakkaa ja nenanuuskaa saa tuoda matkustajatuontina.

Tupakkalakimme tavoitteena on tupakka- ja muiden nikotiinituotteiden kaytén loppuminen. Yksi sen
tarkeimmista tavoitteista on suojella lapsia ja nuoria tupakka- ja nikotiinituotteilta ja niiden kaytosta
aiheutuvilta haitoilta. Tdman vuoksi uusien nikotiinituotteiden matkustajatuontiakin tulee saadella
erittdin tiukasti, jotta se ei lisdisi nikotiinituotteiden kulutusta ja nikotiiniriippuvaisen vaestén
maaraa.

Esitdmme, ettd savuttomia nikotiinituotteita saa tuoda maahan matkustajatuontina 250 g/vrk.

74 § Yleiset tupakointikiellot

Kannatamme esitysluonnoksen ehdotusta, ettei savuttomia nikotiinituotteita saisi kayttaa
pdivakotien tai esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien
oppilaitosten sita tai ulkotiloissa eika leikkikentilla.

Koska nikotiinipussit ymparistoon heitettyna ovat vaaraksi pienille lapsille, jotka saattavat poimia
niitd suuhunsa, savuttomien nikotiinituotteiden kayttokieltoja tulee laajentaa paikkoihin, joissa
lapset ja nuoret oleskelevat.
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Esitamme, ettd savuttomien nikotiinituotteiden kayttokieltoa laajennetaan koskemaan myos EU-
uimarantoja seka niiden tilojen ulkoalueita, joissa jarjestetdan nuorisolain mukaista toimintaa.

80 § Tupakointikieltoa koskevat opasteet

Ei huomauttamista.

81 § Tupakointikieltojen toimeenpano
Ei huomauttamista.

90 § Hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut
Ei huomauttamista.

91 § Tupakkalain valvontamaksut

Nikotiinipussien myynnin vapautuminen lisdaa valvontaviranomaisten tyota, vaikka
toiminnanharjoittajalla olisikin jo voimassa oleva tupakkatuotteiden vahittaismyynitilupa.

Esitamme, ettd nikotiinipussien vahittdgismyynnista peritaan erillinen valvontamaksu, jonka taso
vastaa savukkeiden tai nikotiininesteiden myynnista perittdvaa myyntipistekohtaista maksua.

94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen
Ei huomauttamista.
97 § Vahittdismyyntiluvan peruuttaminen
Ei huomauttamista.
100 § Myyntikielto
Ei huomauttamista.
109 § Tupakan myyntirikos
Ei huomauttamista.
113 § Tupakointirikkomus

Esitimme muutettavaksi kyseistd pykalaa siten, ettd se koskee myos tupakkalain 74 §:3an
esittdmiemme savuttomien nikotiinituotteiden kayttokieltoa koskevia alueita.

117 § Myyntipaallykset
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Esitamme muutettavaksi kyseista pykalaa siten, ettd se koskee myos tupakkalain 74 §:3an
esittdmiemme savuttomien nikotiinituotteiden kayttokieltoa koskevia alueita.

118 § Hallussapitokielto

Esitamme savuttomien nikotiinituotteiden hallussapitoa koskevan ikdarajan nostamista 20 ikavuoteen
tupakkalain 53 §:ssa tehdyn esityksen pohjalta.

119 § Havittaminen

Ei huomautettavaa.
Voimaantulo

Ei huomautettavaa.
Muuta kommentoitavaa?

Suomen ratifioima ja eduskunnan hyvaksyma kansainvalinen tupakkapuitesopimus velvoittaa toimiin
tupakkatuotteiden kayton ja nikotiiniriippuvuuden ehkadisemiseksi ja vahentamiseksi nykyisten seka
tulevien sukupolvien terveyden suojelemiseksi.

Tupakkapuitesopimuksen artikla 5.2 (b) velvoittaa, ettd jokaisen sopimusosapuolen on
"hyvaksyttava ja toteutettava tehokkaita lainsaddanto-, taytantédnpano- ja hallintotoimenpiteita
ja/tai muunlaisia toimenpiteitd ja tarvittaessa toimittava yhteistydssa muiden sopimuspuolien
kanssa, jotta sopimuspuolet voivat laatia asianmukaisia toimintalinjoja tupakan kulutuksen,
nikotiiniriippuvuuden ja ympariston tupakansavulle altistumisen torjumiseksi ja vahentamiseksi”.

WHO:n tutkijaryhma varoittaa raportissaan (Report on the scientific basis of tobacco product
regulation), ettd nikotiinipussien kaytto altistaa nikotiinille, joka voi aiheuttaa nikotiiniriippuvuuden
ja johtaa sen jalkeen muiden tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttoon.

Koska mikaan tupakka- tai nikotiinituote ei ole terveydelle vaaraton, tuotteiden saatelynkin tulisi olla
mahdollisimman yhdenmukaista, jotta lainsaataja ei viestisi paatoksillaan jonkun tuotteen
vahadisempaa terveysvaaraa ja vahainen saately houkuttelisi nuoria kokeiluihin.

Tupakkalain tavoite

Tupakkalakimme tavoitteena on tupakka- ja muiden nikotiinituotteiden kayton loppuminen (TupL
549/2016 18§). Taman vuoksi on tarkeaad, etta kun uusia nikotiinituotteita tulee markkinoille, niita
saadelldan erittdin tiukasti. Nikotiinipussien myynnin vapautuminen Suomessa lisaa
todenndakdisyyttd, etta tuotteista muodostuu lapsille ja nuorille uusi vayla nikotiiniriippuvuuteen ja
sitd kautta muiden tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttoon. Uudet nikotiinituotteet eivat ole
terveydelle haitattomia.
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Terveyserojen kaventaminen on ollut Suomen terveyspolitiikan tavoitteena jo parin vuosikymmenen
ajan. Tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttd on merkittdava syy terveyseroihin, koska niiden kaytto
vahingoittaa koko elimist6a, on monien sairauksien riskitekija, pahentaa jo todettuja sairauksia ja
koska niiden kaytto painottuu alempiin sosioekonomisiin ryhmiin. Tupakkalain tavoitteen
edistdminen on tehokas tapa kaventaa vaestoryhmien vilisid terveyseroja, yllapitdaa vaeston
hyvinvointia seka tyo- ja toimintakykya ja parantaa terveytta.

Uusia nikotiinituotteitta markkinoivat kayttavat usein Ruotsin alhaisia tupakointilukuja esimerkkina
onnistuneesta tupakkapolitiikasta. Tosiasiassa Ruotsin tilanne on erittdin halyttava.

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN on tehnyt vuodesta 1971 Iahtien
vuosittain tutkimuksen ruotsalaisissa kouluissa nuorten kokemuksista alkoholista, huumeista,
dopingista, tupakasta ja uhkapeleista. Uusin raportti (CAN 2022) osoittaa, ettd uusien
nikotiinituotteiden, kuten nikotiinipussien (Ruotsissa kutsutaan valkoiseksi nuuskaksi) ja
sahkosavukkeiden, kaytto lisdantyy nopeasti. Lukion toisen vuoden opiskelijoista 40 prosenttia oli
kayttanyt nikotiinipusseja. Tytoista 42 prosenttia oli kdyttanyt nikotiinipusseja eika 37 prosenttia
ndista tytoista ollut koskaan tupakoinut tai kayttanyt mitddn muuta tupakkatuotetta ennen kuin he
kokeilivat nikotiinipusseja.

Tupakkayritykset ja muut savuttomia tuotteita markkinoivat vaittavat uusien tuotteidensa korvaavan
erittdin vaaralliset savukkeet. Kuitenkin myo6s perinteisten savukkeiden kaytto on lisdantymassa
ruotsalaisten lukiolaisten keskuudessa: savukkeita poltti 17 % vuonna 2021 ja vuonna 2022 tama
osuus oli noussut 20 %:iin. Riippumattomat tutkimukset osoittavat, etta nuuskan tai
sahkdsavukkeiden kayton aloittaminen lisdd myds todenndkodisyytta polttaa savukkeita. Ruotsissa
lukion toisen vuoden opiskelijoista 62 % oli vuonna 2022 kayttanyt jotain tupakkatuotetta.

Ymparistokysymykset

Koska ymparistoon heitetyt nikotiinipussit, aiheuttavat myos ymparistdongelman, tuottajien tulee
korvata niista aiheutuvan jatteen siivous- ja havittamiskustannukset.

Esitamme, ettd nikotiinipussit lisataan jatelaissa maariteltyyn laajennettuun tuottajavastuuseen,
jonka perusteella nikotiinipussien tuottaja velvoitetaan korvaamaan nikotiinipusseista aiheutuvat
jatehuollon kustannukset samalla tavoin kuin on tupakan tumppien kohdalla.

Toimenpide-ehdotusten toteuttaminen

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistyotyhma julkisti
vuoden 2023 alussa toimenpide-ehdotuksia tupakkalain tavoitteen saavuttamiseksi (Sosiaali- ja
terveysministerio, Raportteja ja muistioita 2023:5). Tydéryhma teki perusteellista tyota Suomessa
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tarvittavien lisatoimien tunnistamiseksi. Ehdotettujen toimenpiteiden riped toimeenpano on
avainasemassa tupakkalain tavoitteen saavuttamisessa, mita tdman kiireellisen erillislain kanssa
tehtdva tyo ei saisi hidastaa.

Hara Mervi
Suomen ASH ry
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