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Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt oikeusministerioltd lausunnon luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi tupakkalain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa savuttomista nikotiinituotteista ehdote-
taan saadettavaksi vastaavalla tavalla kuin suussa kaytettavaksi tarkoitetusta tupakasta, purutupa-
kasta ja nenanuuskasta sdadetaan. Tama tarkoittaisi savuttomien nikotiinituotteiden myynnin, muun
luovuttamisen ja valittdmisen kieltoa sekd maahantuonnin kieltoa eraita rajoituksia lukuun ottamatta.
Myyntikiellon rikkominen olisi tupakan myyntirikoksena rangaistava teko ja voisi johtaa tupakkalain
mukaisen vahittdismyyntiluvan peruuttamiseen. Lisdksi ehdotetaan savuttomien nikotiinituotteiden
kayttokieltoa paivakotien ja esi- ja perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien
oppilaitosten sisa- ja ulkotiloihin seka leikkikentille. Savuttomien nikotiinituotteiden hallussapito kiel-
lettaisiin alle 18-vuotiailta. Oikeusministeri® toteaa lausuntonaan seuraavan.

Rangaistussaantely

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd tupakkalain 2 §:n maaritelmasaannodkseen lisattaisiin uudeksi
14 a kohdaksi savuttoman nikotiinituotteen maaritelma, joka kattaisi nikotiinipussit ja niitd Iaheisesti
muistuttavat tuotteet. Lain 51 §:4a tdydennettaisiin siten, etta kielto myyda, muutoin luovuttaa taikka
valittda koskisi paitsi purutupakkaa, nenanuuskaa ja suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa, myos
savutonta nikotiinituotetta.

Lain tupakan myyntirikosta koskevan 109 §:n 2 kohtaa taydennettaisiin siten, etta rikostunnusmerkis-
ton tayttaisi se, ettd tahallaan 51 §:n vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka
valittda paitsi purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa kaytettdvaksi tarkoitettua tupakkaa, myos savu-
tonta nikotiinituotetta. Rikoksesta on saadetty rangaistukseksi sakkoa tai vankeutta enintdan 6 kuu-
kautta, eli kyseessa on vankeusuhkainen rangaistussdannds, joka ei ole rikoslaissa.

Esityksen perusteluissa tuodaan esiin erilaisia nikotiinipussien tavanomaiseen ja muunkinlaiseen
kayttéon kuten pussin nielemiseen liittyvia terveyshaittoja. Tupakkalakiin sisaltyy varsin runsaasti eri-
laisia tupakka- ja lahituotteita koskevia kasitteitd, joita myds hyddynnetaan lain kieltosdanndksissa ja
rangaistussaannodksissa. Kokonaisuuden hahmottaminen ei ole aivan yksinkertaista.

Esityksen perusteita olisi aihetta tdydentaa rangaistavaksi sdatamista koskevilta osin. Tdma koskee
ensinndkin sen arviointia, ovatko kyseisiin nikotiinipusseihin kohdistuvat luovuttamisteot yhta moititta-
via kuin muihin tupakkalain 109 §:n 2 kohdassa tarkoitettuihin aineisiin kohdistuvat tunnusmerkiston
mukaiset teot. Esityksen perusteluissa tuodaan rikostorjunnallisena ndkdkohtana esiin erityisesti eh-
dotettuun saantelymalliin liittyva helpottuva viranomaisvalvonta, mutta se ei ole peruste rangaistavaksi
saatamiselle. Kun rangaistavaksi saatamisen tulisi olla luonteeltaan viimeinen moitittavaan menette-
lyyn kohdistuva reaktiokeino, voidaan myoés kysya, voitaisiinko siina tapauksessa, ettéa painavat yh-
teiskunnalliset vaativat rangaistavaksi saatamista, mahdollisesti hyédyntaa sakonuhkaista rikkomus-
saannosta.
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Ehdotettaessa muutosta tupakkalain vankeusuhkaiseen rangaistussaanndkseen on aiheellista kiinnit-
tda huomiota siihen, ettad tupakkalaissa on yha vankeusuhkaisia rangaistussaannoksia, vaikka van-
keusrangaistuksen uhkaa edellyttavista rikoksista tulisi saataa rikoslaissa.

Muita huomioita
1.

Esitysluonnoksessa (s. 3) mainitaan keskeisend syyna ehdotettavaan lainmuutokseen se, etta Laa-
kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (Fimea) on muuttanut tulkintaansa nikotiinipusseista (jotka
ovat savuttomia nikotiinituotteita) ja katsoo, etta ne eivat kuulu Iaakelain (395/1987) soveltamisalaan.
Fimean muuttuneen tulkinnan myé6ta nikotiinipusseihin sovelletaan vain tupakkalain (549/2016) ja ke-
mikaalilain (5699/2013) sdanndksia. Tasta seuraa, ettd nikotiinipusseja voi talla hetkellda myyda Suo-
messa ilman vahittdismyyntilupaa. Tupakkalaista ei my6skaan johdu rajoja esimerkiksi nikotiinipus-
sien nikotiinipitoisuudelle.

Oikeusministeridon mielesta esityksessa olisi syyta tarkemmin tuoda esiin, minka saanndksen nojalla
Fimea on tehnyt em. tulkinnan, ts. mihin sen toimivalta perustuu (onko toimivaltaperusta laakelain 6
§, jonka mukaan Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen tehtavana on tarvittaessa paattaa,
onko ainetta tai valmistetta pidettava ladkkeena, perinteisena kasvirohdosvalmisteena tai homeopaat-
tisena valmisteena?). Esitysta olisi asianmukaista taydentda myos Fimean ko. paatdksen diaarinume-
rotiedolla.

2.

Esitysluonnoksessa luonnosteltu saantely vaikuttaa asettuvan yhdeksi — tietyilld asia-argumenteilla
perustelluksi — osatekijaksi (lain soveltaminen savuttomiin nikotiinituotteisiin) tupakkalaissa jo voi-
massa olevaan saantelyyn, joka aikanaan on ollut myés eduskunnan perustuslakivaliokunnan arvioi-
tavana. Mainittua taustaa vasten esitysluonnoksessa on tunnistettu ehdotuksen kytkeytyminen use-
aan perusoikeuteen ja esitysluonnoksessa olevat saatamisjarjestysperustelut vaikuttavat sinallaan
asianmukaisilta ehdotetun muutoksen perustelemiseksi suhteessa perustuslakiin.
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