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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
2 § Maaritelmat

Savuttoman nikotiinituotteen maaritelman lisdédaminen lakiin on kannatettavaa ja valttamatonta,
jotta nikotiinipusseja voidaan saddelld. On hyva, ettd maaritelma on sellainen, etta se kattaa
nikotiinipussien lisdksi myds muut vastaavat olemassa olevat tai markkinoille tulevat nikotiinia ja/tai
tupakkaa sisdltavat tuotteet, jotta lainsddadannolla pystytdan paremmin vastaamaan
tupakkateollisuuden jatkuvaan tuotekehittelyyn ja suojelemaan erityisesti nuoria tupakka- ja
nikotiinituotteiden haitoilta.

6 § Valviran tehtavat
Ei kommentoitavaa.

22 § Eraiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet
Ei kommentoitavaa.

25 a § Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset
1. momentti

1. momentissa maaritelty nikotiinipitoisuusraja on liian korkea. Nikotiinipitoisuus on merkittavasti
korkeampi kuin savukkeessa. Koska nikotiinipusseja voidaan kayttaa yhta aikaa useita seka
pitkdkestoisesti, veren nikotiinipitoisuus voi nousta hyvin korkealle, mika lisda terveysongelmia.

Esitetty 20 milligramman nikotiiniraja tekee nikotiinipusseista hengenvaarallisia erityisesti pienille
lapsille, jotka voivat imeskella tai niella pusseja. Mikali sallittua nikotiinipitoisuutta ei merkittavasti
alenneta ehdotetusta, on valttamatonta lisata uusi momentti, jonka mukaan nikotiinipussien
vahittaismyyntipakkaukset on suojattava lapsilta. Lapsia on suojeltava tilanteelta, jossa he paasevat
kasiksi nikotiinipussipakkauksiin, saavat ne auki ja voivat imeskella ja niella nikotiinipusseja, jotka
vielapa mahdollisesti maistuisivat houkuttelevilta. Tasta voisi seurata vakavia myrkytyksia, jopa
kuolemia.
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Ongelmana on myos se, etta esitetty nikotiiniraja on grammaa kohti, ei pussia kohti. Nain
nikotiinipussin kokoa kasvattamalla voidaan kasvattaa yhdessa pussissa olevan nikotiinin maaraa.

On vélttamatonta laskea sallitun nikotiinipitoisuuden maaraa. Tanska on juuri paattanyt, etta
nikotiinipussien nikotiinipitoisuus ei saa ylittad savukkeiden ja sahkdsavukkeiden nikotiinipitoisuutta.
Hallitusohjelman mukaan nikotiinipusseille sdddetdan naapurimaissa kdytossa olevat nikotiinirajat.
Valtaosalta naapurimaista pitoisuussadntely puuttuu, joten Tanska on nyt hyvin tirkea verrokkimaa.

Nikotiini imeytyy nikotiinipusseista paremmin kuin savukkeista. Kuuden milligramman nikotiinipussi
nostaa veren nikotiinipitoisuuden samalle tasolle kuin savuke. Tdma pitoisuustaso vastaisi Tanskan
paatosta.

Esitdmme, etta sallittu nikotiinipitoisuus olisi 6 mg / g. Lisaksi on tarkeda maaritella sallittu
nikotiinipitoisuus yhdelle nikotiinipussille. Tama voidaan tehda joko maarittelemalla
nikotiinipitoisuus laissa yhta pussia kohti (esim. 6 mg / nikotiinipussi) tai maarittelemalla se
grammaa kohden (esim. 6 mg / g) ja lisaksi maarittelemalla nikotiinipussin suurin sallittu koko (esim.

1g).

2. momentti

Esitysluonnoksen makuaineita koskevat kirjaukset ovat hyvin ongelmallisia. On erittdin tarkeaa, etta
savuttomia nikotiinituotteita koskisivat samat tunnusomaisten makujen kiellot kuin muita tupakka-
ja nikotiinituotteita. Maku- ja hajuaineet ovat tarkoitettu nuorten houkuttelemiseen. Niilla pyritaan
lisadmaan tuotteiden kiinnostavuutta ja hamartamaan ymmarrysta tuotteiden vaarallisuudesta.
Nikotiinipusseissa ei ole edes mitdan kitkerdaa perusmakua, joka tulisi peittdaa. Makuaineiden ainoa
funktio on houkuttelevuuden lisdaminen, mika taas toimii tupakkalain tavoitetta vastaan.
Kansainvalisten tutkimusten mukaan kiinnostavat maut on yksi keskeisimpia syita sille, miksi nuoret
kayttavat uusia tupakka- ja nikotiinituotteita. Makujen kieltamiselld voidaan merkittavasti vaikuttaa
siihen, kuinka kiinnostavilta nikotiinipussit vaikuttavat nuorista.

Ehdottomasti paras ratkaisu on luoda savuttomille nikotiinituotteille tasmalleen sama saantely kuin
muille tuotteille. Ehdotamme, ettd 2., 3. ja 4. momentti korvataan tekstilla: "Mita 11 pykalan 1.
momentissa sdddetaan, sovelletaan myos savuttomaan nikotiinituotteeseen.”

Mikali kaikkia tunnusomaisia makuja ei kuitenkaan kielleta, on makuja valttamatonta saadella
yksiselitteisesti. Tama on toteutettavissa vain niin, ettd suoraan laissa luetellaan sallitut maut ja
muut maut kielletaan. Nyt valittu linja sisaltda paljon epaselvyyksia seka tekee makujen saantelysta
tosiasiallisesti hyvin hankalaa ja hidasta, kun asetusmuutokset vaatisivat aina EU-notifikaation. Myd6s
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valvonta muodostuisi hankalaksi. Esitetty sddntelytapa kdytannossa mahdollistaisi sen, etta
tupakkateollisuus voisi koko ajan kehittdaa uusia makuja, joita sitten jalkikateen yritettaisiin kieltaa.
Nain koko makujen sdantelyn tavoite vesittyisi.

On hyvin hankala maaritelld, mitka maut houkuttelevat nuoria ja mitka eivat. Aikuisille suunnatut
maut voivat hyvinkin houkutella my6s nuoria, jotka usein ottavat mallia aikuisista. Kaikki tallaiset
epaselvat maaritelmat tekevat lain kirjaimen pitkalti tyhjaksi. Jos kaikkia tunnusomaisia makuja ei
kielleta, on edettava niin, etta lakiin kirjataan vain sallitut maut. Ndin saantely on yksiselitteista ja
silla voidaan aidosti pyrkia vahentamaan nikotiinipussien houkuttelevuutta nuorten keskuudessa.

Tanska on juuri paattanyt sallia nikotiinipusseille jatkossa vain tupakan ja mentolin maut.
Hallitusohjelmassa viitataan naapurimaiden kaytantoon nikotiinipussien sdaantelyssa. Mikali Suomi ei
kiella kaikkia nikotiinipussien makuaineita, Tanskan ratkaisu on mielestimme ainoa mahdollinen
vaihtoehto. Toinen momentti kuuluisi silloin ”Savuttomassa nikotiinituotteessa ei saa olla muuta
tunnusomaista makua tai tuoksua kuin tupakka tai mentoli.”

29 a § limoitukset savuttomista nikotiinituotteista
Esitetty muotoilu on kannatettava sellaisenaan.
29 b § Myyntimaarat savuttomista nikotiinituotteista
Ei kommentoitavaa.
30 § Eraita muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta
Ei kommentoitavaa.
31 § Vahittaismyyntipakkauksia koskeva yleissaannos
Esitetty pykala on kannatettava sellaisenaan.
39 a § Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksen merkinnat

On erittdin tarkeaa, etta savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyyntipakkauksen ulkoasua
saadelldan tiukasti. Tuotemerkittémien pakkausten kayttéonotto on oikea ratkaisu. Tupakka- ja
nikotiinituotteiden pakkauksilla voidaan lisata tuotteiden houkuttelevuutta, rakentaa mielikuvia ja
brandeja sekd sumentaa tuotteiden vaarallisuutta. On tarkeaa, ettd tama markkinointikeino ei ole
kaytossa. Myos tuotevaroitukset nakyvat paremmin tuotemerkittomista pakkauksista.

Savuttomien nikotiinituotteiden tunnusomaiset maut tulee kieltda. Mikali niin ei tehda, on tarkea
varmistaa, ettd makumerkinnoista ei tule tuotteiden markkinointikeino.

39 b § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen muu ulkoasu
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Esitetty muotoilu on tarkea ja kannatettava sellaisenaan.
39 c § Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu
Esitetty muotoilu on tarkea ja kannatettava sellaisenaan.
40 § Varoitusmerkint6ja koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessa
Ei kommentoitavaa.
44 § Vahittdaismyynnin luvanvaraisuus
Esitetty muotoilu on kannatettava sellaisenaan.
48 § limoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnista
Ei kommentoitavaa.
50 § Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus
Ei kommentoitavaa.

52 a § Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden
myyntikielto

Esitetty muotoilu on tarkea ja kannatettava. Makuaineet ovat keskeinen keino lisata
nikotiinituotteiden houkuttelevuutta. On tarkea pyrkia kaikin keinoin saantelemaan niita.

53 § Kielto myyda alaikaiselle

On hyvin tarkeaa, etta savuttomia nikotiinituotteita ei saa myyda, muutoin luovuttaa eika valittaa
alaikaisille. Esitetty muotoilu on kannatettava sellaisenaan.

58 § Etamyynnin kielto

Nuorten nikotiinipussien kdayton ehkaisemiseksi on erittain tarkeaa, etta etamyynti kielletaan.
Esitetty muotoilu on kannatettava sellaisenaan.

59 § Tullihuutokaupalla myynnin kielto
Ei kommentoitavaa.
60 § Tukkumyynnin rajoitukset
Ei kommentoitavaa.
62 § Alaikdisia koskeva maahantuontikielto
Esitetty muotoilu on kannatettava sellaisenaan.
63 § Eraiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto

Nuuskan matkustajatuonnin korkea raja on keskeinen syy nuuskan laittomaan kauppaan, pimeisiin
markkinoihin ja nuuskan leviamiseen alaikdisten kaytt66n Suomessa. On selvaa, ettd seka nykyinen
ettd esitetty sallittu matkustajatuonnin maara on aivan liian suuri omaan kayttéon tarkoitettavaksi.
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Sallittu raja on Suomessa selvasti korkeampi kuin naapurimaissa. Esimerkiksi Tanskassa on sallittua
tuoda kolmen kuukauden aikana 750 grammaa nuuskaa. Tama on vdhemman kuin Suomessa yhden
vuorokauden aikana. Virossa on sallittua tuoda korkeintaan kymmenen korkeintaan 50 gramman
painoista nuuskapakettia.

Vaikka sallitun matkustajatuonnin maaraa ehdotetaan laskettavan, pykalaan 67 tehtava lisays
savuttomien nikotiinituotteiden sallitusta matkustajatuonnista aiheuttaisi sen, etta jatkossakin
Suomeen saisi tuoda nuuskankaltaisia tuotteita saman verran kuin nyt. Tama ei ehkaisisi kayttoa, ei
auttaisi puuttumaan nuuskan laittomaan kauppaan eikd myoskaan ohjaisi nikotiinipussien kayttoa
veronalaiseksi, kuten esityksella tavoitellaan.

Esitamme, ettd nuuskan sallittu matkustajatuonnin maara olisi korkeintaan 100 g vuorokaudessa.
Parasta olisi kieltda matkustajatuonti kokonaan.

65 § Kielto tuoda maahan etaviestimen valitykselld hankittuja tuotteita
Esitetty muotoilu on kannatettava sellaisenaan.

66 § Matkustajatuonnin aikarajat
Esitetty muotoilu on kannatettava sellaisenaan.

67 § Matkustajatuonnin maarilliset rajat

Tupakka- ja nikotiinituotteiden sallitut matkustajatuonnin rajat ovat liian korkeat. Merkittava osa
tupakka- ja nikotiinituotteiden matkustajatuonnista ei mene omaan kayttéon vaan mm. pimeille
markkinoille seka lapsille ja nuorille. Matkustajatuonnin sallittujen rajojen laskeminen olisi yksi keino
puuttua tupakka- ja nikotiinituotteiden saatavuuteen ja siten kulutukseen seka ohjata jaljelle jaavaa
kulutusta veronalaisiin tuotteisiin.

Suomi kdyttaa matkustajatuonnissa EU:n madarittelemista vaihtoehdoista korkeampia. Kaikissa
matkustajatuonnin rajoissa tulee ottaa kaytt66n EU:n maarittelemat minimitasot.

My0s esitetty savuttomien nikotiinituotteiden matkustajatuonnin raja on liian korkea. Yhdistettyna
nuuskan sallittuun matkustajatuonnin maaraan se edelleen mahdollistaisi yhta suuren
nuuskankaltaisten tuotteiden matkustajatuonnin kuin nykydan. Selvitysten mukaan laivoilla
myyddan enemman nuuskaa kuin mitda matkustajat saavat tuoda. On luultavaa, etta korkeat
nikotiinipussien matkustajatuonnin rajat yllapitaisivat nikotiinipussien laitonta kauppaa lapsille ja
nuorille.
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Esitdmme, ettd savuttomien nikotiinituotteiden korkein sallittu matkustajatuonnin raja olisi 100
grammaa vuorokaudessa.

74 § Yleiset tupakointikiellot

Esitetty kielto kayttaa savuttomia nikotiinituotteita paivakotien ja oppilaitosten tiloissa seka
leikkikentilla on erittdin tarkea ja kannatettava. Talla suojellaan lapsia nikotiinipussien aiheuttamilta
myrkytyksiltd, kun pusseja ei ole lojumassa siella taalla. Tarkedad on myos se, etteivat lapset ja nuoret
nde savuttomien nikotiinituotteiden kayttoa naissa arjen ymparistdissaan.

Tupakointikieltoa olisi olennaisen tarkea laajentaa kattamaan myos nikotiinittomat sahkdsavukkeet.
Nikotiinittomat sahkosavukkeet ovat yleisia lasten ja nuorten keskuudessa, joita houkuttavat
tuotteiden maut ja ulkoasu. Nikotiinittomatkaan sahkdsavukkeet eivat ole turvallisia vaan ne voivat
mm. vaurioittaa keuhkoja. Niiden sisaltéa ei mydskaan talla hetkelld saadella. Lisaksi nikotiiniton
sahkdsavuke voi toimia nuorille vdylana siirtya kdayttamaan nikotiini- ja tupakkatuotteita. On tarkeaa,
ettei nikotiinittomia sahkdsavukkeita saisi kdyttaa paivakotien ja oppilaitosten tiloissa eika
leikkikentillda. Samalla suojellaan kaikkia lapsia sahkosavukkeisiin liittyvalta mallioppimiselta.

80 § Tupakointikieltoa koskevat opasteet
Esitetty pykalad on kannatettava sellaisenaan.

81 § Tupakointikieltojen toimeenpano
Esitetty pykala on kannatettava sellaisenaan.

90 § Hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut
Esitetty pykalda on kannatettava sellaisenaan.

91 § Tupakkalain valvontamaksut

Esitamme, etta nikotiininesteistd ja savuttomista nikotiinituotteista peritaan erilliset
valvontamaksut. Ndin seka tupakkatuotteita ettd nikotiininesteitd myyvat myyjat maksaisivat
savuttomien nikotiinituotteiden myynnista erillisen valvontamaksun. Tama voisi hieman hillitd
savuttomien nikotiinituotteiden myyntipaikkojen maaraa ja ndin vahentaa saatavuutta.

94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen
Ei kommentoitavaa.

97 § Vahittdismyyntiluvan peruuttaminen
Esitetty pykalad on kannatettava sellaisenaan.

100 § Myyntikielto

Esitetty pykala on kannatettava sellaisenaan.
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109 § Tupakan myyntirikos

Esitetty pykalad on kannatettava. On kuitenkin syyta pohtia, tulisiko my6s savuttomien
nikotiinituotteiden ja nuuskan valittaminen vastikkeetta sisallyttaa tupakan myyntirikoksen piiriin.

113 § Tupakointirikkomus

Esitetty pykald on kannatettava sellaisenaan.
117 § Myyntipaallykset

Esitetty pykala on kannatettava sellaisenaan.
118 § Hallussapitokielto

Esitetty muutos on tarked savuttomien nikotiinituotteiden kayton vahentamiseksi nuorilla. On hyva,
ettd oppilaitoksissa voidaan puuttua, mikali alaikaisilla havaitaan savuttomia nikotiinituotteita. Tama
auttaa myos nuuskaan puuttumisessa, kun oppilaitoksissa ei tarvitse pohtia, onko kyse nuuskasta vai
nikotiinipusseista vaan molempien hallussapito on kielletty alaikaisilta.

Sama kielto pitaisi laajentaa myds nikotiinittomiin sahkdsavukkeisiin. Talla hetkella oppilaitoksilla ei
ole mahdollisuutta puuttua nikotiinittomiin sahkosavukkeisiin, koska niiden hallussapitoa ei ole
kielletty alaikaisilta. Tosiasiallisesti opettajien on mahdotonta tunnistaa, onko kyse nikotiinia
sisaltavasta vai nikotiinittomasta sahkdsavukkeesta, mika hankaloittaa sahkdsavukeongelmaan
puuttumista merkittavasti. Lisaksi nikotiinittomiksi markkinoidut sahkdsavukkeet sisaltavat usein
nikotiinia. Nuorten suojelemiseksi on erittdin tarkeaa, ettd myos nikotiinittomat sahkésavukkeet
voidaan ottaa pois alaikdisiltd. Tama mahdollistaisi sen, ettd oppilaitokset voivat aidosti puuttua
nuorten sahkdsavukkeiden kayttoon.

119 § Havittaminen

Esitetty muotoilu on kannatettava sellaisenaan.
Voimaantulo

Ei kommentoitavaa.
Muuta kommentoitavaa?

Esitys on tupakkalain tavoitteiden vastainen. Tupakkalain tavoitteena on lopettaa tupakka- ja
nikotiinituotteiden kayttdé Suomessa vuoteen 2030 mennessa. Tama ei toteudu ilman maaratietoisia
toimia tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton ehkadisemiseksi ja lopettamiseksi. Lausuttavana oleva
esitys sallii Suomen markkinoille uuden nikotiinituotteen, joka luonteensa vuoksi tulee
houkuttelemaan tupakka- ja nikotiinituotteita kayttamattomia nuoria aloittamaan tuotteen kayton.
Esityksen myota nikotiinituotteiden kadytto tulee mita todenndkéisimmin lisdantymaan. Talla on
kauaskantoisia, negatiivisia seurauksia nuorten terveydelle ja hyvinvoinnille seka suomalaiselle
kansanterveydelle.
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Nikotiinipussit ovat leimallisesti nuorten suosima tuote. Niiden maut, hajut ja markkinointi ovat
puhtaasti suunnattu nuorille. My6s kaytto on yleistd nimenomaan nuorten keskuudessa.
Nikotiinipussit eivat ole tuote, joihin pitkaan tupakoineet siirtyvat, vaan tuote, jolla nuoret aloittavat
tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton. Lisdksi vieroituskayttéon on joka tapauksessa nikotiinipusseja
turvallisempia tuotteita eli tdmakaan peruste ei olisi riittdva nikotiinipussien sallimiselle, vaikka se
olisi totta.

Nikotiini on terveydelle vaarallista. Nikotiini on myrkyllista ja voi aiheuttaa vakavia oireita erityisesti
kokemattomille kayttajille tai nieltyna. Nikotiinipussit muodostavat vakavan myrkytysriskin pienille
lapsille. Lisdksi nikotiini aiheuttaa erittdin vahvaa riippuvuutta. Nuorten kehittyvat aivot ovat
erityisen alttiita riippuvuuden kehittymiselle. Nikotiinille altistuminen nuorena aiheuttaa pysyvia
muutoksia aivoissa ja voi aiheuttaa tarkkaavaisuuden ongelmia ja altistaa mm. ahdistus- ja
masennusoireille. Lisdksi nikotiini lisda sydan- ja verisuonisairauksien ja kakkostyypin diabeteksen
riskia. Nikotiini kiihdyttaa sydpasolujen kasvua ja voi heikentaa syopahoitojen tehoa.

Esitys tavoittelee sitd, ettd ihmiset kayttaisivat nikotiinipusseja nuuskan sijasta. Nikotiinipussit ovat
kuitenkin monella tapaa terveydelle haitallisia tuotteita, eivdatka ne ole merkittavasti nuuskaa
turvallisempi tai terveellisempi vaihtoehto. Lidhtokohtana ei tule olla siirtyma nuuskasta
nikotiinipusseihin vaan nuuskan kdyton vaheneminen ja nikotiinipussien kdyton ehkaisy. Nuuskan
laitonta kayttda ja pimeita markkinoita vastaan on tehtavissa paljon muuta kuin nikotiinipussien
salliminen, mm. matkustajatuontimaarien vahentaminen seka myynnin ja salakuljetuksen parempi
valvominen.

Esitysta parempi vaihtoehto olisi edeta tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamisryhman
ehdottamalla tavalla, suhtautua nikotiinipusseihin kuten nuuskaan ja kieltda niiden myynti ja
hallussapito Suomessa.

Lisdksi huomautamme, ettd mikali esitetyt tupakkalain muutokset tehddan, myos jatelakia tulisi
muuttaa huomioimaan nikotiinipussit. Nikotiinipusseista voi muodostua tupakantumppien kaltainen
keskeinen jate- ja ymparistdongelma. Lisaksi maahan heitetyt nikotiinipussit ovat helposti lasten ja
eldinten saatavilla. Pussit voivat viela kayton jalkeen sisaltaa nikotiinia, minka vuoksi ne aiheuttavat
seka tukehtumis- ettda myrkytysriskin. Nikotiinipussien valmistajille ja maahantuojille tulee asettaa
samat jatelain mukaiset velvollisuudet kuin mita tupakantumpeista aiheutuu.

Terava Sini
Suomen Syopayhdistys ry
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