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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

2 § Maaritelmat

6 § Valviran tehtavat

22 § Eraiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet

25 a § Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset

29 a § limoitukset savuttomista nikotiinituotteista

29 b § Myyntimaarat savuttomista nikotiinituotteista

30 § Eraita muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

31 § Vahittaismyyntipakkauksia koskeva yleissaannos

39 a § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen merkinnat

39 b § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen muu ulkoasu
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39 ¢ § Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu

40 § Varoitusmerkint6ja koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessa

44 § Vahittdaismyynnin luvanvaraisuus

48 § limoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnista

50 § Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

52 a § Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden
myyntikielto

53 § Kielto myyda alaikaiselle

58 § Etamyynnin kielto

59 § Tullihuutokaupalla myynnin kielto

Esityksessa ehdotetaan pykadlaa muutettavaksi niin, etta se koskisi my6s savuttomia
nikotiinituotteita.

Tulli ehdottaa, ettd tassa yhteydessa ko. pykala ulotettaisiin koskemaan myo6s tupakkalain 64 §:ssa
mainittuja eraita nikotiinia sisaltavia nesteita. Pykala koskee jo tupakkatuotteita, poltettavaksi
tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita, sahkdsavukkeita ja nikotiininesteitad seka esityksen myota
savuttomia nikotiinituotteita, mutta ei 64 §:ssd mainittua nikotiinia sisdltdvaa nestetts, jonka
nikotiinipitoisuus on yli 20 milligrammaa millilitrassa tai jolla on laadkelain 3 §:n 1 momentin
mukainen kayttotarkoitus. On perusteltua ulottaa tullihuutokaupan myynnin kielto koskemaan
kaikkia tuotteita, joiden maahantuonti on tupakkalaissa ja kielletty tai rajoitettu.

60 § Tukkumyynnin rajoitukset
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62 § Alaikaisia koskeva maahantuontikielto

Esityksessa ehdotetaan pykalaa muutettavaksi niin, etta se koskisi myos savuttomia
nikotiinituotteita.

Tulli ehdottaa, ettd tassa yhteydessa alaikaisia koskeva maahantuontikielto ulotettaisiin kattamaan
myo0s tupakkalain 64 §:ssd mainittuja eraita nikotiinia sisaltavia nesteitd. Tupakkalain 62 §:n
alaikdisia koskeva maahantuontikielto kattaa tupakkatuotteet ja nikotiininesteet seka esityksen
myotd savuttomat nikotiinituotteet, mutta ei 64 §:ssa mainittua nikotiinia sisaltavaa nestettd, jonka
nikotiinipitoisuus on yli 20 milligrammaa millilitrassa tai jolla on ladkelain 3 §:n 1 momentin
mukainen kayttotarkoitus. Talla hetkelld 64 §:n 2 momentin poikkeus naiden nesteiden 1
momentissa sdadettyyn maahantuontikieltoon soveltuu myds alaikaisiin. Tama tuskin on ollut
lainsaatajan tarkoitus. Vaihtoehtoisesti kielto voitaisiin toteuttaa lakiteknisesti myds toisella tavalla,
mutta kuitenkin niin, ettei alaikdinen saisi tuoda maahan minkaanlaisia nikotiinia sisaltavia nesteita.

63 § Eraiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto

65 § Kielto tuoda maahan etaviestimen valitykselld hankittuja tuotteita

66 § Matkustajatuonnin aikarajat

Esityksessa ehdotetaan pykalaa muutettavaksi niin, etta se koskisi myos savuttomia
nikotiinituotteita.

Tulli ehdottaa, ettd tassa yhteydessa ko. pykala ulotettaisiin koskemaan myds tupakkalain 64 §:ssa
mainittuja erdita nikotiinia sisaltavia nesteitd. Pykala koskee tupakkatuotteita ja nikotiininesteita
seka esityksen my6ta savuttomia nikotiinituotteita, mutta ei 64 §:ssa mainittua nikotiinia sisaltavaa
nestettd, jonka nikotiinipitoisuus on yli 20 milligrammaa millilitrassa tai jolla on lddkelain 3 §:n 1
momentin mukainen kayttotarkoitus. Matkustajatuonnin aikarajojen sddataminen tupakkalain 64
§:ssa mainituille eraille nikotiinia sisaltaville nesteille vahentdisi sahkdsavukenesteiden
maahantuonnin valvontaan liittyvia tulkintaongelmia.

67 § Matkustajatuonnin maaralliset rajat

74 § Yleiset tupakointikiellot

80 § Tupakointikieltoa koskevat opasteet
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81 § Tupakointikieltojen toimeenpano

90 § Hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut

91 § Tupakkalain valvontamaksut

94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen

97 § Vahittdismyyntiluvan peruuttaminen

100 § Myyntikielto

109 § Tupakan myyntirikos

113 § Tupakointirikkomus

117 § Myyntipaallykset

118 § Hallussapitokielto

119 § Havittaminen

Esityksessa ehdotetaan pykadlaa muutettavaksi niin, etta se koskisi myos savuttomia
nikotiinituotteita.

Tulli ehdottaa, ettd tassa yhteydessa ko. pykala ulotettaisiin koskemaan my6s tupakkalain 64 §:ssa
mainittuja eraita nikotiinia sisaltavia nesteitd. Pykala koskee tupakkatuotteita, poltettavaksi
tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita, sihkdsavukkeita ja nikotiininesteita paallyksineen seka
esityksen myo6ta savuttomia nikotiinituotteita, mutta ei 64 §:ssa mainittua nikotiinia sisaltavaa
nestettd, jonka nikotiinipitoisuus on yli 20 milligrammaa millilitrassa tai jolla on lddkelain 3 §:n 1
momentin mukainen kayttotarkoitus. On perusteltua ulottaa havittaminen koskemaan kaikkia
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tuotteita, joiden maahantuonti on tupakkalaissa kielletty tai rajoitettu ja joiden sailyttdminen voi olla
ongelmallista.

Voimaantulo

Muuta kommentoitavaa?

Tulli valvoo tupakkalaissa saddettyjen maahantuontikieltojen ja -rajoitusten noudattamista. Nain
ollen Tullin lausunto keskittyy padasiassa esitysluonnoksessa ehdotettuihin maahantuontiin liittyviin
saannoksiin.

Tuotteiden luonne ja kayttotarkoitus huomioiden on perusteltua, etta nikotiinipussien ja niita
laheisesti muistuttavien tuotteiden saantely sisallytetdan tupakkalakiin esityksessa ehdotetulla
tavalla, kyseisiin tuotteisiin talla hetkelld sovellettavia tupakkalain sdannoksia kattavammin.
Nikotiinipussien ja nuuskan samankaltaisuudesta johtuen on kannatettavaa, etta nikotiinipussien
matkustajatuontia koskevat rajoitukset ja etamyynnin kielto ovat ldhes yhdenmukaisia nuuskan
matkustajatuonnin rajoitusten ja etamyynnin kiellon kanssa. Nikotiinipussien ja nuuskan
vhdenmukainen sdantely matkustajatuonnin maaréllisten ja ajallisten rajoitusten, etamyyntikiellon
seka alaikaisid koskevan maahantuontikiellon osalta vahentdisi kyseisten tuotteiden maahantuonnin
valvontaan liittyvia tulkintaongelmia. Tulee kuitenkin huomioida, etta valvonnallisesti on
haasteellista, etta savuttomia tupakkatuotteita saa tuoda maararajojen puitteissa vain omaa
henkilokohtaista kayttda varten (63 §:n 2 momentti), mutta savuttomia nikotiinituotteita taas voisi
esityksen mukaan tuoda maararajojen puitteissa 67 §:n 2 momentin mukaan omaan kayttoon.
Tupakkalain esitdiden mukaan omalla kaytoélla tarkoitetaan tupakkalaissa valmisteverotuslakia
vastaavasti paitsi yksityishenkilon henkilokohtaista kayttéa myos hanen perheensa kayttoa tai
lahjaa. Huomionarvoista on myds se, etta savuttomien tupakkatuotteiden matkustajatuonnille on
saadetty kalenterivuorokausiraja, mutta vastaavaa rajoitusta ei esiteta savuttomille
nikotiinituotteille.

Hallituksen esityksessa ehdotetut rajoitukset nikotiinipussien ominaisuuksille ja matkustajatuonnille
seka samanaikainen savuttomien tupakkatuotteiden, kuten nuuskan matkustajatuontiin kohdistuvan
maarallisen rajoituksen tiukentaminen, voivat osaltaan luoda kannustimia kyseisten tuotteiden
salakuljetukselle ja laittomalle kaupalle. Salakuljetuksen ja laittoman kaupan kannustimiin tulee
vaikuttamaan myos parhaillaan valmisteltava tupakkaverolain muutos, joka koskee nikotiinipussien
saatamista tupakkaverotuksen piiriin, mika tulee nostamaan Suomessa laillisesti myytavien
nikotiinipussien hintaa. Nikotiinipussien ja nuuskan matkustajatuonnille ehdotetut uudet maaralliset
rajoitukset vaikuttanevat toisaalta myos siten, ettd matkustajatuonnin maararajoitusten puitteissa
tapahtuva pienimuotoinen laiton tuonti kaupalliseen tarkoitukseen vaikeutuu.

Esityksen kohdassa 4.2.2 'Vaikutukset viranomaisten toimintaan’ ei ole mainittu Tullia, vaikka
esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myds maahantuontisadannoksia. Tulli valvoo tupakkalaissa
saadettyjen maahantuontikieltojen ja -rajoitusten noudattamista. Tulli toimii myos
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esitutkintaviranomaisena rajat ylittavien tullirikosten tutkinnassa. Esitys lisdd valvovan viranomaisen
tyota ja kustannuksia, kun valvonnan piiriin tulee kokonaan uusi nikotiinia sisaltava tuoteryhma.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tupakkalakia paaasiassa savuttomia nikotiinituotteita koskien.
Tulli ehdottaa, ettda samassa yhteydessa tarkasteltaisiin myos lainsdadantoa, joka koskee tupakkalain
64 §:ssa mainittuja eraita nikotiinia sisaltavia nesteitd, joiden nikotiinipitoisuus on yli 20
milligrammaa millilitrassa tai jolla on ladkelain 3 §:n 1 momentin mukainen kayttétarkoitus. Naiden
nikotiinia sisaltdavien nesteiden maahantuontisaannoksissa on havaittu puutteita seka
epdjohdonmukaisuutta, jotka on esitetty Tullin lausunnossa pykalakohtaisesti. Samanaikaisesti Tulli
on esittanyt valtiovarainministeriolle, etta tupakkaverolain (1470/1994) 7 §:n 3 momentissa
esitettya sahkosavukenesteen maaritelmaa laajennetaan koskemaan myods hoyrystettavaksi
tarkoitettua nikotiinia sisaltdvaa nestetta, jonka nikotiinipitoisuus on yli 20 milligrammaa
millilitrassa.

Kallio Anna
Tulli.fi - Valvontaosasto
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