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Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt oikeusministerioltd lausunnon luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi tupakkalain muuttamisesta. Lakiin kaavailtujen muutosten mydéta tupakkalailla saannel-
taisiin vastaisuudessa tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden ohella savuttomia nikotiinituotteita. Vii-
meksi mainitut tuotteet lisattaisiin laissa jo voimassa olevaan saantelyyn, joka koskee lain valvontaa,
tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleisia velvollisuuksia, tuotekohtaisia vaatimuksia, tuotteista
ilmoittamista, myyntimaarien raportointivelvollisuutta, myyntipakkauksia koskevia vaatimuksia ja kiel-
toja, tuotteen ulkoasua koskevia vaatimuksia, myynnin luvanvaraisuutta ja ilmoitusvelvollisuutta,
myyntikieltoja ja -rajoituksia, maahantuontikieltoja, matkustajatuonnin maara- ja aikarajoja, tupakoin-
tikieltoja, perittavia maksuja, tietojen tallentamista ja julkaisemista, myyntiluvan peruuttamista, rikos-

oikeudellista saantelya, hallussapitokieltoa, seka tuotteen havittamista.

Oikeusministerio toteaa, etta esitysluonnoksessa luonnosteltu saantely vaikuttaa asettuvan yhdeksi —
tietyilla asia-argumenteilla perustelluksi — osatekijaksi sdantelyyn, joka aikanaan on ollut myés edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan arvioitavana (PeVL 7/2022 vp, PeVL 17/2016 vp, PeVL 21/2010 vp).
Mainittua taustaa vasten esitysluonnoksessa on tunnistettu ehdotuksen kytkeytyminen useaan perus-
oikeuteen ja esitysluonnoksessa olevat perustelut vaikuttavat asianmukaisilta ehdotettujen muutosten
perustelemiseksi suhteessa perustuslakiin.

Oikeusministerio katsoo kuitenkin aiheelliseksi kiinnittda huomiota seuraaviin seikkoihin.

Lakiluonnoksen 25 a §

Ehdotetun lain 25 a §:ssd sdadettaisiin savuttomia nikotiinituotteita koskevista vaatimuksista. Pykalan
2 momentin mukaan savuttomassa nikotiinituotteessa ei saisi olla alkoholin tai kannabiksen makua
eikd makua, joka on omiaan houkuttelemaan nuoria. Pykalan 4 momentissa olisi asetuksenantoval-
tuus, jonka nojalla sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
mauista, jotka ovat omiaan houkuttelemaan nuoria. Pykalan sdanndskohtaisissa perusteluissa (HE-
luonnos s. 24) mainitaan nuoria houkuttelevina makuina karkkien, jalkiruokien, hedelmien ja marjojen

maut.

Perustuslakivaliokunta on todennut (esim. PeVL 47/2021 vp, s. 4), ettd arvioitaessa, tuleeko asetuk-
senantovaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle vai ministeridlle, tulee Iahtékohtana olla, ettd valtio-
neuvoston yleisistunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeistd asioista seka
niistd muista asioista, joiden merkitys sita vaatii. Siten ministeridlle voidaan osoittaa asetuksenanto-
valtaa teknisluonteisemmissa seka yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdan vahaisemmissa
asioissa. Saaddsvaltaa voidaan delegoida ministeritlle Idhinna silloin, kun kyse on selvasti teknisluon-
teisista ja toimeenpanovaltaan soveltuvista saannoksista (HE 1/1998 vp, s. 132/11).
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Oikeusministerio toteaa, ettd ehdotettu saantely antaisi sosiaali- ja terveysministeriolle huomattavan
harkintavallan sen osalta, mita tiettyja makuja lain nojalla olisi pidettava "nuoria houkuttelevina” ma-
kuina ja sita kautta kiellettyina, jos makuja ei nimettaisi suoraan laissa. Tallaista harkintavaltaa voi sen
tuotteen myyntiin kohdistuvan merkityksen vuoksi (tuotteen maku) nahtavasti pitaa suhteellisesti mer-
kittdvampana kuin voimassa olevan tupakkalain sosiaali- ja terveysministeridlle osoitettuja asetuksen-
antovaltuuksia, esimerkiksi tupakkatuotteen vahittédispakkauksen ulkoasun osalta. Kyse ei talldin olisi
nahtavasti esitysluonnoksessa mainitusta (s. 34) teknisluonteisesta saantelysta.

Oikeusministerio tiedostaa esitysluonnoksessa esiin tuodun tarpeen maaritella kielletyksi tiettyja ma-
kuja savuttomien nikotiinituotteiden kayton ehkaisemiseksi, seka tuollaisen maarittelyn vaikeuden lain
tasolla toteutettuna, jolloin tarkemman maarittelyn delegoiminen asetuksenantajalle on perustelta-
vissa. Oikeusministerion nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveysministeritlle lakiluonnoksen 25 a
§:ssa ehdotetun asetuksenantovaltuuden sisalté vaikuttaa kuitenkin omaavan sellaista merkitysta,
ettd asetuksenantovaltuus olisi perustellumpaa ministeridn sijasta osoittaa valtioneuvostolle.

Rangaistussaantely

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd tupakkalain 2 §:n maaritelmasaannokseen lisattaisiin uudeksi
14 a kohdaksi savuttoman nikotiinituotteen maaritelma, joka kattaisi nikotiinipussit ja niité laheisesti
muistuttavat tuotteet. Lain 53 §:4a taydennettaisiin siten, etta kielto myyda, muutoin luovuttaa taikka
valittaa koskisi paitsi purutupakkaa, nenanuuskaa ja suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa, myos
savutonta nikotiinituotetta.

Lain tupakan myyntirikosta koskevan 109 §:n 1 kohtaa tdydennettaisiin siten, etta rikostunnusmerkis-
ton tayttaisi se, ettd tahallaan 53 §:n 1 momentin vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luo-
vuttaa taikka valittaa paitsi purutupakkaa, nenanuuskaa tai suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupak-
kaa, myds savutonta nikotiinituotetta. Pykalan 3 kohtaa taydennettaisiin myds savuttomien nikotii-
nituotteiden osalta niin ettd, joka tahallaan elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luovuttaa tupakka-
tuotteita, nikotiininestetta tai savuttomia nikotiinituotteita ilman vahittdismyyntilupaa 44 §:n vastaisesti
tai tekematta nikotiininesteiden tai savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnista 48 §:ssa tarkoi-
tettua ilmoitusta, on tuomittava tupakan myyntirikoksesta. Samoin 4 kohtaa tdydennettaisiin savutto-
mien nikotiinituotteiden osalta. Ehdotuksen mukaan, joka tahallaan 60 §:n vastaisesti tukkumyynnissa
myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, nikotiininestetta tai savuttomia nikotiinituotteita muulle kuin
mainitussa pykalassa tarkoitetulle toimijalle, on tuomittava tupakan myyntirikoksesta. Tupakan myyn-
tirikoksesta on saadetty rangaistukseksi sakkoa tai vankeutta enintdan 6 kuukautta, eli kyseessa on
vankeusuhkainen rangaistussaannés, joka ei ole rikoslaissa. Myds tupakkalain tupakointirikkomusta
koskevaa 113 §:8a ehdotetaan muutettavan niin, ettad se kattaisi myds savuttomat nikotiinituotteet.
Tupakointirikkomuksesta on saadetty rangaistukseksi sakkoa.

Esityksen perusteluissa tuodaan esiin erilaisia nikotiinipussien tavanomaiseen ja muunkinlaiseen
kayttéon kuten pussin nielemiseen liittyvid terveyshaittoja. Myos lasten ja nuorten terveys nostetaan
erityisesti esille. Esitykselld ndhdddn mahdollisia vaikutuksia nuuskaan liittyvan salakuljetuksen ja
muun rikollisuuden vahenemiseen. Taman rinnalla huomataan, ettd mahdolliset kiristykset savutto-
mien nikotiinituotteiden saatavuuteen saattaisivat myds lisata laitonta nuuskan maahantuontia. Tu-
pakkalakiin sisdltyy varsin runsaasti erilaisia tupakka- ja Iahituotteita koskevia kasitteitd, joita myds
hyddynnetaan lain kieltosdannoksissa ja rangaistussaanndksissa. Kokonaisuuden hahmottaminen ei
ole aivan yksinkertaista.

Esityksen perusteita olisi aihetta taydentaa rangaistavaksi saatamista koskevilta osin. Nyt myyntirik-
komusta koskevan 109 §:n 1 kohdan muutoksia perustellaan tuotteen myrkyllisyydella ja voimakkaalla
riippuvuuden aiheuttamisella. 3 ja 4 kohdan muutoksia ei erikseen perustella. Perusteita olisi syyta
tdydentaa sen osalta, ovatko kyseisiin nikotiinipusseihin kohdistuvat luovuttamisteot yhtad moitittavia
kuin muihin tupakkalain 109 §:n tarkoitettuihin aineisiin kohdistuvat tunnusmerkistén mukaiset teot.
Esityksen perusteluissa tuodaan rikostorjunnallisena ndkdkohtana esiin erityisesti ehdotettuun saan-
telymalliin liittyva helpottuva viranomaisvalvonta, mutta se ei ole peruste rangaistavaksi sdatamiselle.
Kun rangaistavaksi saatamisen tulisi olla luonteeltaan viimeinen moitittavaan menettelyyn kohdistuva
reaktiokeino, voidaan myos kysya, voitaisiinko siind tapauksessa, ettd painavat yhteiskunnalliset syyt
vaativat rangaistavaksi saatamista, mahdollisesti hyddyntaa sakonuhkaista rikkomussaannosta. Nyt
vankeusuhkaa perustellaan tuotteiden riippuvuutta ja muita terveyshaittoja aiheuttavalla luonteella ja
silla, ettd ne saattavat nikotiinipitoisuudestaan riippuen olla jopa hengenvaarallisia. Ehdotettaessa
muutosta tupakkalain vankeusuhkaiseen rangaistussaannodkseen on aiheellista kiinnittdd huomiota
siihen, ettd tupakkalaissa on yhd vankeusuhkaisia rangaistussdanndksia, vaikka vankeusrangaistuk-
sen uhkaa edellyttavista rikoksista tulisi sdataa rikoslaissa. Ehdotettuja 113 §:n muutoksia sakonuh-
kaisesta rikkomuksesta ei erikseen ole perusteltu sdanndskohtaisissa perusteluissa.
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