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Asia: VN/11255/2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

2 § Maaritelmat
Kannatettava muutos.

6 § Valviran tehtavat
Ei huomautettavaa.

22 § Eraiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet
Ei huomautettavaa

25 a § Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset

Nikotiinipitoisuus: Lakiehdotuksen mukainen nikotiinipitoisuus (20 mg/g) on verrattain korkea.
Nikotiinipitoisuutta rajoitetaan etenkin lasten ja nuorten suojelemiseksi, mutta tahan tarkoitukseen
ehdotettu pitoisuus on liian korkea. Muissa EU-maissa, kuten esimerkiksi Latviassa ja Liettuassa on
saadetty 4 mg/g nikotiinipitoisuuksista. Hallituksen esityksessa sivulla 9 todetaan, ettd yksi
nikotiinipussi, joka sisdltdaa 16 milligrammaa nikotiinia, voisi nieltyna tappaa 16—32-kiloisen lapsen.

Makuaineet: Lakiehdotuksen mukaan asetuksella sdadettaisiin kielletyista makuaineista. Ehdotuksen
mukainen ns. negatiivillista aiheuttanee lainsdadannollisia haasteita, koska sitd koskevaa asetusta
olisi pdivitettava jatkuvasti. Lisdaksi ehdotettu muotoilu voi kdytanndssa edesauttaa
nikotiinituotteiden valmistajia kiertamaan makurajoituksia kehittamalla jatkuvasti uusia tuotteita
makuja hieman vaihtaen. Asetuksen jatkuva paivittdminen veisi runsaasti viranomaisten aikaa ja
resursseja. Lisdksi asetuksessa sdddettyjen kiellettyjen makuaineiden valvonta olisi erittdin
haastavaa.

Edelld mainituilla perusteilla Kuntaliitto ehdottaa, etta nikotiinipussien sallittujen makuaineiden lista
olisikin ns. positiivilista, jonka mukaan nikotiinipusseissa sallittaisiin ainoastaan tupakan maku.
Talloin savuttomia nikotiinituotteita koskisivat samat tunnusomaisten makujen kiellot kuin muitakin
tupakkalain mukaisia tuotteita. Tall6in makuaineiden valvonta olisi lisdksi huomattavasti
selkedmpaa.
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29 a § limoitukset savuttomista nikotiinituotteista

29 b § Myyntimaarat savuttomista nikotiinituotteista

30 § Eraita muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

31 § Vahittaismyyntipakkauksia koskeva yleissaannos

39 a § Savuttoman nikotiinituotteen vahittidismyyntipakkauksen merkinnat
Kannatettava muutos.

39 b § Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksen muu ulkoasu
Kannatettava muutos.

39 c § Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu
Kannatettava muutos.

40 § Varoitusmerkintéja koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessa

44 § Vahittdismyynnin luvanvaraisuus
Kannatettava muutos.
48 § limoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnista

Kuntaliiton nakemyksen mukaan tilanteessa, jossa toiminnanharjoittajalla on jo ennestaan
tupakkatuotteiden vahittdismyyntilupa uuden tuotteen myynnista (nikotiinipussit) ilmoittaminen
tulisi olla aina maksullista. Hallituksen esityksessa on eroteltu vanhan tupakkalain (693/1976)
mukainen lupa voimassa olevan tupakkalain (549/2016) mukaisesta luvasta uuden tuotteen
(nikotiinipussit) ilmoitusmaksun osalta. Lakiehdotuksen mukaan uuden tuotteen myyntiin ottamista
koskevan ilmoituksesta kasittelystd voidaan peria maksu vain jalkimmaisessa tapauksessa.
Kuntaliiton nadkemyksen mukaan toiminnanharjoittajien yhdenmukaisen kohtelun ja toisaalta
kunnan viranomaiselle aiheutuvan lisdtyon kannalta ei ole perusteita vapauttaa osaa
toiminnanharjoittajista ilmoitusmaksusta.

50 § Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus
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52 a § Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden

myyntikielto

53 § Kielto myyda alaikaiselle

Kannatettava muutos.

58 § Etamyynnin kielto

Kannatettava muutos.

59 § Tullihuutokaupalla myynnin kielto

60 § Tukkumyynnin rajoitukset

62 § Alaikdisia koskeva maahantuontikielto

63 § Eraiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto

65 § Kielto tuoda maahan etaviestimen valitykselld hankittuja tuotteita

66 § Matkustajatuonnin aikarajat

67 § Matkustajatuonnin maaralliset rajat

74 § Yleiset tupakointikiellot

Kannatettava muutos.

80 § Tupakointikieltoa koskevat opasteet

81 § Tupakointikieltojen toimeenpano

90 § Hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut

Viittaus lakiehdotuksen 48§:dan. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tilanteessa, jossa
toiminnanharjoittajalla on jo ennestdan tupakkatuotteiden vahittdaismyyntilupa uuden tuotteen
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myynnista (nikotiinipussit) ilmoittaminen tulisi olla aina maksullista. Hallituksen esityksessa on
eroteltu vanhan tupakkalain (693/1976) mukainen lupa voimassa olevan tupakkalain (549/2016)
mukaisesta luvasta uuden tuotteen (nikotiinipussit) ilmoitusmaksun osalta. Lakiehdotuksen mukaan
uuden tuotteen myyntiin ottamista koskevan ilmoituksen kasittelystd voidaan peria maksu vain
jalkimmaisessa tapauksessa. Kuntaliiton nakemyksen mukaan toiminnanharjoittajien
vyhdenmukaisen kohtelun ja toisaalta kunnan viranomaiselle aiheutuvan lisatyon kannalta ei ole
perusteita vapauttaa osaa toiminnanharjoittajista ilmoitusmaksusta.

91 § Tupakkalain valvontamaksut

Voimassa olevan tupakkalain vuosittainen valvontamaksu on enintdaan 500 € myyntipistetta kohden.
Mikali toiminnanharjoittajalla on tupakkatuotteiden lisdaksi myynnissa lisaksi nikotiininesteita,
valvontamaksu peritdan enintaan kaksinkertaisena.

Ehdotuksen mukaan toiminnanharjoittajan maksamaan vuosittaiseen valvontamaksuun ei tulisi
muutoksia uuden tuoteryhman (nikotiinipussit) myyntiin ottamisesta, mikali toiminnanharjoittajalla
on jo myynnissa seka tupakkatuotteita etta nikotiininesteita. Mikali toiminnanharjoittajalla on jo
ennestdan nikotiininesteitd myynnissa, ei uusien tuotteiden myyntiinottamisella olisi tdssakaan
tapauksessa vaikutusta valvontamaksuun. Mikali toiminnanharjoittajalla on myynnissa
tupakkatuotteita (mutta ei nikotiininesteitd) nousisi vuosittainen valvontamaksu enintaan 500 €
myyntipistetta kohden.

Kuntaliitto esittda, ettd uusien tuotteiden (nikotiinipussit) myyntiin ottaminen nostaisi vuosittaista
valvontamaksua 500 € myyntipistetta kohden, riippumatta siita, mita tupakkalain mukaisia tuotteita
toiminnanharjoittajalla on jo ennestaan myynnissa. Valvontamaksun maaraytymisessa tulisi ottaa
huomioon, etta valvonnan piiriin tulisi kokonaan uusi nikotiinia sisaltava tuoteryhma, jota koskisivat
esim. vahittaismyyntipakkauksia ja niiden merkintoja koskevat vaatimukset kuten
varoitusmerkinnat, pakkausten yhdenmukaisuus seka kielto myyda tai luovuttaa tuotetta
alaikaiselle. Uuden tuoteryhman myynnin valvonta tuo joka tapauksessa runsaasti lisatyota kunnan
viranomaiselle, eika siksi ole perusteita sille, ettei valvontamaksua voitaisi nostaa tuotevalikoiman
kasvaessa.

94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen

97 § Vahittdismyyntiluvan peruuttaminen

100 § Myyntikielto

109 § Tupakan myyntirikos

113 § Tupakointirikkomus
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117 § Myyntipaallykset

118 § Hallussapitokielto

119 § Havittaminen

Voimaantulo

Muuta kommentoitavaa?

Kuntaliiton nakemyksen mukaan hallituksen esitys on ristiriidassa tupakkalain 1 § tavoitteiden
kanssa, joka on tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kaytén loppuminen
Suomessa. Esitetyn tupakkalain muutoksen seurauksena nikotiinipussien asema vakiintuisi Suomen
markkinoilla. Lakimuutoksen myo6ta tuotteista muodostunee lapsille ja nuorille uusi vayla
nikotiiniriippuvuuteen. Kansanterveyden kannalta paras ja tupakkalain valvonnan kannalta selkein
vaihtoehto olisi suhtautua nikotiinipusseihin kuten nuuskaan ja kieltaa niiden myynti ja hallussapito
Suomessa. Ehdotettu lakimuutos lisdisi tupakkalakia valvovien viranomaisten, eli ennen kaikkea
kuntien ja Valviran, ty6ta ja kustannuksia, silla valvonnan piiriin tulisi kokonaan uusi nikotiinia
sisaltava tuoteryhma.

Tupakkalain valvontamaksuja koskevan muutoksenhaun monimutkaisuus aiheuttaa turhaa
hallinnollista taakkaa kunnissa, eika selkeyta tilannetta myoskaan toiminnanharjoittajan kannalta.
Tupakkalain valvonta on osa kunnissa tai yhteistoiminta-alueella jarjestettavaa
ymparistéterveydenhuoltoa. Ymparistoterveydenhuollon maksujen muutoksenhaku on
kokonaisuudessaan turhan monimutkainen. Ymparistoterveydenhuollon lainsaadantéa
(terveydensuojelulaki, elintarvikelaki, tupakkalaki ja eldinladkintahuolto) tulisi yndenmukaistaa ja
selkeyttdda mm. maksujen ja muutoksenhaun osalta.

Mantynen Kaisa
Suomen Kuntaliitto ry
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