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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
2 § Maaritelmat

Esityksessa ehdotetaan, ettd tupakkalakiin lisattaisiin savuttoman nikotiinituotteen maaritelma. Se
kattaisi nikotiinipussien lisdksi myos sellaiset tuotteet, jotka eivat sisalla tupakkakasvia mutta jotka
muistuttavat kayttotarkoitukseltaan purutupakkaa tai nendanuuskaa. 12(53) Savuttomien
nikotiinituotteiden nikotiinirajaksi saadettaisiin enintaan 20 milligrammaa nikotiinia grammassa
tuotetta, minka lisdksi savuttomista nikotiinituotteista kiellettaisiin alkoholin ja kannabiksen maut
sekd maut, jotka ovat omiaan houkuttelemaan nuoria. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia saannoksid mauista, jotka ovat omiaan houkuttelemaan nuoria.

Kotkan kaupunki katsoo, ettad savuttomien nikotiinituotteiden maaritelman lisidaminen tupakkalakiin
on hyva uudistus. Kotkan kaupunki kuitenkin katsoo, etta 20 mg nikotiiniraja on varsin korkea ja
koska kyseessa on tuote, jota erityisesti lapset ja nuoret kdyttavat, nikotiinirajan kanssa tulee olla
hyvin tarkkana. Nyt saddettavaksi esitetty nikotiiniraja on todella korkea esimerkiksi perinteiseen
tupakkaan verrattuna, joissa keskimaarin on nikotiinia 12 mg. Jos haluamme ennalta ehkaista
nikotiiniriippuvuuden syntymista, tulisi enimmaisnikotiinimaaraa saataa alemmas.

6 § Valviran tehtavat

Lakiluonnoksen mukaan muilta osin savuttomista nikotiinituotteista ehdotetaan saadettavaksi
pitkalti vastaavalla tavalla kuin tupakkalaissa sadadetdaan tupakkatuotteista ja nikotiininesteista. Tama
tarkoittaisi muun muassa sita, etta tuotteista olisi tehtava ilmoitukset Valviralle ja maksettava
vuosittaiset valvontamaksut. Vahittaismyyntipakkauksiin vaadittaisiin suomen- ja ruotsinkieliset
terveysvaroitukset ja pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin. Tuotteiden vahittaismyynti
saadettaisiin luvanvaraiseksi ja tukkumyynti ilmoituksenvaraiseksi. Tuotteiden etamyynti
kiellettaisiin ja tuotteiden maahantuontia rajoitettaisiin. Tuotteiden hallussapito kiellettaisiin alle 18-
vuotiailta, ja muukin kuin elinkeinotoiminnassa tapahtuva myynti alle 18-vuotiaille kiellettaisiin.
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Esitetty tietysti lisda Valviran tehtavia, joka tulee tietysti ndkya resursoinnissa. Lain valmistelussa on
myo6s huomioitava kuntien ymparistoterveyden toimialan tydomaaran lisddantyminen kun myyntiluvat
tulevat muiden tupakanmyyntilupien piiriin.

22 § Eraiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet
Ei kantaa.
25 a § Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset
Ei kantaa.
29 a § limoitukset savuttomista nikotiinituotteista
Ei kantaa.
29 b § Myyntimaarat savuttomista nikotiinituotteista
Ei kantaa.
30 § Eraita muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta
Ei kantaa.
31 § Vahittaismyyntipakkauksia koskeva yleissaannos
Ei kantaa.
39 a § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen merkinnat
OK
39 b § Savuttoman nikotiinituotteen vihittdqismyyntipakkauksen muu ulkoasu
OK
39 ¢ § Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu
OK
40 § Varoitusmerkint6ja koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessa
OK
44 § Vahittaismyynnin luvanvaraisuus
OK
48 § limoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnista
OK
50 § Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

OK
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52 a § Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden
myyntikielto

OK
53 § Kielto myyda alaikaiselle
OK
58 § Etamyynnin kielto
OK
59 § Tullihuutokaupalla myynnin kielto
OK
60 § Tukkumyynnin rajoitukset
OK
62 § Alaikaisia koskeva maahantuontikielto
OK
63 § Eraiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto
OK
65 § Kielto tuoda maahan etaviestimen valitykselld hankittuja tuotteita

Lakiluonnoksen mukaan yksityishenkilo ei saa hankkia tai vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta
tupakkatuotteita, sahkosavukkeita, nikotiininesteita, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia
tuotteita tai savuttomia nikotiinituotteita postitse, tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla
Suomen ulkopuolelta.

Tassd kohtaa Kotkan kaupunki huomauttaa valvonnan resursoinnista. Naita tuotteita tilataan
Suomeen todella paljon sosiaalisen median ja internetin valitykselld, eika tilaajaliikennetta pystyta
valvomaan. Samalla tavalla, kuin maahantuonnin rajoitusten valvonta, myos postitse ja tavaran
kuljetuksena tapahtuvan hankinnan estaminen vaatii lisdresursointia ja valvontalaitteita. Ilman sita
tama lain kohta jaa ns. tyhjaksi kirjaukseksi.

66 § Matkustajatuonnin aikarajat
OK

67 § Matkustajatuonnin maaralliset rajat
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Savuttomia tupakkatuotteita, kuten nuuskaa, saisi jatkossa tuoda matkustajatuontina maahan
nykyisen 1 000 gramman sijasta yhteensa 500 grammaa kalenterivuorokaudessa. Kotkan kaupunki
katsoo, ettd tdma rajoitus on tarpeellinen lakiluonnoksessa, mutta huomauttaa, etta tuontirajan
muuttaminen ei yksin riita, vaan maahantuonnin valvontaan tarvitaan enemman resursseja ja
teknisia laitteita, koska maahantuonnin valvontaan ei ole tallakaan hetkellad ollut riittdvaa maaraa
resursseja.

74 § Yleiset tupakointikiellot

Luonnoksen mukaan savutonta tupakkatuotetta ja savutonta nikotiinituotetta ei saa kayttaa
paivakotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien
oppilaitosten sisa- tai ulkotiloissa eika leikkikentilla.

Kotkan kaupunki katsoo, etta esityksen ulkopuolelle on jatetty nuorisotilat, joissa tahan saakka on
valvottu myds nikotiinipussien ja nuuskan kayttdéa. Nama tulisi valvonnan mahdollistamiseksi lisata
lakitekstiin.

Huomiona Kotkan kaupunki tuo esille myds sen, etta nykyisen tupakkalain mukaan uimarannoilla on
tupakointikielto kesdkaudella. Nain ollen olisi loogista noudattaa yhtenadista linjaa. Tupakantumppien
tavoin nikotiinipussit ovat ymparistohaitta ja samalla tavalla, kun tupakantumpit myos kaytetyt
nikotiinipussit ovat pikkul,asten terveydelle vaarallisia.

80 § Tupakointikieltoa koskevat opasteet
OK
81 § Tupakointikieltojen toimeenpano
Nuorisotilat ja uimarannat tulisi saada toimeenpanon piiriin.
90 § Hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut
OK
91 § Tupakkalain valvontamaksut
OK
94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen
OK
97 § Vahittaismyyntiluvan peruuttaminen
OK

100 § Myyntikielto
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OK
109 § Tupakan myyntirikos

Lakiesityksen tekstiosuus on hyvaksyttavissa, mutta edelleen valvontaresursseihin tulee kiinnittaa
nykyista enemman huomiota.

113 § Tupakointirikkomus

Lakiesityksen tekstiosuus on hyvaksyttavissa, mutta edelleen valvontaresursseihin tulee kiinnittaa
nykyista enemman huomiota.

117 § Myyntipaallykset
OK
118 § Hallussapitokielto

Lakiesityksen tekstiosuus on hyvaksyttavissa, mutta edelleen valvontaresursseihin tulee kiinnittaa
nykyistd enemman huomiota.

119 § Havittdminen
OK

Voimaantulo

Muuta kommentoitavaa?

Kotkan kaupunki katsoo, etta tupakkalain uudistuksen hyva puoli on se, etta tupakkalakiin lisataan
savuttoman tupakkatuotteen maaritelma, joka kattaa myds nikotiinipussit. Tuoreimman
kouluterveyskyselyn tuloksissa on jo nakyvissa nikotiinipussien osuuden hienoinen nousu, vaikka ne
"vapautettiin" Valviran tuotteista vain vahan ennen kouluterveyskyselyn toteuttamista, vaikka
sahkotupakka onkin se tuote, jonka kokeilut ja kdytté ovat rajahdysmaisesti lisddntyneet ala- ja
ylakoulujen ikdryhmissa kouluterveyskyselyn mukaan. Myds arkityon nakdkulmasta lasten ja nuorten
nikotiinituotteiden kaytto on lisdantynyt viimeisten vuosien akana.

Kotkan kaupungin ehkaiseva paihdetyo teetétti lukion opiskelijoilla tydpajoja, joissa kasiteltiin
tupakkalain kehittamista. TyOopajat toteutettiin molemmissa lukioissa lukion ensimmaisen luokan
opiskelijoille. Tyopajoissa kasiteltiin laajasti tupakkalain historiaa ja kasiteltiin monialaisen
tyéryhman mietinnon pohjalta tehtyja esityksia tupakkalain tiukentamiseksi nikotiiniton Suomi 2030
tavoitteen toteutumiseksi. Tyopajat toteutettiin kevaan ja syksyn aikana 2023.

Mietinndn esityksista eniten kannatusta sai tupakkaveron nostaminen. Sen katsottiin
ryhmatydvastauksissa nostavan kynnysta aloittaa nikotiinituotteiden kayttéa, kun hinta on korkealla.
Osittaista kannatusta sai myos ostoikdrajan nosto 20-ikdvuoteen. My0s savuttomista
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asuinyhteisoista sdataminen sai kannatusta. Uusina avauksina nuorten ryhmatoiden vastauksissa
nousi esille muun muassa tupakkatuotteiden nykyista tiukempi saatavuuden saantely. Niille esitettiin
alkoholin tapaisia ostorajoituksia niin paikkojen, kuin kellonaikojenkin suhteen. Parissa vastauksessa
esitettiin jopa erillisten tupakkakauppojen perustamista, jolloin tupakkatuotteiden myynti sallittaisi
vain niissa.

TyOpaijoissa kysyttiin myds nuorten nakemyksia keinoista ehkaista sahkotupakoinnin aloittamista ja
sahkotupakan kayttéa nuorilla. Nuorten vastauksissa toivottiin lisda tutkimusta ja todennettua tietoa
terveysvaikutuksista. Lisaksi esitettiin mittavia rajoituksia sosiaalisen median kautta tapahtuvaan
lapsille suunnattuun suoramarkkinointiin. Toivottiin poliisin sakottavan sahkdtupakan kaytosta ja
toivottiin tullille lisda resursseja ulkomailta tilattavien tuotteiden valvontaan. Radikaaleimmat
vastaukset vaativat maahan sahkotupakan suhteen totaalista myynti- ja maahantuontikieltoa.
Hyvanmakuiset ja houkuttelevat makunesteet pitdisi kieltda ja tuoda tilalle pahanmakuisia.
Ehkaisevan paihdetyon ja laillisuuskasvatuksen oppitunteja haluttiin kouluihin lisda jo
alakoululuokilta saakka. Myds vanhemmille suunnattuja tietoiskuja toivottiin, jotta osaavat puuttua
lastensa tekemisiin.

Kotkan kaupunki katsoo, etta kun sdadetdan tuotteista, joilla voi olla merkittdvaa terveyshaittaa
lapsille ja nuorille ja tuotteista, joihin sisdltyy riippuvuusmekanismeja ja joita todennetusti kdytetaan
melko laajasti alaikdisen vaeston keskuudessa, tulisi aina paitsi kuulla lapsia ja nuoria, myos tehda
lain valmisteluvaiheessa laajemmat vaikutusten arviot, joihin sisaltyy myos sellaiset lapsivaikutusten
arviot, joihin sisaltyy lasten ja nuorten, seka heita edustavien virallisten tahojen kuuleminen. Tassa
lakihankkeessa ei ole niin tehty.

Kotkan kaupunki toivoo tupakkalain uudistuksesta ja erityisesti sen sisaltamista rikoksoikeudellisista
ulottuvuuksista kattavaa viestintda ja tiedottamista kansalaisten suuntaan. Kokemuksen mukaan
nykyinenkin tupakkalaki tunnetaan melko huonosti ja kansalsiten oikeusturvan toteutumisen
kannalta on keskeista viestia riittavasti kun lainsdaadantoa uudistetaan.

Lahde Hanna-Kaisa
Kotkan kaupunki - Hyvinvoinnin ja terveyden vastuualue, ehkaisevan
pdihde- ja mielenterveystyon koordinaattori
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