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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
2 § Maaritelmat

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI TUPAKKALAIN MUUTTAMISESTA

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Paivittdistavarakauppa ry:lta (PTY) lausuntoa
otsikkoasiassa. PTY kiittda lausuntopyynnosta ja lausuu asiassa seuraavaa:

Yleista

PTY kannattaa vastuullisen ja valvotun nikotiinipussien myynnin sallimista Suomessa. Jotta kayttdjien
turvallisuus, seka luottamus myytyjen tuotteiden laatuun, voimakkuuteen ja sisaltdon voidaan
varmistaa, tulee nikotiinipussien myyntia saannella kuten tupakkaa ja nikotiininesteita nykyisin.

Maéaritelmat

PTY:lla ei ole huomautettavaa savuttoman nikotiinituotteen maaritelman osalta. Sen sijaan 2 §:n
kohdan 33 mukaan myyntipisteella tulisi tarkoittaa toimipaikkaa, josta luovutetaan tai myydaan
tupakkatuotteita tai nikotiininesteita, ei myyntipaikassa olevaa asiakaspalvelupistetta.

6 § Valviran tehtavat
PTY:lld ei ole huomautettavaa Valviran tehtavien osalta.
22 § Eraiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet

PTY kannattaa lisdysta. Toimijoiden on voitava luottaa siihen, ettd valmistajan ja maahantuojan
toimittamat nikotiinipussit ovat vaatimusten mukaisia.
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25 a § Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset

Nikotiinirajan osalta PTY:lla ei ole huomautettavaa.

Makujen osalta PTY pitaad erittdin tarkedna saantelyn selkeytta. Sallittujen/kiellettyjen makujen
osalta ei tule luoda tilannetta, jossa kdydaan jatkuvaa rajanvetoa sen osalta, onko tuote
lainvastainen vai ei. Selkedt maarittelyt ovat tarpeellisia seka yritysten ettad valvonnan kannalta.
Toimijoiden tulee my0ds voida luottaa 22 §:n mukaisesti siihen, etta valmistajan ja maahantuojan
toimittamat nikotiinipussit ovat vaatimusten mukaisia.

PTY:n ndkemyksen mukaan laissa ja sen perusteluissa tulisi maaritellad selkeasti nikotiinipusseille joko
sallitut tai kielletyt maut huolehtien riittavasta aikuisille suunnattujen makujen maarasta. Asiakkaat
ovat tottuneet jo lyhyessa ajassa erilaisiin makuihin ja liian tiukasti rajatut maut siirtdisivat kulutusta
matkustajatuontiin ja laittomiin kanaviin. Laissa esitetty asetuksenvaltuus siirtdisi kiellettyjen
makujen maarittelyn ajallisesti eteenpdin, mika ei ole toivottavaa. Joka tapauksessa toimijat
tarvitsevat riittavasti siirtymadaikaa sopeutua muutoksiin.

Niin ikdan 3 momentin lisdaineita koskeva kielto on PTY:n ndkemyksen mukaan tulkinnanvarainen ja
sita tulee selkiyttad. Pitda olla selvaa mitka lisdaineet ovat perustellusti kiellettyja. Talla hetkella
myynnissa olevia nikotiinipusseja tulee voida jatkossakin myyda Suomessa, tulevat makurajoitukset
huomioiden, eika lisdaineiden kiellolla tule rajoittaa myyntia entisestaan. Ehdotuksen mukaan
mentolin maun luovan lisdaineen kaytto olisi sallittua. PTY pitda ehdotusta kannatettavana.

29 a § limoitukset savuttomista nikotiinituotteista

PTY pitaa ilmoitusta sindnsa perusteltuna. Kuitenkin aikatauluvaatimus ilmoittamisesta Valviraan
ennen tuotteen tuomista markkinoille on omavalvonnan toteuttamisen kannalta
epdjohdonmukainen. Myyijalle on lisdsaantelyna ja kahdenkertaisena hallinnollisena taakkana
asetettu tupakkalain 54 §:ssd omavalvontavelvoite tarkistaa, etta lain vaatimat ilmoitukset Valviraan
on tehty ennen kuin tuote voidaan ottaa myyntiin. Kaytanndssa myyjan olisi tehtava erillinen kysely
tuotteiden ilmoituksista Valviraan varmistuakseen, etta Valvira on vastaanottanut riittavat tiedot
ilmoitettavista tuotteista, jotta jalleenmyyjat ja/tai vahittaismyyjat voivat varmistua tupakkalain
vaatimusten toteutuneen pykalan edellyttamalla tavalla. Sama hallinnollinen taakka liittyy myds 90
§: maksuihin, silld tuotetta ei saa tuoda markkinoille ennen kuin maksu on maksettu ja myyjan on
varmistuttava maksujen maksamisesta kysymalla tietoja Valvirasta. Muuten tietoja pitda odottaa
julkaistavaksi Valviran toimesta yllapidettavaan julkiseen tuotetietorekisteriin.

Lisdksi jakelijoilla ja vahittdaismyyijilla ei ole selkedd mahdollisuutta tuotteiden yksil6lliseen
tunnistamiseen pelkdan nimihaun avulla (vrt. 94 §), vaan tdhan tarvitaan viivakoodi (39 a §). Sama
vaatimus koskee my0s 15 §:n muutosilmoituksia ja 90 §:n maksujen maksamisen toteutumista
ennen tuotteiden tuomista markkinoille. Myyjan velvoitetta tuoteilmoitusten tarkastamisesta ennen
myyntiin paasya voi pitda kansallisena lisasaantelyna. Sen sijaan etta kunta pitaa ilmoitusten
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puuttumista Valviran tuoterekisteristd myyjan virheena niin virheen pitaisi olla valmistajan tai
maahantuojan virhe ja ndihin toimijoihin pitaisi myos valvonta kohdentaa.

PTY katsoo, etta pykalan ilmoitusvelvoitteiden laiminlyontiin liittyva 100 §:n myyntikielto tuotteille
on raskas hallinnollinen toimenpide yrityksille, silla jakelijoilla ja vahittaismyyjilla ei ole selkeaa
mahdollisuutta tuotteiden yksilolliseen tunnistamiseen pelkdan nimihaun avulla.

PTY kannattaa ja pitaa tarkedana tupakkalakiin otettavaa saannosta, jonka mukaa valmistaja ja
maahantuoja kantavat tdyden vastuun vahittaismyyntiin toimitettavien nikotiinipussien laadusta ja
turvallisuudesta.

29 b § Myyntimaarat savuttomista nikotiinituotteista
PTY kannattaa myyntimaarien ilmoittamisvelvollisuutta.

30 § Erdita muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta
PTY:lla ei ole huomautettavaa asiassa.

31 § Vahittaismyyntipakkauksia koskeva yleissddannos
PTY:II3 ei ole huomautettavaa asiassa.

39 a § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen merkinnat

PTY:llI3 ei ole huomauttamista pykaldn 1 tai 2 momentin pakollisiin merkintéihin tai merkintoihin,
jotka ovat kiellettyja savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksessa. Lisaksi
ehdotuksessa kuitenkin esitetaan nikotiinipussien vahittaismyyntipakkausten yhdenmukaistamista
tupakka-askien tapaan. PTY toteaa, etta ehdotus ylittda sen mita hallitusohjelmassa on todettu, eika
EU-sdantely vaadi pakkausten yhdenmukaistamista. Vastaavaa saantelya ei ole kdaytossa mydskaan
muualla. Lisaksi myyntitilanteissa samannakodisten askien tunnistamiseen liittyy kdaytannon haasteita.
PTY pitaa riittavana, etta tuotteissa on terveysvaroitukset ja muut pakolliset merkinnat esimerkiksi
nikotiinipitoisuudesta ja niitd koskee esillapitokielto vahittaismyyntipaikassa.

39 b § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen muu ulkoasu
Ks. kommentit 39 a §.
39 c § Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu

PTY katsoo, etta nikotiinipussien ulkoasua voidaan saadella siten, etta ulkoasu ei saa olla sellainen,
ettd se on omiaan houkuttelemaan nuoria.

40 § Varoitusmerkint6ja koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessa

PTY:llI3 ei ole kommentoitavaa asiassa, mutta pitda tarkeana, ettd matkustajatuontia rajoitetaan.

44 § Vahittdismyynnin luvanvaraisuus
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PTY kannattaa sdaanndsta vahittaismyynnin luvanvaraisuudesta.

48 § limoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyynnista
PTY katsoo, etta ilmoituksen tulisi olla kaikissa tapauksissa maksuton.

50 § Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus
PTY:II3 ei ole huomautettavaa asiassa.

52 a § Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden
myyntikielto

PTY:lI3 ei ole huomautettavaa asiassa, mutta tulee olla selvad, miten tuotteet rajataan sellaisista
tuotteista, joiden myynti on laillisesti sallittua elintarvikkeena tai elintarvikelisdaineena.

53 § Kielto myyda alaikaiselle
PTY kannattaa esitysta.
58 § Etamyynnin kielto

PTY kannattaa esitysta nikotiinipussien etdmyynnin kieltamisestd. Etamyynnin kielto tulee saada
voimaan mahdollisimman pian ja joka tapauksessa ennen kuin esitetyt tupakkaveron korotukset
tulevat valmisteverotusta koskevan esityksen mukaan voimaan siirtymaaika huomioiden (1.7.2024).
Muuten kay niin, ettd Suomessa myydaan tupakkaverollisia tuotteita, jotka ovat merkittavasti
kalliimpia kuin etamyynnista tilattuna, mika ohjaisi kulutusta etamyyntiin, eika edelleenkdan
verotuottoja saataisi Suomeen.

59 § Tullihuutokaupalla myynnin kielto
PTY:Il3 ei ole huomautettavaa asiassa.
60 § Tukkumyynnin rajoitukset
PTY:II3 ei ole huomautettavaa asiassa.
62 § Alaikdisia koskeva maahantuontikielto
PTY kannattaa esitysta.
63 § Eraiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto

Matkustajatuonti vahentaa merkittavasti valtion verotuloja. PTY kannattaa matkustajatuonnin
rajoittamista, silla se ohjaa kuluttajia ostamaan nikotiinipusseja Suomesta, jolloin verotuloja saadaan
Suomeen. Viranomaisten resurssit matkustajatuonnin valvontaan tulee turvata.

65 § Kielto tuoda maahan etaviestimen valitykselld hankittuja tuotteita
PTY kannattaa esitysta.
66 § Matkustajatuonnin aikarajat

PTY kannattaa esitysta.
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67 & Matkustajatuonnin maaralliset rajat
PTY kannattaa esitysta.
74 § Yleiset tupakointikiellot
PTY:II3 ei ole kommentoitavaa asiassa.
80 § Tupakointikieltoa koskevat opasteet
PTY:lla ei ole kommentoitavaa asiassa.
81 § Tupakointikieltojen toimeenpano
PTY:II3 ei ole kommentoitavaa asiassa.
90 § Hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut
PTY katsoo, etta vahittaismyyntia koskevan ilmoituksen tulisi olla kaikissa tapauksissa maksuton.
91 § Tupakkalain valvontamaksut

PTY vastustaa valvontamaksujen korottamista esityksen mukaisesti. Esityksessa nikotiinipussien
myyntilupa yhdistettaisiin nikotiininesteiden myyntiluvan kanssa, mika tarkoittaisi lupamaksujen
kaksinkertaistamista tupakan myyntiluvan haltijoille, jotka eivat ennestaan myy nikotiininesteita ja
haluavat jatkossa myyda nikotiinipusseja. Valvontamaksun korottaminen esityksen mukaisesti
lisdkustannuksena ohjaa toimijoita ottamaan myds nikotiininesteet myyntiin, mikali ne haluavat
myyda nikotiinipusseja. Nikotiininesteet, joita kdytetaan sahkodtupakoissa, ovat erityisesti nuorten
suosiossa.

Valvontamaksun pitdisi heijastaa valvonnasta syntyneita kuluja eika olla veronluonteinen maksu,
kuten nykyinen tapa peria valvontamaksut per kassapiste. PTY katsoo, etta 91 §:3a tulisi muuttaa
siten, etta vahittaismyyjalta voidaan peria enintdan 500 euron valvontamaksu per toimipaikka, jossa
voidaan samalla valvontamaksulla myyda kaikkia tupakkatuotteita, nikotiinipusseja ja
nikotiininesteita. Mikali tama ei ole mahdollista, tulisi nikotiinipussien valvontamaksu maaritella per
toimipaikka ollen esimerkiksi 500 euroa ja kattaen nikotiininesteet ja -pussit. Talla voitaisiin
edesauttaa lainsaadannon tavoitetilaa savuttomasta Suomesta.

94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen

PTY:ll3 ei ole huomautettavaa itse asiassa, mutta pelkan nimitiedon perusteella myyjalle asetettu
hallinnollinen velvoite tarkistaa ennen tuomista markkinoille 90 § tarkoitetut maksut ei ole
nykypdivana mahdollista ilman etta tuotteista on saatavilla viivakooditietoja niiden erottelemista
varten.

97 § Vahittdismyyntiluvan peruuttaminen
PTY:ll4 ei ole huomautettavaa asiassa.

100 § Myyntikielto
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PTY katsoo, etta lisdys on perusteltu, mutta raskas hallinnollinen toimenpide
kokonaiskustannuksiltaan, koska jakelijoilla ja vahittdaismyyjilla ei ole selkeda mahdollisuutta
tuotteiden yksilolliseen tunnistamiseen sen hallitsemiseksi, ettd markkinoilla olevista tuotteista ei
valmistajille ja maahantuojille asetetut vaatimukset ole toteutuneet, ks. kommentit kohta 29 a §.

109 § Tupakan myyntirikos

PTY:ll3 ei ole huomautettavaa asiassa.
113 § Tupakointirikkomus

PTY:lla ei ole huomautettavaa asiassa.
117 § Myyntipaallykset

PTY:ll3 ei ole huomautettavaa asiassa.
118 § Hallussapitokielto

PTY kannattaa esitysta.
119 § Havittaminen

PTY:lla ei ole huomautettavaa asiassa.
Voimaantulo

PTY kannattaa lain voimaantuloa mahdollisimman pian, ottaen huomioon nykytilanteen
saantelyaukot Fimean kevaalla vapautettua nikotiinipussien myynnin ladkelain saantelyn piirista.
Toimijoille on kuitenkin taattava riittavat siirtymaajat toimintojensa sopeuttamiseksi uuden
saantelyn vaatimuksia vastaavaksi.

Siirtymaaikoja tulee niin ikdan peilata valmisteverotuksesta annettuun esitykseen. Etamyynnin kielto
tulee saada voimaan mahdollisimman pian ja joka tapauksessa ennen kuin esitetyt tupakkaveron
korotukset tulevat valmisteverotusta koskevan esityksen mukaan voimaan siirtymaajat huomioiden
(1.7.2024). Muuten kay niin, ettd Suomessa myydaan tupakkaverollisia tuotteita, jotka ovat
merkittavasti kalliimpia kuin etdmyynnista tilattuna, mika ohjaisi kulutusta etamyyntiin, eika
verotuottoja saada Suomeen.

Muuta kommentoitavaa?

Taivalkoski Tea
Paivittdistavarakauppa ry
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