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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

2 § Maaritelmat

6 § Valviran tehtavat

22 § Eraiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet

25 a § Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset

Lakiesityksen 25 pykdldan 1 momentissa on linjattu, ettd savuttomassa nikotiinituotteessa saisi olla
nikotiinia enintddan 20 milligrammaa grammassa tuotetta. Pykdlan 2 momentin mukaan
savuttomassa nikotiinituotteessa ei saisi olla alkoholin tai kannabiksen makua eika makua, joka on
omiaan houkuttelemaan nuoria. Sosiaali- ja terveysministeriolla olisi mahdollisuus sdataa asetuksella
muista kiellettavista mauista. Tama ei kuitenkaan koskisi mentolin makua.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue Varha haluaa lausunnossaan painottaa uusien ja vanhojen
nikotiinituotteiden terveysriskeja, silla nikotiini- ja tupakkatuotteiden kdytto tuottaa valtavat maarat
tulevaisuuden potilaita terveydenhuoltojarjestelmalle.

Nikotiini on tupakkatuotteiden vahvin riippuvuutta aiheuttava aine, silla se nostaa aivoissa
dopamiiniksi kutsuttua valittajaainetta, mika saa kayttdjassa aikaan kayttdjan toivomia hyvan olon
tuntemuksia. Toisaalta dopamiinin ja nikotiinin pitoisuuden vaheneminen saa aikaan voimakkaita
vieroitusoireita ja kehittynyt riippuvuus pakottaa kayttdjan annostelemaan itselleen uusia annoksia.
Tupakka savukkeen muodossa sisaltaa nikotiinia 8-20mg/kpl, kun taas nuuskan nikotiinipitoisuus voi
olla jopa 3-8 kertaa savukemuotoista tupakkaa suurempi, jopa 45mg/g. Lisaksi nuuskan kayttajilla
nuuskan kayttdajat limakalvoilla ovat pidemmat, mika johtaa suurempaan nikotiiniriippuvuuden
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asteeseen. Nykyisten nikotiinipussien kayttétapa ja imeytyminen on nuuskaa vastaava ja ylinta
pitoisuusrajaa ollaan lakiesityksen mukaisesti laskemassa 20mg/g vahvuuteen.

Tupakointiin liittyvat litdnnadissairaudet aiheuttavat valtavan taloudellisen kuormituksen
yhteiskunnalle ja vahentavat tupakoijan elinikda keskimaarin 10 vuotta. Suurimmat tupakkaan
liittyvat tautitaakat tulevat syOpdasairauksien ja sydan- ja verisuonisairauksien hoidosta. Tupakointi
on ollut viimeaikaisissa kyselytutkimuksissa vahenemassa seka nuorten etta aikuisten keskuudessa ja
kyselytutkimusten mukaan jopa 2/3 tupakoitsijoista on harkinnut lopettamista joko terveyshaittojen
tai kustannusten vuoksi. Sen sijaan muiden nikotiinivalmisteiden, kuten nuuskan, sahkdsavukkeiden
ja nikotiinipussien maara on ollut kasvussa sekd nuorten ettd aikuisten keskuudessa. Tupakointi
aloitetaan 80%:ssa jo ennen 18 vuoden ikaa ja harva aloittaa tupakoinnin aikuisena.
Nikotiiniriippuvuus luodaan taten usein alaikdisena ja nikotiiniriippuvuus keskittyy valitettavasti
mataliin sosioekonomisiin ryhmiin.

Nikotiinilla on itsendisia vakavia haittavaikutuksia, joita voidaan verrata tupakan vakaviin haittoihin.
Nikotiinia kayttavat ja nikotiiniriippuvaiset nuoret siirtyvat todenndakoéisimmin kdyttdamaan myos
alkoholia, periteista tupakkaa, kannabista ja muita huumeita, kuin ei-tupakoivat nuoret.[1] Lisaksi
nikotiini vaurioittaa kehittyvia aivoja sikiokautena, varhaisnuoruudessa ja teini-idssa selvasti
aikuisikda enemman ja voi johtaa kognitiivisiin ja kdytoshairidihin myohaisnuoruudessa ja
aikuisuudessa.[1]

On myo0s viitteita siitd, etta nikotiini on itsessaan syopaa edistava ja/tai aiheuttava aine. [2] Nikotiini
lisaksi lisda sydan- ja verisuonisairauksia, se pahentaa valtimonkovettumatautia, pahentaa
verenpainetautia ja lisda elimiston verisuoniahtaumia. [3] Lopputuloksena nikotiini lisaa
sydaninfarkteja, aivohalvauksia, aivoverenvuotoja ja alaraajojen valtimokovettumatautia. Taten
ndiden sairauksien hoito lisda yhteiskunnan kustannuksia, sairaalahoitojaksoa, halvaantuneiden
maaraa ja pitkaaikaishoidon tarvetta pitkalla aikavalilla.

Lisaksi nikotiinia sisaltavat tuotteet heikentavat kaikkien leikkaushoitojen tuloksia: haavatulehdukset
lisaantyvat ortopediassa, vatsaelinkirurgiassa ja neurokirurgiassa, valittémien uusintaleikkausten
maara kasvaa ja sairaalahoitoa pitkittavien keuhko- ja sydankomplikaatioiden maara kasvaa.
Yhteenvetona kuolemaa, sairauksia ja komplikaatioita todetaan nikotiinia kayttavilla enemman, kuin
nikotiinivapailla potilailla.

Varha kantaa erityisen syvaa huolta uusista nikotiinituotteista, jotka nimenomaan nuorille
suunnattuna ovat omiaan aiheuttamaan nikotiiniriippuvaisten maaraa yhteiskunnassa. Varha
kannattaa ensisijaisesti nikotiinivapaata politiikkaa Savuton Suomi 2030 projektin hengessa, jossa
vaestolle nikotiinin ja tupakan kaytosta kohdistuva riski saataisiin minimoitua.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue Varha haluaa lausunnossaan tuoda esiin, ettd 20 milligramman
nikotiiniraja on liian korkea ja toivoo, ettd nikotiinirajaa ja yksittaisen nikotiinipussin nikotiinimaaraa
tarkastellaan vield uudelleen. Lakiesityksen perusteluissa on tuotu esiin nikotiinin myrkyllisyys ja
mahdollinen hengenvaara, ja todettu jo 16 milligramman nikotiinimaaran olevan hengenvaarallinen
pikkulapselle. Lakiesityksessa ei maaritelld nikotiinipussin minimi- tai maksimi kokoa, mika tekee
yksittaisen nikotiinipussin nikotiinipitoisuuden sdatelyn mahdottomaksi.

Nikotiinituotteiden kaytosta aiheutuvien riskien minimoimiseksi ja nikotiiniriippuvuuden ja
tulevaisuuden tautikuorman vahentamiseksi Varha suosittaa nikotiinipussien ja tuotteiden
maksimipitoisuudeksi 5 mg/annospussi, jolla voidaan valttaa suurempien pussikokojen nikotiinia
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lisdava vaikutus. Yksittdisen myyntipakkauksen kokoa suositellaan rajoitettavaksi 20kpl/rasia
vastaamaan savukkeiden myyntipakkauskokoa.

Savuttomien nikotiinituotteiden makujen osalta Varsinais-Suomen hyvinvointialue Varha haluaa
painottaa, etta nikotiinipussien tulee olla mahdollisimman vahan nuoria seka aiemmin
tupakoimattomia kohderyhmia houkuttelevia. Savuttomien nikotiinituotteiden makuina olisi
suositeltavaa sallia vain tupakan maku. Esimerkiksi mentolin on todettu olevan erityisesti nuorten
suosima makuvaihtoehto ja aikaisemmin tupakointi usein aloitettiin mentolin makuisilla tuotteilla.
Mentoli kiellettiin savukkeista vuonna 2020, koska mentoli helpottaa savun imeytymista lisaten
tupakoinnin haittoja. On todennakoistd, ettd mentolin makuiset nikotiinipussit olisivat nuorten
suosiossa raikkaamman maun ja viilentavan tuntemuksen vuoksi.

[1] Ren M, Lotfipour S. Nicotine Gateway Effects on Adolescent Substance Use. Western Journal of
Emergency Medicine California Chapter of the American Academy of Emergency Medicine
(Cal/AAEM) 2019;20:696.

[2] Grando SA. Connections of nicotine to cancer. Nat Rev Cancer Nat Rev Cancer 2014;14:419-29.

[3] Centner AM, Bhide PG, Salazar G. Nicotine in Senescence and Atherosclerosis. Cells
Multidisciplinary Digital Publishing Institute (MDPI) 2020;9.

29 a § limoitukset savuttomista nikotiinituotteista

29 b § Myyntimaarat savuttomista nikotiinituotteista

30 § Erdita muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

31 § Vahittaismyyntipakkauksia koskeva yleissddannos

39 a § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen merkinnat

Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitaa pykalan sisdltoa kannatettavana. Terveysvaroitusten osalta
esitetaan vahittaismyyntipakkauksiin selkeda ja ymmarrettavaa tietoa nikotiinin haitallisista
terveysvaikutuksista. Lisaksi esitetaan, etta merkinnat laajennetaan koskemaan myds
sahkodsavukelaitteita.

39 b § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen muu ulkoasu

Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitaa pykalan sisaltda kannatettavana. Lisaksi esitetdan, etta
pakkausten yhdenmukaisuus laajennetaan koskemaan myds sahkosavukelaitteita varin ja
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tuotenimen esittdmistavan osalta. Myyntipakkaukset eivat saa olla kayttajia houkuttelevia vaan
niiden tulisi vastata ulkoasultaan tupakan vahittdaismyyntipakkauksia. Myyntipakkauksissa ei tule
sallia tunnuksia tai logoja, joita voitaisiin hyddyntda esimerkiksi sosiaalisen median
piilomarkkinoinnissa.

39 c § Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu

40 § Varoitusmerkint6ja koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessa

44 § Vahittaismyynnin luvanvaraisuus

48 § limoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnista

50 § Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

52 a § Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden
myyntikielto

Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitaa pykalan sisaltéa kannatettavana ja toivoo erityista huomiota
lainsaatajalta ulkomailta tilattujen tai maahantuotujen makukorttien, -kapseleiden tai muiden
maustamistuotteiden kieltamiseen. Lakiesityksen perusteluissa savuttomia nikotiinituotteita
korostetaan vaihtoehtona perinteisille savukkeille. Tupakka- ja nikotiinituotteita jo kayttavien
henkiléiden nakdkulmasta savuttomien nikotiinituotteiden makuvaihtoehdoilla ei pitaisi olla
merkitystd, vaan maustamistuotteita voidaan pitaa erityisesti uusia kayttajia ja nuoria
houkuttelevina.

53 § Kielto myyda alaikaiselle

Tupakkalain 53 § kieltda tupakka- ja nikotiinituotteiden myynnin ja luovuttamisen alle 18-vuotiaille.
Varsinais-Suomen hyvinvointialue esittda ikdrajan nostamista 20 ikdvuoteen kaikkien
tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden, nikotiininesteiden, poltettavaksi tarkoitettujen kasviperaisten
tuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden osalta.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistyéryhma on
esittanyt alkuvuodesta 2023, etta tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja nikotiinia sisaltavien
tupakan vastikkeiden alaikdraja nostetaan 18 vuodesta 20 vuoteen. Sama ikaraja koskisi
maahantuontia ja hallussapitoa. Tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytto tai kokeilu aloitetaan usein 20
ikdvuoteen mennessa, joten kokeilujen lykkdaminen oletettavasti vahentaisi tupakka- ja
nikotiinituotteiden kayttajien maaraa. Talla olisi merkittava vaikutus myos kansanterveydellisesti,
silld tupakan ja nikotiinin haitat ovat yhteydessa merkittavimpiin kansansairauksiin kuten sydan- ja
verisuonisairauksiin, astmaan ja allergiaan, kroonisiin keuhkosairauksiin, sydpdan ja diabetekseen.
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Nuoren aivot reagoivat erittdin herkasti nikotiinin vaikutukselle, mutta tdma herkkyys vahenee ian

myotd. Ndin ollen todenndkdisyys, etta kayttdjalle syntyy nikotiiniriippuvuus ensimmaisten

kokeilukertojen jdlkeen, pienenee mita vanhemmaksi kokeilija tulee. Nuoruudenaikaiset muutokset
aivoissa altistavat myds muiden pdihteiden, kuten alkoholin ja kannabiksen kaytolle. Lisaksi nikotiini

vaikuttaa heikentavasti mielenterveyteen. Mitd aiemmin nikotiinin kdytto aloitetaan, sita

epatodennakoisemmin se pystytdan lopettamaan ja sitda todenndkdisemmin sen kayttoa jatketaan.

58 § Etamyynnin kielto

59 § Tullihuutokaupalla myynnin kielto

60 § Tukkumyynnin rajoitukset

62 § Alaikaisia koskeva maahantuontikielto

Varsinais-Suomen hyvinvointialue esittaa ikdrajan nostamista 20 ikdvuoteen. Lisaksi esitetdaan
tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittdmistyoryhman toimenpidesuosituksen mukaisesti, etta
maahantuontikielto laajennetaan koskemaan myos tupakan vastikkeita, tupakointivélineita ja
sahkosavukkeita.

63 § Eraiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto

65 § Kielto tuoda maahan etaviestimen valitykselld hankittuja tuotteita

Varsinais-Suomen hyvinvointialue esittaa tahan lainkohtaan lisattavaksi savuttomien
nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitetut tuotteet.

66 § Matkustajatuonnin aikarajat

67 § Matkustajatuonnin maarilliset rajat

74 § Yleiset tupakointikiellot

Varsinais-Suomen hyvinvointialue haluaa lausunnollaan korostaa lasten ja nuorten suojaamista
tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytén mallioppimiselta. Savuttomien nikotiinituotteiden
kayttokiellon tulisi kattaa kaikki sisa- ja ulkotilat, joissa lapset ja nuoret oleskelevat.
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Sahkotupakointi ja nuuskan kaytto nayttaytyvat ongelmallisina useissa alueen oppilaitoksissa.
Oletettavasti myos nikotiinipussien kaytto yleistyy alaikaisilld. Tuoreen kouluterveyskyselyn mukaan
varsinaissuomalaisista 8.—9.-luokkalaisista noin 6 prosenttia, lukiolaisista 5 prosenttia ja ammattiin
opiskelevista 18 prosenttia kdyttaa nikotiinipusseja silloin talldin tai paivittain.

Muutoksena lakiesityksen tekstiin Varsinais-Suomen hyvinvointialue esittaa, etta tupakointikiellon
piiriin saatettaisiin my0s lastensuojelulain tai mielenterveyslain nojalla hoitoa antavien laitosten
ulkoalueet seka lisaksi urheilukentat, maauimalat, huvipuistot seka erityisesti kaikki sellaiset tilat,
joissa jarjestetaan nuorisolaissa tarkoitettua toimintaa.

80 § Tupakointikieltoa koskevat opasteet

81 § Tupakointikieltojen toimeenpano

Tupakointikieltojen tarkoituksena on suojella henkil6itd tupakansavulta ja tupakka- ja
nikotiinituotteiden kayttoon liittyvaltd mallioppimiselta. Varsinais-Suomen hyvinvointialue kannattaa
lainsdadantoon sellaisia muutoksia, joiden avulla voidaan mahdollistaa tupakka- ja
nikotiinituotteiden haltuunotto esimerkiksi oppilaalta koulupéivan tai koulumatkan aikana.

90 § Hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut

91 § Tupakkalain valvontamaksut

94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen

97 § Vahittdismyyntiluvan peruuttaminen

100 § Myyntikielto

109 § Tupakan myyntirikos

113 § Tupakointirikkomus

117 § Myyntipaallykset
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118 § Hallussapitokielto

Lakiesityksen mukaisesti alle 18-vuotias ei saa pitdaa hallussaan tupakkatuotetta, nikotiininestetta tai
savutonta nikotiinituotetta. Varsinais-Suomen hyvinvointialue esittaa ikdrajan nostoa 20 ikavuoteen.
Lisaksi esitetaan kiellettavaksi tupakan vastikkeet, kuten sahkdsavukkeen kaltaiset kertakayttoiset
hoéyrystimet ja nikotiinittomat hoyrystimet (”vapet”). Varsinais-Suomessa on viime vuosina
toistuvasti havaittu nuorten hallussa pitamia tupakka- ja nikotiinituotteita oppilaitoksissa, erityisesti
ylakouluissa. Lakimuutoksesta toivotaan keinoja ja tyovalineita edellda mainitun ongelman
ratkaisemiseksi.

119 § Havittdminen

Voimaantulo

Muuta kommentoitavaa?

Varsinais-Suomen hyvinvointialue Varha pitaa tupakkalain uudistusta tarkeana ja kiireellisena ja lain
sisaltoa paaosin hyvana. Terveyden edistamisen ja sairauksien ehkaisyn nakdkulmasta markkinoiden
avaaminen uusille nikotiinituotteille on kuitenkin ristiriidassa Suomen aikaisemman
tupakkapolitiikan kanssa. Nykyisen tupakkalain 1 § mukaisesti lain tarkoituksena on ihmisille
myrkyllisiad aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden
nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppuminen.

Varha sitoutuu Savuton Suomi 2030 tavoitteisiin tupakkatuotteiden ja nikotiinituotteiden haittojen
vahentamiseksi. Tupakoinnin ja tupakansavun aiheuttamat terveyshaitat ovat kiistattomat, mutta
myos pelkka nikotiini on myrkyllinen aine. Nikotiinilla on itsendisia haittavaikutuksia, jotka
kohdetuvat erityisesti sydan- ja verisuonisairauksiin. Nikotiini on lisdaksi yhteydessa kakkostyypin
diabetekseen. Nuorilla nikotiinituotteet potentiaalisesti lisddvat nuorten paihteidenkayttoa laaja-
alaisesti ja vaikuttavat suoraan nuorten kognitiivisten ja kdaytoshairididen kehittymiseen.

Savuttomat nikotiinituotteet, kuten nikotiinipussit sisdltavat usein runsaasti nikotiinia ja niiden
rilppuvuuspotentiaali on huomattava. Nikotiinin kdyton lisaantyessa on odotettavissa myés muun
sairastavuuden ja yhteiskunnan suorien ja epasuorien kustannusten lisddntyminen. Varha niakee
erityisen kriittisend naiden haittojen ja sairauksien ennaltaehkaisyn toteuttamista
tupakkalainsaadannon keinoin seka terveydenhuollon toteuttaman, pitkdjanteisen
nikotiinituotteiden vieroitushoidon.

Tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton ehkaisy on osa Varsinais-Suomen hyvinvointialueen
lakisaateista tehtdavaa osana hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Nikotiinivierotusta toteutetaan
osana perusterveydenhuollon palveluita. Lisdksi Varsinais-Suomen hyvinvointialueella on kaytossa
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Nikotiinittomana leikkaukseen —toimintamalli. Tupakointi ja nikotiini lisdavat leikkauksiin liittyvia
komplikaatioita merkittavasti, jopa 40-60 %. Toimintamallissa leikkaukseen lahetettava potilas
vieroittautuu tupakka- ja nikotiinituotteista siten, etta nikotiinittomuus toteutuu 8 viikkoa ennen
toimenpidetta ja 8 viikkoa sen jalkeen. Myds nikotiinikorvausvalmisteet pitda lopettaa 2 viikkoa
ennen toimenpidetta.

Resurssit ehkaisevaan ja korjaavaan tyohon ovat pienenemassa hyvinvointialueen kiristyneen
taloustilanteen my6ta. Uusien nikotiinituotteiden tulo markkinoille lisaa kuitenkin tarvetta niin
haittojen ehkaisyyn kuin nikotiinista johtuvien sairauksien hoitoon.

Savuttomat nikotiinituotteet ovat lyhyessa ajassa saavuttaneet suosiota kuluttajamarkkinoilla.
Niiden myynnista ja hallussapidosta olisi sdadettava siten, etta sailytetaan nykyisen tupakkalain
tavoitteet ihmisten hengen ja terveyden varjelemiseksi. Erityistda huomiota lainsaatajilta toivotaan
lasten ja nuorten suojelemiseksi. Nikotiinituotteiden kaytdn lopettamiseen kohdistuvat ehkaisevat
toimenpiteet my6s nuorilla naisilla jo ennen raskautta ovat ensiarvoisen tarkeita lasten terveen
kehityksen turvaamiseksi.

Lisshuomautuksena Varsinais-Suomen hyvinvointialue esittad, etta markkinointikielto (§ 68)
laajennetaan koskemaan myds savuttomia nikotiinituotteita. Lakimuutokseen esitetdaan, etta
tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakointivalinetta, tupakkajaljitelmaa, sahkdsavuketta,
nikotiininestetta ja savuttomia nikotiinituotteita ei saa markkinoida.

Varha suosittelee markkinoinnin kieltamista internetissa, sosiaalisten medioiden alustoilla seka
perinteisessa mediassa. Erityisesti Varha kantaa huolta nikotiinipussien markkinoinnissa kaytetysta
virheellisista terveysvaittamista, joissa nikotiinipussit esitetdaan terveellisina ja riskittémina
vaihtoehtoina nuuskaan ja tupakkaan suhteutettuna.

Varha lisaksi suosittaa, ettd nikotiinipussien markkinoinnissa on kiellettya rinnastaa nikotiinipussit
lddkelainsaadanndn piirissa oleviin nikotiinikorvaustuotteisiin. Nama ladkelaissa tarkoitetut
nikotiinikorvaustuotteet ovat tarkoitettu maaraaikaiseen kayttoon, ja ne ovat valmistusprosessin,
laadun ja turvallisuuden sekd myyntiprosessin osalta saadeltyja.

Lopuksi Varha voimakkaasti suosittaa tupakkalainsaadannén suuntaamista kohti
tupakoimattomuutta ja nikotiinittomuutta. Kohdentamalla ennaltaehkaisevat keinot alaikaisiin
voidaan uusia aloittajien maaraa vahentaa teoriassa jopa 80%. Tupakka- ja nikotiinituotteiden
vieroittamiseen ja ennaltaehkaisyyn tulee kohdentaa riittavia resursseja kouluterveydenhuoltoon ja
nuoriin kohdistuvan markkinointiin tulee puuttua kaikissa digitaalisissa mainonta- ja
myyntikanavissa. Erityisesti Varha tukee tupakkatuotteiden ikdarajan nostoa Uuden-Seelannin ja Iso-
Britannian mallien mukaisesti, missa yksilot tietysta ikdluokasta eteenpain suojellaan tupakka- ja
nikotiinituotteiden haitallisilta ja additiolta aiheuttavilta vaikutuksilta.
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Jalo Niina
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
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