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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi tupakkalakia. Muutostarve johtuu siitd, ettd niin sanottujen ni-
kotiinipussien myynti on vapautunut liadkelakia koskevan tulkinnanmuutoksen myo6té.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkalakiin lisdttdisiin savuttoman nikotiinituotteen méaritelmé, joka
kattaisi nikotiinipussit ja niitd 1&heisesti muistuttavat tuotteet. Kyse on nuuskankaltaisista tuotteista,
jotka eivit sisdlla tupakkakasvia mutta joihin on lisétty nikotiinia ja jotka vastaavat kéyttotarkoituk-
seltaan ja ulkoasultaan perinteistd suussa kaytettdvéksi tarkoitettua tupakkaa.

Savuttomista nikotiinituotteista ehdotetaan sididettidviksi vastaavalla tavalla kuin suussa kéytetta-
viksi tarkoitetusta tupakasta, purutupakasta ja nendnuuskasta sdiddetddn. Taméi tarkoittaisi savutto-
mien nikotiinituotteiden myynnin, muun luovuttamisen ja vilittdmisen kieltoa sekd maahantuonnin
kieltoa erditi rajoituksia lukuun ottamatta. Myyntikiellon rikkominen olisi tupakan myyntirikoksena
rangaistava teko ja voisi johtaa tupakkalain mukaisen vahittdismyyntiluvan peruuttamiseen. Lisdksi
ehdotetaan savuttomien nikotiinituotteiden kéyttokieltoa paivékotien ja esi- ja perusopetusta, amma-
tillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten siséd- ja ulkotiloihin seki leikkikentille.
Savuttomien nikotiinituotteiden hallussapito kiellettéisiin alle 18-vuotiailta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Viime vuosina markkinoille EU:ssa ja muualla maailmassa on tullut niin sanottuja nikotiinipusseja
eli tuotteita, jotka muistuttavat ulkoisesti ja kdyttotavaltaan tupakkalain (549/2016) 2 §:n 12 kohdassa
tarkoitettua suussa kiytettdviksi tarkoitettua tupakkaa eli nuuskaa. Nikotiinipussit siséltivit joko tu-
pakkakasvista uutettua tai synteettisesti valmistettua nikotiinia, selluloosaa ja muita ainesosia, kuten
makeutusaineita. Nikotiinipussit eivét sisdlld tupakkakasvia.

Suomessa Liadkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (jdljempénd Fimea) on aiemmin luokitellut
nikotiinipussit lddkevalmisteiksi. Tdstd on seurannut, ettd nikotiinipusseja ei ole saanut myyda Suo-
messa ilman lddkelain (395/1987) mukaista myyntilupaa, minka lisdksi nikotiinipussien maahan-
tuonti on ollut 1ddkelain nojalla rajoitettua. Toisin kuin monessa muussa EU-maassa, Suomessa ni-
kotiinipusseja ei siis ole ollut myynnissd lukuun ottamatta tuotteita, joille on myonnetty lddkelupa.
Téstd huolimatta nikotiinipusseja on tuotu Suomeen matkustajatuontina ja tilaamalla niitd ulkomailta.
Tulli on puuttunut lukuisiin lainvastaisiin nikotiinipussien maahantuonteihin.

Fimea tiedotti 4.4.2023 muuttaneensa tulkintaansa nikotiinipusseista ja paatyneensi katsomaan, etta
nikotiinipussit eivit kuulu lddkelain soveltamisalaan. Fimean muuttuneen tulkinnan my6ta nikotii-
nipusseihin sovelletaan vain tupakkalain ja kemikaalilain (599/2013) sdénnoksid. Tastd seuraa, ettd
nikotiinipusseja voi tdlld hetkelld myydd Suomessa ilman véhittdismyyntilupaa. Tupakkalaista ei
myoskadn johdu rajoja esimerkiksi nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle.

Nikotiinipussien ja suussa kéytettdvin tupakan nikotiinipitoisuudet vaihtelevat runsaasti tuotteesta
riippuen, mutta nikotiinipussit voivat siséltdd nikotiinia huomattavasti enemmén kuin perinteinen
suussa kaytettdviksi tarkoitettu tupakka. Sen lisdksi, ettd nikotiinipussit aiheuttavat nikotiiniriippu-
vuutta, ne voivat aiheuttaa jopa hengenvaarallisen nikotiinimyrkytyksen. Nikotiinipusseissa kéyte-
tddn myos erilaisia makuaineita, miké tekee niistd houkuttelevia erityisesti lapsille ja nuorille. Niko-
tiinipussit ovat siten vakava uhka kansanterveydelle, etenkin lasten ja nuorten terveydelle.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2022 asettama tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittdmistyo-
ryhma ehdotti mietinndssdédn (Tupakka- ja nikotiinipolititkan kehittdminen. TySryhmén toimenpide-
ehdotukset 2023. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2023:5), ettd nikotiininuus-
kasta eli nikotiinipusseista sdddettéisiin samalla tavalla kuin perinteisestd nuuskasta.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssa kevaalla 2023. Esitysluonnoksesta
jarjestettiin lausuntokierros ###.2023. Lausuntopalautetta késitelldéin jaljempéna jaksossa 6.

Hallituksen esitystd koskevat asiakirjat ovat saatavissa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnis-
teella STM029:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi

Tupakkalain 2 §:n 14 kohdan mukaan tupakkalaissa tarkoitetaan tupakan vastikkeella kayttotarkoi-
tukseltaan tupakkatuotetta vastaavaa tuotetta, joka ei sisélld tupakkaa. Nikotiinipussit tiyttivit tupa-
kan vastikkeen mééritelmén.
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Tupakkalaissa rajoitetaan tupakan vastikkeiden myyntid ja markkinointia: niitd esimerkiksi ei saa
elinkeinotoiminnassa myyda tai muutoin luovuttaa alle 18-vuotiaalle (53 §:n 2 momentti), niité ei saa
markkinoida (68 §) eiki niitd tai niiden tavaramerkkeja saa pitéé esilld vahittdismyynnissd (71 §:n 1
momentti). Tupakkalaissa ei kuitenkaan sdddeti nikotiinipussien ominaisuuksista, kuten esimerkiksi
siitd, kuinka paljon tupakan vastikkeessa saa olla nikotiinia tai muita ainesosia. Tupakan vastikkeen
valmistajan tai maahantuojan ei myoskain tarvitse tehdd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolle (jaljempané Valvira) ilmoitusta tuotteen saattamisesta markkinoille. Toisin kuin tupakkatuot-
teiden ja nikotiininesteiden vihittdismyynti, tupakan vastikkeiden vihittdismyynti ei edellytd myyn-
tilupaa. Lisdksi tupakkalaissa ei vaadita tupakan vastikkeiden vahittdismyyntipakkauksiin tuotteiden
terveyshaitoista kertovia varoitusteksteja eikd tupakan vastikkeiden véhittdismyyntipakkausten ulko-
asua ole yhdenmukaistettu lailla.

Toisin kuin tupakkatuotteiden makuaineisiin, tupakan vastikkeiden makuaineisiin ei kohdistu séén-
telya. Tésti seuraa, ettd nikotiinipussit voidaan maustaa houkutteleviksi. Esimerkiksi hedelmien, min-
tun, lakritsan, energiajuoman tai karkkien maut vetoavat erityisesti lapsiin ja nuoriin ja ovat omiaan
viahentdmédn mielikuvaa tuotteen vaarallisuudesta ja terveyshaitoista. Nikotiinipussien tunnusomai-
sina makuina on my®ds erilaisia alkoholin makuja, kuten viskikolan, lonkeron tai samppanjan makuja.
Erilaisten alkoholijuomien yhdistdminen nikotiinipusseihin makujen kautta voi lisiti nikotiinipussien
ja alkoholin samanaikaista kéyttod. Tutkimusten mukaan nikotiini itsessiin lisdd mielitekoa kayttaa
alkoholia. Alkoholin ja nikotiinin yhteysvaikutuksilla voi olla merkitystd riippuvuuden kehittymi-
seen, ja paihtyneend nikotiinimyrkytyksen oireita ei vélttdmattd huomaa ajoissa. Huomionarvoista on
my0s se, ettd nikotiinipusseissa olevat maut muodostavat tuotteen pédasiallisen maun, eikd niiden
tarkoituksena ole niinkddn peittdd tuotteessa olevaa pahaa makua, vaan tehda tuotteesta houkutteleva.

Tupakkalain 51 §:n mukaan purutupakkaa, nendnuuskaa ja suussa kaytettéviksi tarkoitettua tupakkaa
el saa myyda tai muutoin luovuttaa taikka vélittdd. Purutupakka, nendnuuska ja suussa kéytettaviksi
tarkoitettu tupakka méadritelldén tupakkalain 2 §:n 10—12 kohdassa.

Suussa kaytettdaviksi tarkoitetun tupakan eli nuuskan osalta tupakkalain 51 §:ssd sdddetty myynti-
kielto perustuu tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittimistapaa ja myyntid
koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méiédrdysten ldhentdmisestd sekd direk-
titvin 2001/37/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/40/EU
(jaljempéand tupakkatuotedirektiivi) 17 artiklaan. Ruotsi on ainoa EU:n jisenmaa, jolla on poikkeus
kyseisestd kiellosta. Poikkeus myonnettiin Ruotsin liittymissopimuksessa silld ehdolla, ettd Ruotsi
toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd suussa kaytettiviksi tarkoitettua
tupakkaa ei saateta markkinoille muissa jasenvaltioissa.

Kéytannossd suussa kéytettidviaksi tarkoitettua tupakkaa silti myydéaan ruotsinlaivoilla ja Ruotsissa, ja
etenkin ldhelld Suomen rajaa toimii useita suomalaisille kuluttajille suunnattuja nuuskatukkuja. Ruot-
sissa valmistetaan ja myydéddn voimakkaan nikotiinipitoisuuden nuuskaa, joka on erityisen suosittua
juuri suomalaisten kuluttajien keskuudessa. Sen nikotiinipitoisuus on 16—22 milligrammaa gram-
massa eli noin kaksinkertaisesti verrattuna ruotsalaisten kuluttajien suosimiin tuotteisiin. Suomalais-
ten kuluttajien taipumus suosia korkean nikotiinipitoisuuden nuuskaa saattaa johtaa siihen, ettd Suo-
men markkinoille pyritdén tuomaan my®0s erityisen vahvoja nikotiinipusseja.

Tupakkalaissa sdddetyt tupakointikiellot eivét 1dhtokohtaisesti koske purutupakan, nendnuuskan ja
suussa kaytettdviksi tarkoitetun tupakan kédyttdmistd. Tama johtuu siitd, ettd tupakoinnilla tarkoite-
taan tupakkalain 2 §:n 38 kohdan mukaan poltettavaksi tai muutoin kuumennettavaksi tarkoitetun
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tupakkatuotteen kdyttdmistd. Tupakkalain 74 §:n 3 momentissa kuitenkin sdddetdén, ettd savutonta
tupakkatuotetta ei saa kdyttdd paiviakotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai
lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisd- tai ulkotiloissa eiké leikkikentilld. Tupakkalaki tai mikd4n
muukaan laki ei kuitenkaan rajoita nikotiinipussien kéyttod, joten téalla hetkelld nikotiinipusseja saa
kéyttid jopa esimerkiksi alakouluissa.

Tupakkalain 118 §:n mukaan alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan tupakkatuotetta tai nikotii-
ninestettd. Hallussapitokiellosta seuraa, ettd oppilaitoksia koskevan lainsdddannon nojalla tupakka-
tuotteet ja nikotiininesteet voidaan ottaa oppilaalta pois koulupéivin aikana. Toisin kuin tupakkatuot-
teiden ja nikotiininesteiden osalta nikotiinipussien hallussapitoa ei kuitenkaan ole tupakkalaissa kiel-
letty alle 18-vuotiailta.

Tupakkalain lisdksi nikotiinipusseihin sovelletaan kemikaalilainsdédént6d. Nikotiinipussit kuuluvat
Euroopan parlamentin ja neuvoston kemikaalien luokitusta, merkintdjd ja pakkaamista koskevan ase-
tuksen 1272/2008 (jaljempéand CLP-asetus) soveltamisalaan. Nikotiinipussien vihittdismyyntipak-
kauksissa on oltava CLP-asetuksen mukaiset, seoksen luokitukseen perustuvat merkinnit tuotteen
vaarallisuudesta.

Nikotiinipussit eivét kuulu tupakkaverosta annetun lain (1470/1994), jaljempiana tupakkaverolaki,
piiriin.

Kaiken kaikkiaan voimassa olevaa lainsdddidntdd voidaan pitdd riittdméttoméina suojaamaan véestod,
etenkdin lapsia ja nuoria, nikotiinipusseihin liittyvilti terveyshaitoilta ja -vaaroilta. Jos nikotiinipussit
pysyvit vapaasti markkinoilla, uhkana on, ettd niiden suosio kasvaa etenkin nuorempien ihmisten
keskuudessa ja niistdi muodostuu uusi vayld nikotiiniriippuvuuteen. Lisdksi hyvin vakavia vaaroja
liittyy siihen, ettd pienet lapset saattavat nielld tai imeskelld hyvdnmakuisia nikotiinipusseja 10ydet-
tyddn niitd esimerkiksi kotoaan tai ulkoa.

Nikotiini on erittdin myrkyllinen aine, jonka haittavaikutuksia ovat esimerkiksi huimaus, paansirky,
syddmentykytys, pahoinvointi ja riippuvuuden aiheutuminen. EU-tasolla harmonisoidun luokituksen
mukaan arvio nikotiinin akuutin myrkyllisyydestd on suun kautta kdytettynd 5 milligrammaa paino-
kiloa kohden. Nikotiinimyrkytys voi olla tappava, joskin arviot nikotiinin tappavasta kerta-annok-
sesta nieltynd vaihtelevat. Mééré, joka tappaa puolet annoksen saaneista ithmisisté, on erdiden ldhtei-
den mukaan 0,8 milligrammaa painokiloa kohden. Télld tavoin laskettuna vain yksin gramman pai-
noinen nikotiinipussi, jonka nikotiinipitoisuus on 20 milligrammaa grammassa, voisi nieltyni tappaa
16-kiloisen lapsen.

Toisten arvioiden mukaan hengenvaarallinen annos nikotiinia nieltyni olisi 6,5—13 milligrammaa
painokiloa kohden. Esimerkiksi Liettuassa myyddén nikotiinipusseja, joissa on nikotiinia 75 milli-
grammaa grammaa kohden. Yksi téllainen gramman painoinen pussi voisi tappaa nieltynd jopa 60-
kiloisen ithmisen, ja jo pienempi maard voisi aitheuttaa sairaalahoitoa vaativan nikotiinimyrkytyksen.
Lisidksi nikotiinipussien pakkauksiin ei yleensé ole merkitty pussien nikotiinipitoisuutta, joten kulut-
taja ei valttdmattd tiedd, miten vahvaa tuotetta kayttaa.

Lisédksi on epdjohdonmukaista, ettd vaikka purutupakan, nenédnuuskan ja suussa kaytettaviksi tarkoi-
tetun tupakan myynti on tupakkalain 51 §:n mukaan kiellettyd, nikotiinipusseja saa Fimean tulkinnan
muuttumisen myotd myydd Suomessa jopa ilman myyntilupaa. Samoin nikotiinipusseja saa talld het-
kelld tuoda rajoituksetta maahan, vaikka purutupakan, nenidnuuskan ja suussa kdytettavin tupakan
maahantuonti on 63 §:n mukaan eréitd poikkeuksia lukuun ottamatta kiellettyd. Nikotiinipussit ja
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niiden pakkaukset muistuttavat ldheisesti annospusseihin pakattua suussa kdytettdviksi tarkoitettua
tupakkaa ja sen pakkauksia, eikd kyseisié tuotteita ole valttdmattd edes mahdollista erottaa toisistaan
ulkoisen tarkastelun perusteella. My0s niiden kéyttotapa on samanlainen: ne asetetaan yldhuulen si-
sdpuolelle tai muuhun paikkaan suun sisélle, josta nikotiini imeytyy muualle elimistoon limakalvojen
kautta.

Nikotiini on stimuloiva, piristidva ja hermostoon vaikuttava aine, johon kehittyy aivojen rakenteellis-
ten muutosten vuoksi vahva riippuvuus. Nikotiini on savukkeiden, nuuskan ja muiden tupakkatuot-
teiden tdrkein riippuvuutta aiheuttava aine. Nikotiini kiihdyttdd syddmen sykettd ja sydénlihaksen
supistumista ja altistaa todenndkdisesti rytmihdiridille. On viitteitd siitd, ettd nikotiini edesauttaisi
sekd solujen muuttumista syopasoluiksi, lisdisi syopasolujen jakaantumista etté pitdisi ylla syopaku-
doksen kehittymista.

Nikotiinilla on akuutteja myrkyllisid vaikutuksia, jos sitd niellddn tai sitd joutuu suurempina méérini
iholle tai silmiin. Nikotiinin toistuvan kdyton seurauksena elimistd tottuu ja sopeutuu sithen nopeasti
ja riski tulla riippuvaiseksi on korkea. Nikotiinin vaikutuksia kohtaan kehittyy toleranssia eli sieto-
kyky lisddntyy. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus on krooninen sairaus.

Nikotiinituotteiden kéyttd aloitetaan usein nuorena, jolloin aivot vield kehittyvat. Nikotiinin kaytto
nuorena aiheuttaa pysyvid muutoksia aivojen rakenteessa ja toiminnassa. Nikotiinin kiytto vaikuttaa
kognitiivisiin toimintoihin, ja nikotiinin aiheuttamat rakenteelliset ja toiminnalliset muutokset saavat
aikaan pitkdkestoista tarkkaavaisuuden vajetta. Lisdksi nuoret kokevat nikotiinin lyhytkestoiset posi-
tiiviset vaikutukset voimakkaammin kuin aikuiset, mikd voi edesauttaa riippuvuuden syntyad. Nuo-
ruudenaikaiset muutokset aivoissa osin ylldpitdvédt syntynyttd nikotiiniriippuvuutta ja altistavat mui-
den péihteiden kéytolle. Liséksi nikotiini vaikuttaa heikentdvisti mielenterveyteen nuorilla, silld sen
kéayttd voi edesauttaa ahdistus- ja masennusoireiden syntymista.

Raskaudenaikaisella nikotiinin kédytolld on haitallisia vaikutuksia hermosolujen kehittymiseen. Tut-
kimuksessa on havaittu yhteys raskauden aikaisen nikotiinialtistuksen ja nuorena kehittyvén aktiivi-
suuden ja tarkkaavuuden hiirion (ADHD) valilla.

Nuoruudessa alkoholin ja nikotiinituotteiden kayttd kytkeytyvit usein yhteen, ja nikotiinia ja alkoho-
lia kdytettdessd samanaikaisesti kulutetaan suurempi méérd alkoholia. Nuorilla nikotiinituotteiden
kéayttd on lisdksi selkedsti yhteydessd kannabiskokeiluihin. Nikotiiniriippuvuuden riski kasvaa niko-
tiiniméédran kasvaessa, mutta nikotiiniriippuvuuden oireita voi esiintyd nuorilla jo vidhdisen kdyton
jédlkeen. Mitd aiemmin nikotiinin kaytto aloitetaan, sitd epdtodennidkoisemmin se pystytddn lopetta-
maan ja sitd todenndkdisemmin sen kiyttdd jatketaan. Nikotiiniriippuvuus ennustaa vahvasti tupa-
koinnin jatkamista aikuisilla.

Nikotiinipussien sisdltdmisté aineista on hyvin vihan tutkimusta, eikd niiden kdyton vaikutuksia ter-
veyteen ole vield tutkittu. Niiden on todettu olevan mahdollisesti vihemmaén haitallinen vaihtoehto
tupakoijille tai nuuskaa kayttiville, mutta osassa tuotteista on havaittu huomattavan korkeita nikotii-
nipitoisuuksia seki tupakkaspesifejd nitrosamiineja.

3 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on ehkiistd nikotiinipusseista véestolle aiheutuvia terveyshaittoja ja -vaaroja.

Tavoitteena on torjua hengenvaarallisia nikotiinimyrkytyksid, joita pienille lapsille voi aitheutua, jos
ndmi padsevit nieleméén tai imeskeleméédn nikotiinipusseja. Lisdksi tavoitteena on estda sitd, ettd
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nikotiinipusseista pidsisi muodostumaan etenkiin lapsille ja nuorille uutta vaylda nikotiiniriippuvuu-
teen ja sitd kautta muiden tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkalakiin lisdttdisiin savuttoman nikotiinituotteen maéadritelma. Se
kattaisi nikotiinipussien lisdksi myds sellaiset tuotteet, jotka eivét sisélld tupakkakasvia mutta jotka
muistuttavat kiyttdtarkoitukseltaan purutupakkaa tai nendnuuskaa.

Savuttomista nikotiinituotteista ehdotetaan sdddettdvéksi vastaavalla tavalla kuin suussa kdytettd-
viksi tarkoitetusta tupakasta, purutupakasta ja nendnuuskasta sdadetdén. Tamai tarkoittaisi savutto-
mien nikotiinituotteen myynnin, muun luovuttamisen ja vilittdmisen kieltoa ja rangaistavaksi sdéta-
mistd sekd maahantuonnin kieltoa eréité rajoituksia lukuun ottamatta. Liséksi ehdotetaan savuttomien
nikotiinituotteiden kayttokieltoa pédivikotien ja esi- ja perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lu-
kio-opetusta antavien oppilaitosten siséd- ja ulkotiloihin seké leikkikentille. Myos savuttomien niko-
tiinituotteiden hallussapito ehdotetaan kiellettavéksi alle 18-vuotiailta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

THL on arvioinut tupakoinnista yhteiskunnalle aiheutuvia taloudellisia kustannuksia. Taloudellisia
haittoja tarkastellaan arvioimalla tupakoinnin aiheuttamia vélillisid ja vélittomid kustannuksia.
Vuonna 2020 tupakoinnin aiheuttamat vélittomaét ja vililliset kustannukset Suomessa olivat THL:n
arvion mukaan keskiméaarin noin 1,3 miljardin euroa. Vilittomié kustannuksia olivat tupakoinnin ai-
heuttamien terveyshaittojen hoito ja niiden kustannukset, tulonsiirrot sekd palovahingoista ja tupak-
kavalvonnasta ja ehkéisevistd tyostd aiheutuneet kustannukset. Vilillisid kustannuksia olivat puoles-
taan tupakoinnin aiheuttamien kuolemien ja tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisten aiheuttamat tuo-
tantopanosmenetykset sekd sairauspoissaolojen ja lakisddteisiin taukoihin kuulumattomien tupakka-
taukojen aiheuttamat tydopanosmenetykset. Yhteiskunnalle tupakoinnista aiheutuvien kustannusten
méérd on vihentynyt tupakoinnin vihentymisen myota, silld vuonna 2012 vastaavat kulut olivat 1,5
miljardia euroa.

My®ds savuttomien nikotiinituotteiden, kuten nikotiinipussien, kdytostd aiheutuu yhteiskunnalle vas-
taavalla tavalla valittomia ja vélillisid kustannuksia. Kustannusten suuruudesta ei ole tehty arvioita,
silld nikotiinituotteiden kdyttd on toistaiseksi onnistuttu pitimaén Suomessa melko vihéisend. Selvad
on, ettd yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset pysyvéit pienempénd, jos tuotteiden kiyttd pysyy va-
hiisend ja toisaalta suurenevat, jos nikotiinituotteiden kayttd Suomessa lisdéntyy.

Myyntiluvattomien nikotiinipussien myynti oli Suomessa ladkelain perusteella kiellettyd 4.4.2023
saakka, eikd niiden myyntiin ja maahantuontiin liittyvdd elinkeinotoimintaa ole Suomessa ollut.
Fimean nikotiinipusseja koskevan luokittelumuutoksen jilkeen kevadlld 2023 nikotiinipusseihin alet-
tiin soveltaa tupakkalakia ja kemikaalilakia, mik& on mahdollistanut tuotteiden myynnin elinkeinotoi-
minnassa tietyin rajoituksin. Nikotiinipusseista ei toistaiseksi makseta tupakkaverolain mukaista tu-
pakkaveroa, eivitkd ne ndin ollen kartuta valtion tupakkaveron kertymaa.
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Esityksessé ehdotetaan tupakkalakiin lisattaviksi uusi savuttoman nikotiinituotteen maéritelma, jolla
saattaa tulevaisuudessa olla merkitystd my0s tupakkaverolain kannalta.

Ehdotetulla muutoksella arvioidaan olevan vain rajallisia vaikutuksia elinkeinonharjoittajiin. Niko-
tiinipussien myyntiin perustuvan elinkeinotoiminnan aloittamista on todenndkdisesti hillinnyt julki-
nen tieto siitd, ettd nikotiinipussien myyntikieltoa koskevan tupakkalain muutoksen valmistelu oli jo
aloitettu huhtikuussa 2023. Muutoksella on kuitenkin taloudellisia vaikutuksia niihin elinkeinonhar-
joittajiin, jotka edelld mainitusta huolimatta ovat aloittaneet nikotiinipussien myyntitoiminnan. Ole-
tettavaa on, ettd investoinnit nikotiinipussien myyntiin perustuvaan elinkeinotoimintaan ovat joka ta-
pauksessa olleet vahiisia.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys yksinkertaistaisi viranomaisvalvontaa ja viranomaisten tyotd laajemminkin. Nikotiinipussit ja
niiden vahittdismyyntipakkaukset muistuttavat ulkomuodoltaan ldheisesti suussa kiytettdvaa tupak-
kaa eli nuuskaa. Tuotteiden yhtenevéd ulkomuoto on tuonut haasteita valvoa EU:n laajuista suussa
kéytettdvan tupakan myyntikieltoa sekd maahantuontia koskevien sdinndsten noudattamista. Tuot-
teiden ldheisesti toisiaan muistuttava ulkomuoto on voinut himartia tuotteiden vilistd eroa myds yk-
sityishenkiloiden ndkokulmasta. Esityksessd ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden sddntely
yhdenmukaistettaisiin suussa kaytettdvéksi tarkoitettua tupakkaa koskevan sadntelyn kanssa, mika
poistaisi edelld kuvatut kdytdnnon haasteet viranomaisvalvonnassa.

Nikotiinipussien maahantuontia ja matkustajatuontia koskeva séédntely ehdotetaan yhtenéistettivin
erdiden savuttomien tupakkatuotteiden vastaavan sdéntelyn kanssa. Ehdotus yhdenmukaistaisi tuot-
teiden maahantuontia ja matkustajatuontia koskevien sddnnoksid sekd yksinkertaistaisi siten niiden
valvontaa. Toisaalta nuuskan maahantuonnin ja matkustajatuonnin valvonta on vaikeaa sen vuoksi,
ettd EU:n sisérajoilla ei lahtokohtaisesti tehdé tullivalvontaa. Haasteina ovat esimerkiksi nuuskan sa-
lakuljetus ja harmaa kauppa sekd nuuskan myynnin kytkeytyminen jirjestdytyneeseen rikollisuuteen.
Naméi haasteet olisivat todennikdisesti samankaltaisia myds savuttomien nikotiinituotteiden koh-
dalla.

Ehdotus savuttoman nikotiinituotteen kdyton kieltimisestd pdivikodeissa ja oppilaitoksissa sekd hal-
lussapitokieltoa koskeva ehdotus parantaisivat esimerkiksi opettajien ja muiden alle 18-vuotiaiden
parissa tyoskentelevien mahdollisuuksia puuttua nikotiinipussien ja suussa kaytettdaviksi tarkoitetun
tupakan kiyttdmiseen kouluissa. Tuotteiden toisiaan muistuttava ulkondkd on johtanut siihen, ettad
kouluissa on kdytdnndssd hankalaa puuttua mydskién tupakkaa sisédltdvén nuuskan hallussapitoon ja
kayttadmiseen, vaikka se on jo voimassa olevassa laissa kiellettyd. Ehdotus yksinkertaistaisi tilannetta
ja mahdollistaisi molempien tuotteiden kayttdon puuttumisen oppilaitoksissa.

Nikotiinipussien kayttokiellolla pdivikodeissa ja oppilaitoksilla voi olla merkitystd niiden tyonteki-
joiden nidkokulmasta, jotka kayttdvit nikotiinipusseja ja ovat nikotiiniriippuvaisia. Nikotiinipussien
kayttokielto ei kuitenkaan estdisi kdyttdmastd ladkelaissa tarkoitettuja nikotiinikorvausvalmisteita,
joita on jatkossakin mahdollista kdyttdd nikotiiniriippuvuuden hoitoon.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset terveyteen
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Kuten jaksossa 2 on kuvattu, nikotiini on terveydelle haitallinen ja hyvin myrkyllinen aine. Esityk-
selld pyritddn estimédn nikotiiniriippuvuuden lisddntyminen Suomessa sekd vihentdmdan nikotii-
nimyrkytysten riskié ja sité, ettd nikotiinipussien kdyttdjdt siirtyisivit kayttdmain muita nikotiini- ja
tupakkatuotteita.

Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Vuonna 2021 suussa kaytettaviksi tarkoitettua tupakkaa kaytti pédivittdin 14—20-vuotiaista nuorista
viisi prosenttia, ja kiytto on lisddntynyt usean vuoden ajan huolimatta siitd, ettd varsinainen tupakointi
on puolestaan vihentynyt selvésti nuorten keskuudessa. Siitd, kuinka paljon nuoret kayttavéat nikotii-
nipusseja, ei toistaiseksi ole tietoa. Suussa kiytettidviksi tarkoitetun tupakan lisddntyva kayttd antaa
kuitenkin viitteita siitd, ettd my0s nikotiinipussit todenndkdisesti kiinnostavat nuoria. Viime aikoina
oppilaitoksissa on nuorten keskuudessa yleistynyt myos sahkosavukkeiden ja niiden kaltaisten tuot-
teiden kokeilu. Laitteissa kiytetddn erilaisia nikotiinia siséltdvid tai nikotiinittomia makunesteité.
Nuorten kiinnostus makuja sisdltdviin tupakan vastikkeisiin ndyttédkin lisddntyneen.

Toisin kuin suussa kaytettdviksi tarkoitettua nuuskaa, nikotiinipusseja saa télla hetkelld myyda Suo-
messa. Nikotiinipusseista uhkaakin muodostua vield suurempi ongelma nuorten keskuudessa kuin
suussa kaytettaviksi tarkoitetusta tupakasta huomioiden erityisesti, ettd nikotiinipussit on maustettu
erilaisilla lapsiin ja nuoriin vetoavilla mauilla. Esitykselld pyritdén estiméén tédllainen kehityskulku
ja torjumaan niité haitallisia vaikutuksia, joita nikotiinin kéytolla on erityisesti nuorten terveydelle.
Lisdksi esityksesséd ehdotetuilla muutoksilla voitaisiin ehkdistd hengenvaarallisia nikotiinimyrkytyk-
sid, joita saattaa aiheutua esimerkiksi, jos pieni lapsi nielee nikotiinipusseja.

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Vuonna 2020 perinteistd suussa kaytettdvéksi tarkoitettua tupakkaa kaytti 20—64-vuotiaista miehista
paivittdin 7 prosenttia ja saman ik&isistd naisista 1 prosentti (Tupakkatilasto 2021. Terveyden ja hy-
vinvoinnin tilastoraportti 40/2022). Vuonna 2021 suussa kdytettaviksi tarkoitettua tupakkaa kaytti
paivittdin 14—20-vuotiaista tytoistd kaksi prosenttia ja pojista seitsemédn prosenttia. Suussa kiytetta-
viksi tarkoitetun tupakan kéyttd on siis miehilld ja pojilla huomattavasti yleisempéa kuin naisilla ja
tytoilla.

Tilastoja ei toistaiseksi ole saatavilla siitd, kuinka paljon nikotiinipusseja kdytetdén ja miten niiden
kéyttd jakautuu sukupuolten kesken. Jos kuitenkin nikotiinipussien kadyttd on nuuskan tavoin ylei-
sempidd miehilld kuin naisilla, esityksen vaikutukset kohdistuisivat voimakkaammin miehiin kuin nai-
siin.

Vaikutukset rikostorjuntaan

Suussa kéytettdvaksi tarkoitetun tupakan eli nuuskan myynti on kiellettyé ja tupakan myyntirikoksena
rangaistavaa, ja tuotteen maahantuonti rajoitettua ja lainvastainen maahantuonti on salakuljetuksena
rangaistava teko. Téstd huolimatta Suomeen tuodaan ja Suomessa myydddn suussa kéytettdviaksi tar-
koitettua tupakkaa, silld kieltojen ja rajoitusten valvontaan on vain vihén resursseja.

Nikotiinipusseja voi olla hankala erottaa ulkoisesti suussa kéytettdviksi tarkoitetusta tupakasta, joten
suussa kéytettidviksi tarkoitettua tupakkaa koskevia sddnnoksid saatetaan yrittdd kiertdd vaittdmalla,
ettd kyse ei olisi suussa kdytettaviksi tarkoitetusta tupakasta vaan nikotiinipusseista. Nikotiinipussien
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myynti ja maahantuonti saattavat siis entisestdin hankaloittaa suussa kaytettavéksi tarkoitettua tupak-
kaa koskevien kieltojen ja rajoitusten valvontaa. Kun nikotiinipusseja ja muita savuttomia nikotii-
nituotteita koskeva sdéntely yhdenmukaistettaisiin esityksessd ehdotetulla tavalla suussa kdytettd-
viksi tarkoitettua tupakkaa koskevan sddntelyn kanssa, rikostorjunta helpottuisi téltd osin.

5 Vaihtoehtoiset toteuttamistavat
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksesséd ehdotetaan nikotiinipussien ja muiden savuttomien nikotiinituotteiden myynnin kielté-
mistd ja maahantuonnin rajoittamista. Esitystd valmisteltacssa vaihtoehtoisena keinona véeston ter-
veyden suojelemiseksi pohdittiin sitd, ettd savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynti sdadettéi-
siin luvanvaraiseksi, tuotteille sdddettiisiin nikotiinirajat, tuotteista kiellettdisiin tunnusomaiset tuok-
sut ja maut ja tuotteiden viahittdismyyntipakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin.

Nikotiinipussien markkinoille saattamisen salliminen tupakkalaissa tarkoittaisi kdytdnnossa, ettd nii-
hin kohdistettaisiin vastaavaa sdédntelyd kuin muihin tupakkaa ja nikotiinia siséltaviin tupakkalaissa
tarkoitettuihin tuotteisiin. Tamé tarkoittaisi esimerkiksi véhittdismyyntipakkausten yhdenmukai-
suutta, tunnusomaisten makujen kieltoa lukuun ottamatta tupakan makua, nikotiinipitoisuuden rajoit-
tamista, tuotteen myynnin luvanvaraisuutta sekd myyntiin liittyvid valvontamaksuja. Tuote saatettai-
siin my0s tupakkaverolain korkean verotuksen piiriin. Tupakan vastikkeiden myyntid koskee jo nyt
esilldpitokielto ja tuotteen markkinointi on voimassa olevan tupakkalain perusteella tiysin kielletty.
Nikotiinipusseja vastaavia tuotteita myyddén jo Suomessa nikotiinikorvaushoitovalmisteena. Tuot-
teet ovat saaneet lddkelain mukaisen luvan tupakasta vieroitukseen. Néité tuotteita on saatavilla itse-
hoitovalmisteena myos pédivittdistavarakaupoissa ja kioskeissa. Talld esitykselld ei ehdoteta muutok-
sia nikotiinikorvaushoitovalmisteiden sidintelyyn.

Kansanterveyden suojelemisen nikdkulmasta uusien nikotiinia sisiltdvid kuluttajatuotteiden markki-
noille padstaminen ei ole perusteltua. Myds kuluttajien ndkokulmasta tarve nikotiinipussien markki-
noille saattamiseen on vdhiinen, silld vastaava myyntiluvallinen, tupakasta vieroitukseen tarkoitettu
itsehoitovalmiste on jo kuluttajien helposti saatavilla. Saavutettavat hyddyt vaikuttavat myds elinkei-
nonharjoittajien ndkdkulmasta véhiisilta.

Nikotiinipussien ominaisuuksien, kuten nikotiinipitoisuuden, sidéntely on haastavaa siten, etti ne ei-
vt aiheuttaisi vaaraa kuluttajille tai muille. Tdiméa johtuu esimerkiksi siitd, ettd kuluttaja voi laittaa
huulensa alle useita nikotiinipusseja samanaikaisesti, mikd nostaisi hdnen saamansa nikotiiniannos-
tuksen moninkertaiseksi. Toisaalta pienet lapset voisivat laittaa nikotiinipussin suuhunsa ja jopa niella
sen, jos niitd 10ytyy kotoa tai ulkoa maasta, mistd voi seurata hengenvaarallinen nikotiinimyrkytys.
Nikotiinin imeytymiseen voimakkuuteen ja nopeuteen vaikuttaa myos tuotteen pH-arvo tai esimer-
kiksi mahdollisesti samanaikaisesti nautittavan juoman pH-arvo. Muita nikotiinin imeytymisen voi-
makkuuteen ja nopeuteen vaikuttavia tekijoitd voivat olla pussien muoto, kosteustasapaino ja mah-
dolliset makuaineet.

Tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisid aineita siséltivien ja riippuvuutta aiheuttavien tu-
pakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kdyton loppuminen. Erilaisten nikotiinia si-
saltdvien tuotteiden lukuméérdn lisdédntyminen markkinoilla kasvattaisi nikotiiniriippuvaisten maaraa
sekd yllapitdisi niidden mairda, jotka jo ovat nikotiiniriippuvaisia. Kuluttajatuotteena markkinoille
tuotujen nikotiinituotteiden tarkoituksena ei ole tupakasta vieroitus, vaikka niitd tdhan tarkoitukseen
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saatetaan markkinoidakin. Niitd kdytetdin muun muassa silloin, kun muiden tupakkatuotteiden kayt-
tdminen ei ole mahdollista. Niiden kdyttiminen voi my0s johtaa muiden nikotiini- tai tupakkatuottei-
den kdyttoon. Kansanterveyden nidkokulmasta olisi epdjohdonmukaista sallia Suomen markkinoilla
sellaisten nikotiinituotteiden myynti, jotka vastaavat ulkonddltddn ja kdyttotavaltaan Suomessa ja
EU:ssa kiellettyjd tupakkaa siséltévid tuotteita. My0s tuotteiden terveyshaitat oletettavasti vastaavat
ainakin nikotiinin osalta toisiaan.

Myyntid ja maahantuontia koskevien kieltojen ja rajoitusten kannalta olisi erittdin hankalaa, jos lain-
sdadidnndssi savuttomia nikotiinituotteita ja suussa kaytettdvaa tupakkaa kohdeltaisiin toisistaan erii-
villa tavalla.

Edelld mainituista syistd esityksen valmistelussa on pédéddytty siihen, ettd ei ole perusteltua sallia
markkinoilla uutta nikotiinia sisdltdvia tuotetta, joka on omiaan vetoamaan lapsiin ja nuoriin ja joka
muistuttaa erehdyttdvisti suussa kdytettdviksi tarkoitettua tupakkaa, jonka myyntikielto perustuu
EU-lainsdddantoon.

5.2 Ulkomaiden lainsiadéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Nikotiinipusseja on markkinoilla useissa EU- ja ETA-maissa, mutta tuotteiden sdintelyd ei tois-
taiseksi ole harmonisoitu EU:n tasolla. Nikotiinipusseihin sovelletaan jisenmaasta riippuen esimer-
kiksi tupakka-, kemikaali-, elintarvike-, 1ddke- tai yleisté tuoteturvallisuuslainsdadantoa.

Euroopan komissio antoi 20.5.2021 tupakkatuotedirektiivin 28 artiklassa tarkoitetun kertomuksen tu-
pakkatuotedirektiivin soveltamisesta. Kertomuksessa on kisitelty erityisesti tekijoité, joita olisi tar-
kasteltava uudelleen tai mukautettava tieteellisen ja teknisen tietdmyksen kehitykseen, mukaan lukien
kansainvilisesti sovittujen tupakkatuotteita ja vastaavia tuotteita koskevien normien ja standardien
kehittyminen. Komissio on raportissa tuonut esille useita mahdollisia muutostarpeita voimassa ole-
vaan tupakkatuotedirektiiviin. Komissio on tunnistanut direktiivin kehittamiskohteeksi muun muassa
uusien tupakka- ja nikotiinituotteiden huomioimisen seké sddntelyn joustavoittamisen sopeutumaan
tuotteiden nopeaan kehitykseen. Kertomuksessa on erikseen mainittu, ettd nuuskankaltaisia tuotteita,
kuten nikotiinipusseja on tuotu markkinoille kiertimiin EU:ssa voimassa olevaa suussa kaytettdvin
tupakan kieltoa.

Tupakkatuotedirektiivin paivittiminen kuuluu osaksi EU:n syovéantorjuntasuunnitelman 2021—2025
toimeenpanoa. Tupakkatuotedirektiivin péivittdimistd koskevan valmistelun aikataulusta ei tois-
taiseksi ole annettu virallisia arvioita, mutta parhaimmillaankin sen eteneminen kansalliseen lainsaa-
dént6on vie useampia vuosia, eiki titd valmistelua ole mahdollista odottaa ottaen huomioon nikotii-
nipusseista aiheutuvat kansanterveydelliset haitat.

Tanskassa nikotiinipussit kuuluvat tupakkalain soveltamisalaan ja niistd sdddetddn tupakan vastik-
keina. Téstd seuraa muun muassa, ettd nikotiinipussien véhittdismyyntipakkauksiin vaaditaan ter-
veysvaroitukset ja nikotiinipusseista kannetaan veroa. Tanskassa sdhkodsavukkeet ja nikotiinipussit
olivat vuonna 2022 nuorten eniten kadyttimid nikotiinituotteita ja niitd kaytti 18,2 prosenttia 15—17-
vuotiaista. Lahes 30,4 prosenttia 15—17-vuotiaista tanskalaisista kdyttdd vahintddn yhta tupakka- tai
nikotiinituotetta.

Ruotsissa nikotiinituotteille on sdddetty erillislaki, lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter.
Siind sdddetddn muun muassa 18 vuoden ikérajasta, tuotteesta tehtdvastd ennakkoilmoituksesta, tuot-
teen ominaisuuksista, myyntid koskevasta ilmoituksesta, valvontaa koskevista maksuista, mainonnan
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rajoittamisesta sekd vahittdismyyntipakkausten terveysvaroituksista. Ruotsissa vuonna 2021 nuuskaa
kaytti péivittdin 29 prosenttia 17—29-vuotiaista miehistd ja 13 prosenttia saman ikaisistd naisista.
Nikotiininuuskan osalta luvut olivat miehilld 12 prosenttia ja naisilla 13. Lisdksi samassa ikdryhméssa
nditd tuotteita kdytti satunnaisesti 8—10 prosenttia miehisté ja naisista.

Yhdeksésluokkalaisista ruotsalaisnuorista oli vuonna 2022 joskus kokeillut nikotiinipusseja 22 pro-
senttia (pojista 23 prosenttia ja tytdistd 22 prosenttia). Vastaava osuus lukion toisella luokalla opis-
kelevista oli 40 prosenttia (pojista 39 prosenttia ja tytdistd 42 prosenttia). Lukiolaisista pojista ja ty-
toistd viimeisen 30 pdivan aikana oli kdyttanyt nikotiinipusseja 22 prosenttia. Nikotiinipussien kaytto
oli yleistynyt molemmissa oppilaitosryhmissa vuodesta 2021. Pojista 23 prosenttia ei ollut kéyttanyt
mitdédn tupakka- tai nikotiinituotetta ennen nikotiinipussien kokeilua, vastaavat osuudet tytoilld oli 32
prosenttia (9. luokka) ja 37 prosenttia (lukio).

Norjassa nikotiinipussien tuominen markkinoille edellyttdd viranomaisen hyvéksyntéé. Toistaiseksi
yksikddn nikotiinipussi ei ole saanut viranomaisen hyvéksyntéa, eika niitd ndin ollen pitdisi olla mark-
kinoilla. Kdytdnndssid Norjan markkinoilla kuitenkin on nikotiinipusseja, joihin on valmistajan mu-
kaan lisdtty pieni mairé tupakkakasvia. Tuotteet on ndin ollen voitu saattaa markkinoille suussa kay-
tettdvana tupakkana eli nuuskana. Norjassa 25—34-vuotiaista 27 prosenttia kdytti nuuskaa vuonna
2022. Mééra on kaksinkertaistunut vuoteen 2012 verrattuna. Nuorten naisten péivittdinen nuuskan
kéyttd on lisdéntynyt: 16—24-vuotiaiden naisten nuuskan kaytto oli 12 prosenttia vuonna 2021 ja 16
prosenttia vuonna 2022. Vastaavalla aikavililld 25—34-vuotiaiden naisten nuuskan péivittdinen
kéaytto lisddntyi 17 prosentista 22 prosenttiin. Nuuskaa paivittdin kiyttaneiden osuus saman ikdisistd
micehisti oli 29 ja 32 prosenttia vuonna 2022.

Islannissa sdhkodsavukkeita koskevaan lainsdddédntoon lisdttiin vuonna 2022 sdéntelyd nikotiinipus-
seista. Tuotteita koskee muun muassa mainontakielto, 18 vuoden ikéraja seké kayttokielto paikoissa,
joissa oleskelee lapsia ja nuoria. Laki mahdollistaa muun muassa tunnusomaisten makujen kieltdmi-
sen nikotiinipusseissa, mutta toistaiseksi asiaa koskevaa asetusta ei ole annettu. Islannissa nikotii-
nipussien kdyttd on lisddntynyt voimakkaasti viimeisten kahden vuoden aikana etenkin nuorten kes-
kuudessa: vuonna 2022 nikotiinipusseja kéytti 30 prosenttia 18—34-vuotiaista miehistd ja 16 pro-
senttia saman ik&isistd naisista, kun vield vuonna 2020 vastaavat osuudet olivat 20 prosenttia ja 12
prosenttia. Kyseisen ikdryhméan miehilld nikotiinipussien kdytto on siis lisdéntynyt 50 prosenttia vain
kahdessa vuodessa ja naisillakin kolmasosan. Nuorista 18—24-vuotiaista islantilaisista miehisté 13-
hes 40 prosenttia kaytti nikotiinipusseja vuonna 2022.

Belgia on parhaillaan ensimmaéisend EU-maana valmistelemassa nikotiini- ja kannabinoidipussien
kieltoa. Kiellon on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 aikana, ja silld pyritdan ehkdisemaan ndiden
uusien tuotteiden kéytdstd aiheutuvia terveyshaittoja, tuotteiden kiytt6d nuorten keskuudessa seka
mahdollisia kielteisid vaikutuksia tupakoinnin torjuntaan.

Hollannissa nikotiinipusseja, joiden nikotiinipitoisuus ylittdd 0,035 milligrammaa, pidetdén vaaralli-
sena ja haitallisena elintarvikkeena, minkd vuoksi ne ovat kiellettyjd. Hollannin hallitus on suunnitel-
lut nikotiininuuskan tiyskieltoa suussa kéytettdvén tupakan eli nuuskan tapaan.

Nikotiinipussien kayttd Isossa-Britanniassa vdhintdan 18 vuotta taytténeilld aikuisilla on yleistynyt
vuodesta 2020 vuoteen 2021, mutta on edelleenkin hyvin vidhéistd (0,3 prosenttia). Yhdysvalloissa
nikotiinipusseja joskus kayttdneitd 13—20-vuotiaita oli 11 prosenttia vuonna 2021. Australiassa ja
Uudessa-Seelannissa nikotiinipussien katsotaan olevan tupakkatuotteiden kaltaisia tuotteita ja niiden
myynti on kielletty.
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Pohjoismaiden tilastot osoittavat, ettd nikotiinipussien ja nuuskan kéyttd on lisddntynyt reilusti viime
vuosina etenkin nuorten ja nuorten aikuisten keskuudessa. Nikotiinipusseja on kokeillut my0s sellai-
set nuoret, jotka eivit ole aiemmin kokeilleet tai kdyttaneet muita tupakka- tai nikotiinituotteita. Ni-
kotiinipusseja kéyttdvien nuorten mééra on lisdéntynyt monissa muissakin maissa, mutta kdyttd on
erityisen suurta juuri Pohjoismaissa. Tdmédn voidaan arvioida johtuvan siitd, etti tuote muistuttaa la-
heisesti tupakkaa siséltdvad nuuskaa, jota on perinteisesti kdytetty juuri Pohjoismaissa.

6 Lausuntopalaute
Tdydennetdin.
7 Saannoskohtaiset perustelut

2 §. Mdidritelmdt. Pykéldan ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 14 a kohta, jossa médriteltdisiin savuttomat
nikotiinituotteet. Savuttomalla nikotiinituotteella tarkoitettaisiin tupakan vastiketta, joka vastaa kayt-
totarkoitukseltaan 10—12 kohdassa tarkoitettua tupakkatuotetta, eli purutupakkaa, nendnuuskaa tai
suussa kaytettdviaksi tarkoitettua tupakkaa, ja johon on lisétty nikotiinia. Savuttomat nikotiinituotteet
eivit siis olisi tupakkatuotteita vaan tupakan vastikkeita, jotka siséltdvit nikotiinia.

Tayttddkseen savuttoman nikotiinituotteen maéritelmén tuotteen olisi siis ensinnékin oltava tupakan
vastike eli kdyttotarkoitukseltaan tupakkatuotetta vastaava tuote, joka ei sisélld tupakkaa. Toiseksi
savuttoman nikotiinituotteen maaritelmén tayttyminen edellyttéisi, ettd tuote vastaa kdyttdtarkoituk-
seltaan nimenomaan purutupakkaa, nenédnuuskaa tai suussa kéytettaviksi tarkoitettua tupakkaa. Esi-
merkiksi sellainen tupakan vastike, joka vastaa kéyttotarkoitukseltaan savuketta tai sikaria, ei tayttiisi
ehdotettua méaritelmaa.

Vaikka esityksessd ehdotetun siddntelyn pddasiallinen kohde ovat niin sanotut nikotiinipussit, sdénte-
lyn kiertdmisen ehkdisemiseksi on tirkeéd, ettd méaéritelma kattaisi nikotiinipussien lisdksi myds niitd
laheisesti muistuttavat tuotteet. Sddntelya ei siis tulisi rajata pelkdstdén nikotiinipusseihin, silld sa-
moin kuin perinteistd suussa kdytettdvaksi tarkoitettua tupakkaa, myds sitd muistuttavaa tupakan vas-
tiketta on mahdollista myyda annospussien lisdksi myos irtonaisena. Lisdksi on perusteltua, ettd maa-
ritelma kattaisi my0s purutupakkaa ja nenidnuuskaa kiyttotarkoitukseltaan vastaavat tupakan vastik-
keet, vaikka téllaisia tuotteita ei ainakaan tiettdvasti ole vield ollut markkinoilla. Jos téllaiset tuotteet
jaisivit sddntelyn ulkopuolelle, nikotiinipusseja koskevaa sdéntelya olisi helppoa kiertdd vaittamalla
esimerkiksi, ettd tuote ei vastaa kdyttotarkoitukseltaan suussa kiytettdvéksi tarkoitettua tupakkaa
vaan purutupakkaa tai nenidnuuskaa.

Kolmanneksi savuttoman nikotiinituotteen mééritelmain kuuluisi se, ettd tuotteeseen on lisétty niko-
tiinia. Nikotiini voisi olla synteettistd tai luonnollista, ja se voisi olla lisdtty tuotteeseen esimerkiksi
jauheena, hiukkasina tai tahnana taikka niiden yhdistelména. Sen sijaan esimerkiksi niin sanottu ener-
gianuuska eli suussa kéytettdviaksi tarkoitettua tupakkaa muistuttava tupakan vastike, joka ei kuiten-
kaan sisdlld nikotiinia, ei tiyttdisi savuttoman nikotiinituotteen mairitelmaa.

51 §. Erdiden savuttomien tupakkatuotteiden sekd savuttomien nikotiinituotteiden myyntikielto. Py-
kilaa ja sen otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi. Pykélin sddntelya laajennettaisiin niin, ettd se kattaisi
purutupakan, nendnuuskan ja suussa kéaytettdvaksi tarkoitetun tupakan liséksi myds savuttomat niko-
tiinituotteet. Savuttomia nikotiinituotteita koskisi samanlainen myyntikielto kuin mainittuja savutto-
mia tupakkatuotteita, eli savuttomia nikotiinituotteita ei saisi myydé elinkeinotoiminnassa eikd myos-
kéédn yksityishenkiloiden valilla.
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62 §. Alaikdisid koskeva maahantuontikielto. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se koskisi
myo0s savuttomia nikotiinituotteita. Vaikka savuttomien nikotiinituotteiden matkustajatuonti olisi 63
§:n mukaan rajoitetusti sallittua, alaikdiset eivét kuitenkaan saisi missdéin tilanteessa tuoda savuttomia
nikotiinituotteita maahan. Tama olisi tarpeen alaikdisten terveyden suojelemiseksi ja johdonmukaista
suhteessa siithen, ettd voimassa olevan tupakkalain mukaan tupakan vastikkeita ei saa elinkeinotoi-
minnassa myyda alle 18-vuotiaalle. Lisdksi savuttomien nikotiinituotteiden hallussapito ehdotetaan
kiellettavéksi alle 18-vuotiailta.

63 §. Erdiden savuttomien tupakkatuotteiden sekd savuttomien nikotiinituotteiden maahantuonti-
kielto. Pykildi ja sen otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd jatkossa savuttomia nikotiinituot-
teita koskisi samanlainen maahantuontikielto kuin purutupakkaa, nenédnuuskaa ja suussa kaytettd-
viksi tarkoitettua tupakkaa. Pykédldn 2 ja 3 momentissa sdddetyt poikkeukset, jotka koskevat matkus-
tajatuontia sekd kansainvélisessd liikenteesséd kdytettdvén vesi- tai ilma-aluksen suljetussa myyntiti-
lassa tai varastossa olevia tuotteita, soveltuisivat myds savuttomiin nikotiinituotteisiin. Poikkeukset
eivit esityksen mukaan koskisi alle 18-vuotiaita henkilGité.

66 §. Matkustajatuonnin aikarajat. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se koskisi myos sa-
vuttomia nikotiinituotteita. Vaikka nikotiinipussien ja muiden savuttomien nikotiinituotteiden mat-
kustajatuonti olisi 63 §:n mukaisesti rajoitettua, 66 §:std johtuisi lisdrajoituksia ETA:n ulkopuolelta
muutoin kuin lentoliikenteesséd saapuville matkustajille.

Vaikka esityksessd ehdotetaan savuttomien nikotiinituotteiden myynnin kieltdmisti, 66 §:n 3 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd sen estdmattd, mitd 66 §:n 1 momentissa sdddetddn, henkild saisi tuoda
maahan savuttomia nikotiinituotteita, jos on ilmeisté, ettd ne on hankittu ennen maasta poistumista.
Sdidnnds on tarpeen sen vuoksi, ettd savuton nikotiinituote on voitu hankkia esimerkiksi aiemmalta
ulkomaanmatkalta, ja jos henkil6 ottaa sen mukaansa matkalleen ETA:n ulkopuolelle, henkilon on
voitava tuoda se mukanaan takaisin Suomeen, vaikka matka olisi kestényt enintéén 24 tuntia. Tapaus-
kohtaisesti olisi harkittava, milloin on ilmeistd, ettd tuote on hankittu ennen maasta poistumista.

74 §. Yleiset tupakointikiellot. Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd jatkossa sa-
vuttomien tupakkatuotteiden lisdksi myoskddn savuttomia nikotiinituotteita ei saisi kayttdd paiviko-
tien taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten
sisd- tai ulkotiloissa eikd leikkikentilld. Ehdotetulla muutoksella pyritdén suojaamaan lapsia tupa-
kointiin ja muiden nikotiinituotteiden kayttoon liittyviltd mallioppimiselta sekd hengenvaarallisilta
nikotiinimyrkytyksiltd, joita nikotiinipussien sydomisestd voi aiheutua.

97 §. Vihittdismyyntiluvan peruuttaminen. Pykildn 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd tupakkalain mukainen véhittdismyyntilupa voitaisiin peruuttaa myds silloin, jos véhittéis-
myyntiluvan haltija kunnan tai muun valvontaviranomaisen kirjallisesta varoituksesta taikka rikosoi-
keudellisesta seuraamuksesta huolimatta myy tai muutoin luovuttaa savutonta nikotiinituotetta. Ni-
kotiinipussit ovat myrkyllisid ja riippuvuutta aiheuttavia tuotteita, ja niiden myynti ja muu luovutta-
minen ehdotetaan kiellettdviksi. Olisi johdonmukaista, ettd tupakkalain mukainen vdhittdismyynti-
lupa voitaisiin peruuttaa, jos luvanhaltija myy savuttomia nikotiinituotteita. Tdma olisi perusteltua
myds sen vuoksi, ettd savuttomia nikotiinituotteita voi olla hankala erottaa purutupakasta, nenénuus-
kasta ja suussa kdytettaviksi tarkoitetusta tupakasta, joiden myynti on peruste vahittdiismyyntiluvan
peruuttamiselle. Jos véhittdismyyntilupaa ei voisi peruuttaa silloin, kun vahittdismyyntiluvan haltija
myy savutonta nikotiinituotetta, esimerkiksi suussa kiytettavéksi tarkoitettua tupakkaa koskevaa
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myyntikieltoa olisi mahdollista pyrkid kiertdimdan véittdmaélla, ettd kyse on savuttomasta nikotii-
nituotteesta.

109 §. Tupakan myyntirikos. Pykélén 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tupakan myyntiri-
koksen tunnusmerkistd laajenisi kattamaan myds savuttoman nikotiinituotteen myymisen ja muun
vastiketta vastaan tapahtuvan luovuttamisen seké vélittdmisen. Nikotiinipussit ovat myrkyllisid ja
riippuvuutta aiheuttavia tuotteita, ja niiden myynti ja muu luovuttaminen ehdotetaan kiellettdvaksi.
Olisi johdonmukaista, ettd savuttomien nikotiinituotteiden myynti ja muu vastiketta vastaan tapah-
tuva luovuttaminen sekd vélittiminen olisi rangaistavaa. Rangaistavuus olisi perusteltua myos sen
vuoksi, ettd savuttomia nikotiinituotteita voi olla mahdotonta erottaa purutupakasta, nendnuuskasta
ja suussa kaytettdviksi tarkoitetusta tupakasta, joiden myynti on tupakan myyntirikoksena rangaista-
vaa. Jos savuttoman nikotiinituotteen myyminen jétettdisiin sddtamaittd rangaistavaksi, esimerkiksi
suussa kéytettaviksi tarkoitettua tupakkaa koskevaa myyntikieltoa olisi mahdollista pyrkid kierta-
miin viittdmalla, ettd kyse on savuttomasta nikotiinituotteesta.

Rangaistussdadannos kattaisi sekd elinkeinotoiminnassa ettd yksityishenkildiden vililld tapahtuvat teot.
Teko olisi rangaistava vain tahallisena.

118 §. Hallussapitokielto. Pykilda ehdotetaan muutettavaksi niin, etti jatkossa alle 18-vuotias ei saisi
pitdd hallussaan my6skédén savuttomia nikotiinituotteita, jotka ovat myrkyllisid ja aiheuttavat riippu-
vuutta ja joita alaikdisten ei siksi tulisi pitdéd hallussaan. Hallussapitokiellon rikkomista ei ehdoteta
rangaistavaksi teoksi, mutta hallussapitokiellon my6td savuttomien nikotiinituotteiden tuominen tiet-
tyihin oppilaitoksiin tulisi kielletyksi suoraan perusopetuslain (628/1998) 29 §:n 2 momentin, lukio-
lain (714/2018) 40 §:n 2 momentin ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 80 §:n 2
momentin nojalla. Hallussapitokiellon myo6té rehtori tai koulun opettaja lisdksi saisi perusopetuslain
36 d §:n 1 momentin, lukiolain 45 §:n 1 momentin ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 89
§:n 1 momentin nojalla ottaa savuttoman nikotiinituotteen oppilaalta tai opiskelijalta haltuunsa. Li-
saksi hallussapitokiellolla tuetaan lasten ja nuorten tekemisissé olevien tahojen, kuten urheiluseuro-
jen, paitoksentekoa alaikdisten nikotiiniriippuvuuden ehkdisemiseksi.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian. Nikotiinipusseihin ja muihin savuttomiin
nikotiinituotteisiin liittyy riskejd, jotka ovat vakava uhka kansanterveydelle ja etenkin lasten ja nuor-
ten terveydelle.

9 Toimeenpano ja seuranta

Tdydennetdin.

10 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjirjestys

10.1 Yleista

Tupakkalainsdddidnnolld on jo ldhes neljin vuosikymmenen ajan pyritty vihentdmiin tupakkatuot-
teiden ja muiden nikotiinituotteiden kdytostd aiheutuvia merkittdvid terveydellisid ja taloudellisia

haittoja. Yhteiskunnalla on painavat perusteet pyrkid lopettamaan tupakkatuotteiden ja vastaavien
tuotteiden kaytto ldhitulevaisuudessa kaikin kéytettivisséd olevin keinoin.



16(20)

Perustuslain kannalta tupakkalainsaddannollé on kiistaton kytkentd perustuslain 19 §:n 3 momenttiin,
jonka mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle
riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvd vdestOn terveyttd. TAtd taustaa vasten on useasti
aikaisemminkin punnittu sitd, onko muiden perusoikeuksien rajoittamiselle hyviksyttdvid perusteita.

10.2 Henkilokohtainen vapaus

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus henkilokohtaiseen vapauteen. Henkilo-
kohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, jolla suojataan ihmisen fyysisen vapauden ohella
myds hdnen tahdonvapauttaan ja itsemadrddmisoikeuttaan (esim. HE 309/1993 vp ja PeVL 6/2014
vp). Voimassa olevan tupakkalain tupakointikieltoja on késitelty perustuslakivaliokunnassa (ks.
PeVL 17/2016 vp ja PeVL 7/2022 vp).

Esityksesséd ehdotetaan, ettd savutonta nikotiinituotetta ei saisi kayttidd paivikotien taikka esi- tai pe-
rusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisd- tai ulkotiloissa
eikd leikkikentilld. Ehdotus vaikuttaa henkilon itseméddrddmisoikeuteen ja sitd kautta perustuslain 7
§:n 1 momentissa suojattuun henkilokohtaiseen vapauteen. Ehdotetulla kiellolla pyritdén kuitenkin
suojaamaan lapsia ja nuoria tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttdon liittyvéltd mallioppimiselta sekd
hengenvaarallisilta nikotiinimyrkytyksiltd. Esitykselld toteutettaisiin siten perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentissa sdddettyd julkisen vallan velvollisuutta edistdd véeston terveyttd. Ehdotettu savuttoman ni-
kotiinituotteen kdyttokielto on valttdiméton edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja muu-
tenkin suhteellisuusvaatimuksen mukainen, eikd se mene pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huo-
mioon ehdotetun kiellon taustalla olevien intressien painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan.
Nikotiinipussien tai muiden savuttomien nikotiinituotteiden kdyttdimisen paivdkodeissa, oppilaitok-
sissa tai leikkikentilld ei voida my0skain katsoa kuuluvan henkil6kohtaisen vapauden ydinalueelle.

Esityksessd ehdotetaan, ettd alaikdinen ei saisi pitdd hallussaan savuttomia nikotiinituotteita eika
tuoda niitd maahan. Hallussapidon ja maahantuonnin ikérajoituksia voidaan pitdé tietynasteisina ra-
joituksina henkildn itseméédraamisoikeuteen, minka lisdksi ne ovat merkityksellisid myos perustuslain
6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta. Ehdotettuja rajoituksia puoltavat kuitenkin vahvat ter-
veyspoliittiset perusteet, silld niilld suojattaisiin nimenomaan lapsia ja nuoria savuttomien nikotii-
nituotteiden aiheuttamilta vakavilta terveyshaitoilta ja edistettdisiin siten véeston terveyttd perustus-
lain 19 §:n 3 momentin mukaisesti.

Esityksen mukaan hallussapitokiellon rikkominen ei olisi jatkossakaan rangaistava teko. Perustusla-
kivaliokunta on vanhaa tupakkalakia (693/1976) koskevassa lausunnossaan PeVL 21/2010 vp katso-
nut, ettd téllaista puhtaasti symbolista lainsdddéntod, jonka rikkomisesta ei tule seuraamuksia, tulisi
vilttdd. Hallussapitokiellon keskeinen kdytdnnon merkitys liittyy kuitenkin ennen kaikkea siihen, ettd
sen myotd esimerkiksi oppilaitoksia koskeva lainsdddanté mahdollistaa savuttomien nikotiinituottei-
den haltuunoton oppilaalta koulupdivén aikana.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd savuttomien nikotiinituotteiden maahantuonti kiellettdisiin mutta
yksityishenkild saisi tuoda kyseisid tuotteita matkustajatuontina omaan kayttoonsa rajatun mairan.
Lisdksi savuttomien nikotiinituotteiden maahantuonnille ETA:n ulkopuolelta sdddettdisiin aikarajoi-
tus. Téllaiset tietynasteiset itsemadrdédmisoikeuden rajoitukset ovat tarpeen véeston terveyden suoje-
lemiseksi.

10.3 Omaisuuden suoja
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Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja kasittda
paitsi vallan hallita ja kdyttd4 omaisuutta, myds vallan maarita siitd. Sopimusvapautta ei ole nimen-
omaisesti turvattu perustuslaissa, mutta sopimusvapaus saa silti tietyssd méérin suojaa omaisuuden-
suojasddnndksen kautta (ks. esim. HE 309/1993 vp ja PeVL 16/2007 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden myynti kiellettdisiin kokonaan seké elin-
keinotoiminnassa ettd yksityisten vélilld. Tdmé merkitsee tietynasteista rajoitusta sopimusvapauteen.
Rajoitukselle olisi kuitenkin painavat kansanterveydelliset perusteet, jotka liittyvit erityisesti ala-
ikdisten suojaamiseen. Ehdotetun siintelyn ei myoskiin voida katsoa muodostuvan kohtuuttomaksi
omaisuudensuojan tai sopimusvapauden kannalta.

10.4 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnosséédn pitinyt elinkeinova-
pautta padsdiantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan poikkeuksellisesti
mahdollista. Luvanvaraisuudesta on kuitenkin aina sdddettéva lailla, jonka on tiytettdvé perusoikeutta
rajoittavalta lailta vaadittavat tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Perustuslakivalio-
kunta on elinkeinotoiminnan sééntelyn yhteydessi vakiintuneesti pitdnyt luvan peruuttamista vaiku-
tuksiltaan jyrkempénd kuin haetun luvan epdidmistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sdintelyn
oikeasuhtaisuuden kannalta vilttimattoméksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olen-
naisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seka siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huo-
mautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen
(esim. PeVL 13/2014 vp).

Esityksesséd ehdotetaan, ettd tupakkalain mukainen véhittdismyyntilupa voitaisiin peruuttaa, jos lu-
vanhaltija myisi savuttomia nikotiinituotteita. Kysymys on terveydelle vahingollisista, uudentyyppi-
sistd nikotiinituotteista, jotka lisdksi muistuttavat erehdyttidvisti suussa kiytettdaviksi tarkoitettua tu-
pakkaa, jonka myynti on kiellettyd. Mahdollisuudella peruuttaa vihittdismyyntilupa edistettdisiin siis
véeston terveyttd perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesti. Perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tannon mukaisesti luvan peruuttaminen edellyttéisi aina kunnan tai muun valvontaviranomaisen va-
roitusta taikka rikosoikeudellista seuraamusta, esimerkiksi tuomiota tupakan myyntirikoksesta. Lupa
voitaisiin kaikissa tapauksissa peruuttaa pysyvasti vasta, jos lupa olisi ensin peruutettu méérédajaksi
ja luvanhaltija tdstd huolimatta jatkaisi tai uudistaisi lainvastaista toimintaa. Liséksi edellytyksend
olisi, ettd menettelyn lainvastaisuutta ei olisi pidettdva vihidisend.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Laki tupakkalain muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 51 ja 62 §, 63 §:n otsikko ja 1 momentti, 66 §, 74 §:n 3 momentti,
97 §:n 1 momentin 3 kohta, 109 §:n 2 kohta ja 118 §,

sellaisina kuin niistd ovat 51 §, 63 §:n otsikko ja 1 momentti, 97 §:n 1 momentin 3 kohta ja 109 §:n
2 kohta laissa 1374/2016 ja 74 §:n 3 momentti laissa 283/2022, seké

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 248/2019, 1170/2022 ja 212/2023, uusi 14 a
kohta seuraavasti:

28§
Mddritelmdt
Téssi laissa tarkoitetaan:

14 a) savuttomalla nikotiinituotteella tupakan vastiketta, joka vastaa kéyttotarkoitukseltaan 10—12
kohdassa tarkoitettua tupakkatuotetta ja johon on lisétty nikotiinia;

518§
Erdiden savuttomien tupakkatuotteiden sekd savuttomien nikotiinituotteiden myyntikielto

Purutupakkaa, nendnuuskaa ja suussa kéytettidviaksi tarkoitettua tupakkaa sekd savutonta nikotiinituo-
tetta ei saa myyda tai muutoin luovuttaa taikka valittaa.

62§

Alaikdisid koskeva maahantuontikielto

Alle 18-vuotias ei saa tuoda maahan tupakkatuotetta, nikotiininestetti tai savutonta nikotiinituotetta.
63 §

Erdiden savuttomien tupakkatuotteiden sekd savuttomien nikotiinituotteiden maahantuontikielto
Purutupakkaa, nenidnuuskaa ja suussa kaytettavéksi tarkoitettua tupakkaa seké savutonta nikotiinituo-

tetta ei saa tuoda maahan. Maahantuontikielto koskee myos téllaisten tuotteiden hankkimista ja vas-
taanottamista postitse tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta.
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66 §
Matkustajatuonnin aikarajat

Suomessa asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessé saapuu maahan Euroopan talousalueen
ulkopuolelta ja jonka matka on kestdnyt enintddn 24 tuntia, ei saa tuoda maahan tupakkatuotteita,
nikotiininesteitd tai savuttomia nikotiinituotteita.

Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessi saapuu maa-
han Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka muu kuin kauttakulkuun liittyva oleskelu Suomessa
kestdd enintdin kolme vuorokautta, ei saa tuoda maahan tupakkatuotteita, nikotiininesteiti tai savut-
tomia nikotiinituotteita.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, henkild saa tuoda maahan tupakkatuotteita, nikotii-
ninesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita, jos on ilmeisté, ettd ne on hankittu ennen maasta poistu-
mista. Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sdddetddn, henkild saa tuoda maahan mainittuja tuotteita,
jos on ilmeistd, etti ne on tarkoitettu hidnen henkilokohtaiseen kéyttoonsd maassa oleskelun ajaksi.

74 §

Yleiset tupakointikiellot

Savutonta tupakkatuotetta ja savutonta nikotiinituotetta ei saa kayttda paivékotien taikka esi- tai pe-
rusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisd- tai ulkotiloissa
eikd leikkikentilla.

97 §
Vihittdaismyyntiluvan peruuttaminen

Kunta voi peruuttaa 44 §:ssé tarkoitetun tai vanhan tupakkalain nojalla myonnetyn véhittdismyynti-
luvan vihintdédn viikon ja enintdén kuuden kuukauden miéréajaksi, jos vihittdismyyntiluvan haltija
kunnan tai muun valvontaviranomaisen kirjallisesta varoituksesta taikka rikosoikeudellisesta seuraa-
muksesta huolimatta:

3) 51 §:n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa kéytettdvaksi
tarkoitettua tupakkaa taikka savutonta nikotiinituotetta;

109 §
Tupakan myyntirikos

Joka tahallaan
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2) 51 §:n vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka vilittdd purutupakkaa, ne-
nanuuskaa tai suussa kdytettdviksi tarkoitettua tupakkaa taikka savutonta nikotiinituotetta,

on tuomittava tupakan myyntirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
118 §

Hallussapitokielto

Alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan tupakkatuotetta, nikotiininestettd tai savutonta nikotiinituo-
tetta.

Tama laki tulee voimaan pdiviand kuuta 20 .
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