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Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi tupakkalain muuttamisesta.

Esitysluonnos siséltda savuttomia nikotiinituotteita koskevia sdannésehdotuksia.
Savuttomilla nikotiinituotteilla tarkoitettaisiin niin sanottuja nikotiinipusseja ja niita
Iaheisesti muistuttavia tuotteita. Kyseisia tuotteita koskevan saantelyn muutos-
tarve johtuu laakelain tulkinnanmuutoksesta, jonka my®6ta nikotiinipussien myynti
vapautui kevaalla 2023. Esitysluonnoksen mukaan savuttomista nikotiinituotteista
saadettaisiin tupakkalaissa pitkalti vastaavasti kuin tupakkatuotteista ja nikotii-
ninesteista.

Lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta eraita savuttomia tupakkatuotteita,
kuten nuuskaa, saisi tuoda maahan matkustajatuontina 500 grammaa kalenteri-
vuorokaudessa nykyisen 1 000 gramman sijaan.

Valtiovarainministerit lausuu esitysluonnoksesta seuraavaa.

Savuttoman nikotiinituotteen maaritelmé

Esitysluonnoksen mukaan savuttoman nikotiinituotteen maaritelma kattaisi nikotii-
nipussien lisaksi myos sellaiset tuotteet, jotka eivat sisalla tupakkakasvia mutta
jotka muistuttavat kayttétarkoitukseltaan purutupakkaa tai nenanuuskaa.

Valtiovarainministeriéssa valmisteltu hallituksen esitys laiksi tupakkaverosta an-
netun lain muuttamisesta HE 38/2023 vp annettiin eduskunnalle 9.10.2023. Esi-
tys koskee savuttomien nikotiinituotteiden eli kdytanndssa nikotiinipussien ja niita
vastaavien tuotteiden ottamista tupakkaverotuksen piiriin. Esityksen eduskunta-
kasittely on vield kesken, mutta valtiovarainvaliokunnan mietintd esityksesta on jo
annettu (VaVM 6/2023 vp). Valiokunta toteaa mietinnéssaan, etta "valiokunnan
asiantuntijakuulemisissa nostettiin esille sosiaali- ja terveysministerion lausun-
nolle lahettama hallituksen esitysluonnos tupakkalain muuttamisesta, jossa savut-
tomien nikotiinituotteiden maaritelmasta ei nestemaisia tuotteita ole --- rajattu
pois”. Jotta tupakkaverosta annettu laki kattaisi tupakkalakiin ehdotettua maaritel-

puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
kirjaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



maa vastaavasti myds nestemaiset savuttomat nikotiinituotteet, valiokunta ehdot-
taa mietinnéssaan, etta tupakkaverosta annetun lain savuttoman nikotiinituotteen
maaritelmaa muutettaisiin siten, ettd myds se kattaisi nestemaiset tuotteet.

Valtiovarainministerié ehdottaa nestemaisiin savuttomiin nikotiinituotteisiin liittyen,
ettd jatkovalmistelussa tupakkalain muuttamista koskevaan esitykseen lisattaisiin
nimenomainen maininta siita, ettd maaritelma kattaisi myos nestemaiset tuotteet
seka tuotaisiin esimerkinomaisesti esiin, minkalaisia nestemaisia tuotteita maari-
telma voisi kattaa. Olisi hyva myds tdsmentaa, olisiko 67 §:n 1 momentin uuden 4
kohdan matkustajatuonnin maarallisen rajoituksen tarkoitus koskea myods neste-
maisia tuotteita. Matkustajatuonnin raja olisi mainitun lainkohdan mukaan enin-
téan 500 grammaa savuttomia nikotiinituotteita, joiden vahittaismyyntipakkauk-
sissa ei ole suomen- ja ruotsinkielisia terveysvaroituksia.

Savuttomien nikotiinituotteiden maaritelma ei ilmeisesti kattaisi sen kayttétarkoi-
tusedellytyksesta johtuen nikotiiniliuoksia, joita kaytetdan sumutteina. Suuonte-
loon suihkutettavia nikotiinisumutteita on talla hetkelld myynnissa laakeluvallisina
nikotiinikorvaushoitotuotteina. Tupakkaverosta annettuun lakiin ehdotettu maari-
telma ei sisaltaisi vastaavaa kayttdtarkoitusedellytysta kuin tupakkalain maari-
telma, joten muista kuin ldakelain alaisista nikotiinisumutteista kannettaisiin tu-
pakkaveroa. Valtiovarainministerio esittaa jatkovalmistelussa harkittavaksi, tuli-
siko myos tupakkalaissa varautua siihen, etta nikotiinisumutteita tulisi jossain vai-
heessa markkinoille myés muuhun kuin Iddkelain mukaiseen kayttéon.

Esityksen paéaasialliset vaikutukset

Esitysluonnoksen taloudellisia vaikutuksia koskevassa jaksossa 4.2.1 todetaan,
etta jos tupakkalain muutosten tavoite ohjata nuuskan kayttajia siirtymaan nikotii-
nipussien kayttéon toteutuu, muutoksella on mydnteisia vaikutuksia julkiseen ta-
louteen johtuen savuttomille nikotiinituotteille ehdotetusta tupakkaverosta. Valtio-
varainministerio toteaa, ettd on myos mahdollista, etta nikotiinipussien kulutus
vahentaa verollisten tupakkatuotteiden, kuten savukkeiden, kulutusta, jolloin vero-
tuottoa lisdava vaikutus jaisi vahaiseksi.

Jaksossa 4.2.1 viitataan kotitalouksien asemaa koskevien vaikutusten osalta val-
tiovarainministerion arvioihin nikotiinipussipakkausten hinnoista suunniteltujen
veronkorotusten jalkeen ja todetaan, etta jos tupakoitsijat siirtyvat kayttdamaan
nikotiinipusseja savukkeiden sijasta ja kayttavat nikotiinipusseja samalla tahdilla
kuin savukkeita, heilld kuluu tuotteisiin vahemman rahaa ja heille jad enemman
rahaa muuhun kayttéon. Valtiovarainministerié huomauttaa, etta nikotiinipussien
ja savukkeiden vertailukelpoisia kayttomaaria on vaikea arvioida, koska tuotteet
eroavat niin ominaisuuksiltaan kuin kayttétavoiltaan ja -mahdollisuuksiltaan. On
siis vaikea arvioida, miten mahdollinen kulutuksen siirtyma savukkeista nikotii-
nipussien kulutukseen vaikuttaisi kotitalouksien kustannuksiin.



Esitysluonnoksen viranomaisvaikutuksia koskevassa jaksossa 4.2.2 todetaan,
ettd esitys lisaisi tupakkalakia valvovien viranomaisten, eli ennen kaikkea kuntien
ja Valviran, ty6ta ja kustannuksia, silla valvonnan piiriin tulisi kokonaan uusi niko-
tiinia sisaltava tuoteryhma. Jaksossa on selostettu esityksen aiheuttamaa tyo-
maaran kasvua valvontaviranomaisissa, joihin kunnat kuuluvat. Kaytannéssa esi-
tys tarkoittaa lisavelvoitteen antamista kunnille tupakkalain valvonnassa. Talou-
dellisia vaikutuksia koskevassa jaksossa 4.2.1 ei tasta huolimatta ole arvioitu
kunnille aiheutuvia lisdkustannuksia eika sita, miten ne kunnille korvataan.

Jos on tarkoitus, ettd valvontamaksut kattavat lisdantyvan tydémaaran kunnille,
tasta tulisi olla arvio taloudellisissa vaikutuksissa.

Aluehallintoviraston tehtadvana on tupakkalain 7 §:n nojalla ohjata kuntia tupakka-
lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten toimeenpanossa toimi-
alueellaan. Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu esityksen vaikutuksia aluehallintovi-
rastojen toimintaan eika niille mahdollisesti aiheutuvia lisaresurssitarpeita. Esitys-
luonnosta on tarpeen taydentaa talta osin.

Savuttoman nikotiinituotteen véahittdismyyntipakkauksen merkinnét

Tupakkalakiin ehdotetussa uudessa 39 a §:ssd saadettaisiin savuttomien nikotii-
nituotteiden vahittadismyyntipakkausten yhtaalta pakollisista merkinnoista seka
toisaalta sallitusta ja kielletyista merkinndista. Vahittaismyyntipakkauksissa saisi
olla vain pykalassa tarkoitettuja pakollisia tai sallittuja merkint6ja, jollei muualla
laissa toisin saadeta. Pykalan mukaan sosiaali- ja terveysministerio voisi antaa
asetuksella tarkempia sdanndoksid muun muassa merkintéjen koosta ja sijoitte-
lusta.

Tupakkaverosta annetussa laissa saadetaan tupakkatuotteiden vahittaismyynti-
pakkauksiin kiinnitettavista hintalipukkeista ja niiden sijaan vahittdismyyntipak-
kaukseen painettavasta tekstista, josta tulee ilmeta verolaissa tarkoitettu vahit-
taismyyntihinta. Hintalipukkeita ja vahittdismyyntipakkaukseen painettavaa tekstia
koskevaa saannosta sovellettaisiin hallituksen esityksen HE 38/2023 vp mukaan
myo6s savuttomiin nikotiinituotteisiin, koska niista kannettaisiin tupakkaveroa yk-
sikkoveron liséksi vahittaismyyntihintaan perustuvana arvoverona. Tupakkave-
rosta annetun lain mukaiset hintamerkinnat olisivat nain ollen tupakkalaissa tar-
koitettuja muuhun lainsdadantéon perustuvia sallittuja merkintéja. Savuttomien
nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkausten pakollisten merkintdjen kokoa ja si-
joittelua koskevan sosiaali- ja terveysministerion asetuksen valmistelussa tulisikin
huomioida, ettad verotuksen valvonnan kannalta oleellisille hintalipukkeille ja vahit-
taismyyntihintamerkinnaille jaa tilaa vahittdismyyntipakkauksissa.



Muuta

Eraiden savuttomien tupakkatuotteiden — kaytanndssa nuuskan — matkustaja-
tuonnin maarallista rajaa laskettaisiin nykyisesta 1 000 grammasta 500 gram-
maan vuorokaudessa. Sellaisten savuttomien nikotiinituotteiden matkustajatuon-
nin rajaksi, joissa ei ole suomen- ja ruotsinkielisia varoitusmerkint6ja, saadettai-
siin samoin 500 grammaa. Valtiovarainministerio toteaa, etta esityksesta ei il-
mene, miksi ja minka suuruisiksi arvioitujen kayttdmaarien perusteella on paa-
dytty ehdottamaan kyseisia grammamaaria. Esitysta olisi télta osin hyva tayden-
taa jatkovalmistelussa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan savuttomien nikotiinituotteiden etdmyyntikiellon
tulevan voimaan kuuden kuukauden kuluttua ehdotetun lain voimaantulosta. Tu-
pakkaverosta annetun lain muuttamista koskevan hallituksen esityksen HE
38/2023 vp mukaisesti etdmyynnilla toisesta EU:n jasenvaltiosta Suomeen hanki-
tuista savuttomista nikotiinituotteista kannettaisiin Suomessa tupakkaveroa muu-
toslain voimaan tulosta lahtien. Muutoslain on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2024 alusta.

Lopuksi valtiovarainministerié huomauttaa, etta lakimuutoksen ja ylipaataan tu-
pakka- ja nikotiinipolitiikan vaikutusten arvioimiseksi olisi hyvin tarkeaa kerata ja
julkaista tilastotietoa nikotiinipussien kotimaisestd myynnin maarasta. Toistaiseksi
tiedossa ei ole, etta tallaista tilastotietoa olisi saatavilla. Kaytettavissa olevat tie-
dot tupakka- ja nikotiinituotteiden kulutuksesta perustuvat suhteellisen paljon epa-
varmuuksia sisaltaviin kyselytutkimuksiin kayton yleisyydesta. Myynnin ja kulutuk-
sen maarien arviointiin on kaytettavissa ainoastaan verotustietojen pohjalta kerat-
tya tietoa, mutta erilaisten ajoitustekijdiden takia verotusaineisto ei usein kuvaa
myynnin kehitysta kuukausi- tai edes vuositasolla. Olisi toivottavaa, ettd sosiaali-
ja terveysministerién hallinnonalalla edistettaisiin tupakka- ja nikotiinituotteiden
myyntimaarien tilastoimista ja julkaisua.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikko,
ylijohtaja Terhi Jarvikare
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