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Voimaantulo

Muuta kommentoitavaa?

Vastaus hallituksen lakiesitykseen valtiopaiville tupakkalain muuttamisesta (STM029:00/2023)

Imperial Brands Finland Oy (Imperial) lahettaa taten vastauksensa otsikossa mainittuun
lakiesitykseen.

Imperial toteaa aluksi olevan tervetullutta, ettd savuttomien nikotiinituotteiden tuoteluokkaa
ehdotetaan nyt selvemmin saanneltavaksi lailla. Imperial kuitenkin suhtautuu varauksella joihinkin
ehdotetuista toimenpiteista eikd kannata seuraavien lainkohtien viemista tupakkalakiin:

- 25a § koskien makurajoituksia

- 39a-b § koskien yhdenmukaisia vahittdismyyntipakkauksia

Lisaksi Imperial kyseenalaistaa, miksi 58 ja 65 §:n ehdotukset seka rajat ylittavan etta kansallisen
etamyynnin kieltamisesta eivat astu voimaan valittomasti.

Yleisesti

Imperialin mielesta on toivottavaa, etta luodaan selkeat saannoét savuttomien nikotiinituotteiden
valmistajille. Tama tuo ennustettavuutta seka valmistajille etta kaupalle ja vahentdaa vahemman
vastuullisten valmistajien kiinnostusta Suomen markkinoita kohtaan. Imperial haluaa kuitenkin
huomauttaa, ettad useat nyt esitetyt ehdotukset sisaltavat suuren riskin seka nikotiinipussien etta
tupakkaa sisaltavan nuuskan laittoman kaupan uudelleen laajenemisesta. Tama johtuu siita, etta
ehdotukset poikkeavat huomattavasti naapurimaiden kaytannoista.

Ehdotuksia makurajoituksiin

Aluksi Imperial haluaa korostaa, etta jaamme hallituksen nakemyksen, jonka mukaan alaikdisten ei
tulisi kayttaa tupakka- tai nikotiinituotteita. Yleisena tavoitteena olisi siksi oltava sen varmistaminen,
ettd alaikdiset eivat paase kasiksi naihin tuotteisiin. Tama onnistuu parhaiten sanktioidulla myynti- ja
valityskiellolla seka yritysten etta yksityishenkildiden osalta.
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Imperial on kuitenkin vahvasti sitd mieltd, etta tiukat makurajoitukset mahdollisesti vahemman
haitallisissa tuotteissa kuin savuketupakka eivat ole oikea tapa edeta. Pdinvastoin, liian tiukat
makurajoitukset lisddvat riskia, etta aikuiset tupakoitsijat eivat halua korvata erittain haitallista
tupakanpolttoaan mahdollisesti vdhemman haitallisilla tuotteilla (Esim. Farsalinos et. Al, Impact on
Flavour Variability on Electronic Cigarette Use Experience: An Internet Survey, International Journal
of Environmental Research and Public Health, 2013.) Makuja, joiden voidaan toisaalta katsoa
vetoavan vain alaikaisiin, esim. karamellit, keksit ja kakut, pitaa tietenkin voida kieltaa.

Imperialin mielesta hallituksen 25a §:ssa oleva ehdotus on ylla olevaa taustaa vasten huonosti
suunniteltu, koska siitd puuttuu maaritelma siitd, mika on alaikaisiin vetoava maku. Ehdotus luo
epdvarmuutta lainvalvontaviranomaisille seka valmistajille ja mahdollistaa riitatapaukset, jotka
voivat johtaa monimutkaisiin oikeudenkaynteihin. Lisdaksi nykyinen makukielto lisaisi nikotiinipussien
laittoman kaupan laajenemisen riskia, koska kuluttajien suosimia makuja ei olisi saatavilla Suomen
markkinoilla. Loppujen lopuksi tdma johtaa verotulojen vahenemiseen ja tullin ja poliisin
salakuljetusrikosten estdamiseen liittyvien kustannusten nousuun. Koska lain yleistavoite on
laittoman kaupan vahentaminen, kieltoa, sellaisena kuin se on nykyisessa muodossa, ei pitdisi panna
taytantéon.

Imperial haluaa muuttaa ehdotusta pH:ta sdatelevien lisdaineiden kieltdmisesta nikotiinipussien
valmistuksessa. pH-arvon saately on valttamatonta sen varmistamiseksi, etta kuluttajille tarjotaan
turvallinen tuote. Sen sijaan tulisi saataa pH:n enimmaiskatto, jotta valtetdaan tuotteet, joiden pH-
arvo on liian korkea.

Tiivistetysti ylla olevasta Imperial vastustaa ehdotusta nuorille houkuttelevien makujen kieltamisesta
kuten se lakiesitykseen on kirjattu ja pH:ta sdatelevien lisdaineiden rajoittamisesta. Siina
tapauksessa, etta hallitus kuitenkin aikoo edetd makurajoitusten kanssa, tallainen rajoitus tulee
suunnitella ennakoitavalla tavalla, esim. kieltamalla tietyt erikoismaut, kuten makeiset,
virvoitusjuomat ja leivonnaiset.

Ehdotus yhdenmukaisiksi vahittdaismyyntipakkauksiksi

Ennen tupakkatuotteiden yhdenmukaisten vahittaismyyntipakkausten kayttéonottoa
perustuslakivaliokunta antoi lausunnon sosiaali- ja terveysvaliokunnalle. Lausunnossa todettiin, etta
"[jos ehdotukseen liittyy] perusvapauksien ja -oikeuksien rajoituksia, rajoitusten on oltava
oikeasuhteisia ja taytettdva myos muut perusvapauksien ja -oikeuksien rajoittamisen yleiset
kriteerit". On huomattava, ettd perustuslakivaliokunta on toistaiseksi kommentoinut vain
tupakkatuotteiden yhtenaisten vahittaismyyntipakkausten vaatimusta. Tama ei tarkoita, etta
hallituksella olisi automaattisesti oikeus ottaa kayttoon vaatimus savuttomien nikotiinituotteiden
yhtendisista vahittaismyyntipakkauksista ilman, etta se on ensin arvioinut ehdotuksensa
perustuslaillista suhteellisuutta. Nykyisesta ehdotuksesta puuttuu tallainen suhteellisuusarviointi.
Voidaan my0s todeta, ettd Tanska otti Suomen tavoin kdyttoon saannot tupakkatuotteiden
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yhtendisista vahittaismyyntipakkauksista. Tanska ei kuitenkaan ole ottanut kayttoon tallaista
vaatimusta savuttomille nikotiinituotteille.

Edellad esitetyn valossa Imperial ei hyvaksy hallituksen ehdotusta yhtenaisista
vahittaismyyntipakkauksista, koska ehdotuksesta puuttuu seurausanalyysi ja suhteellisuusarviointi.
On huomattava, etta savuttomat tuotteet kuuluvat jo tupakka- ja nikotiinituotteiden
esillepanokiellon piiriin. Tata voidaan pitaa riittavana rajoituksena nykyisessa tilanteessa.

Ehdotukset rajat ylittavan seka kansallisen etamyynnin kieltamiseksi

Imperial suhtautuu myoénteisesti siihen, etta hallitus haluaa kieltaa savuttomien nikotiinituotteiden
seka rajat ylittavan etta kansallisen etamyynnin. Kielloilla pitaisi olla suora vaikutus vahemman
vastuullisiin valmistajiin ja kauppiaisiin, jotka talla hetkella tarjoavat Suomen markkinoille tuotteita,
joiden nikotiinipitoisuus saattaa olla erittdin korkea tai joista puuttuu selkeat ja helposti
ymmarrettavat lainmukaiset merkinnat. Imperial kuitenkin ehdottaa, ettd nama kiellot tulevat
voimaan valittdmasti, eikad vasta kuuden (6) kuukauden kuluttua itse lain voimaantulosta.

Yhteenveto

Imperial ei kannata seuraavia ehdotuksia:

- 25a § koskien makurajoituksia

- 39a-b § koskien yhdenmukaisia vahittaismyyntipakkauksia

ja ehdottaa, ettd 58 ja 65 §:n ehdotukset seka rajat ylittavan etta kansallisen etamyynnin
kieltamisesta tulevat voimaan valittomasti.
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