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Asiantuntijalausunto oikeusministeridlle unionipetosdirektiivista

Lausuntopyyntd unionipetosdirektiivin  tdydentavaa taytantdonpanoa koskevasta luonnoksesta

hallituksen esitykseksi

POLIISIHALLITUS

Tausta

Euroopan unionin komissio on antanut perustellun lausunnon, jonka mukaan
Suomen lainsaadanto ei ole kaikilta osin riittdva unioninpetosdirektiivin tay-
tantéonpanon osalta. Lausunnon johdosta Suomessa on aloitettu lakimuu-
tosten valmistelu sen varmistamiseksi, ettd Suomen lainsaadanto tayttaa di-
rektiivin velvoitteet kokonaisuudessaan.

Oikeusministeridssa valmistellaan taydentavia lainsdadantdmuutoksia siten,
etta lainsdadanto tayttda unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten
torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin annetun direktiivin (EU) 2017/1371
(unionipetosdirektiivi) velvoitteet.

Lainsaadantomuutokset kohdistuvat rikoslakiin, pakkokeinolakiin ja rikosre-
kisterilakiin. Muutoksilla tarkennetaan eraiden EU:n taloudellisia etuja vahin-
goittavien rikosten rangaistavuuden alaa muun muassa yrityksen osalta
seka oikeushenkildon rangaistusvastuun alaa.

Asiantuntijalausunto

Poliisihallitus pitaa tarkeana, ettd Suomen lainsaadanto tayttaisi direktiivissa
olevat velvoitteet riittavan yksiselitteisesti. Ehdotettu muutos selkeyttaa ri-
koslakia, kun jatkossa unionin varojen vaarinkayttéon tai sen yrittdmiseen
soveltuisi Iahtokohtaisesti vain yksi rangaistussaannos.

Esitys sisaltda kohtia, joiden voidaan arvioida edellyttavan jatko-arviointia.
Erityisesti edella mainittu koskee rangaistavan toiminnan alaan liittyvia muu-
toksia ja pakkokeinojen kaytdn yhteydessa ylimaaraisen tiedon kayttdon liit-
tyvia kysymyksia. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate, sen merkitys koko-
naisuutena ja erityisesti saanndsten tasmallisyys korostuu mahdollisten lain-
sdadantdmuutosten yhteydessa. Mainitut tekijat ovat merkityksellisia esitut-
kintaviranomaisen toiminnan ja rikosvastuun toteuttamisen kannalta.

Ehdotetut muutokset ovat poliisin kannalta kannatettavia ja ne selkiyttavat
tietyissa tilanteissa unionin varojen vaarinkayttoon liittyvan rikosvastuun to-
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teutumista. Tallaisia tilanteita voivat olla esityksessa kuvatut Euroopan unio-
nin virkamieheen tai muuhun ulkomaiseen virkamieheen liittyvat tilanteet tai
kavallus-tyyppiset tilanteet, joissa varat eivat kuitenkaan ole rikoksentekijan
hallussa.

Poliisihallitus pitdd hyvana, ettd kansanedustajien osalta saadetdan yksi-
selitteisesti yrityksen rangaistavuudesta. Asia on tarkea ja silla yllapidetaan
kansanedustajalaitoksen toiminnan luotettavuutta ja uskottavuutta kansan-
laisten silmissa.

Oikeushenkildn rangaistusvastuun osalta Suomen lainsdadanndssa on ti-
lanteita, joissa rangaistusvastuuta rajoittaa, jos rikos on tehty julkisen vallan
kayton piirissa. Kyseeseen voivat tulla tilanteet, joissa unionin taloudellista
etua loukkaava rikos tehdaan muun tahon kuin julkisyhteison hyvaksi. Tal-
lainen taho voi olla esimerkiksi virkamiehen lahipiiriin kuuluva oikeushenkil®.

On tarkeaa, etta oikeushenkildihin liittyvat poikkeukselliset tilanteet saade-
tédan rangaistavaksi, kun kyse on unionin varojen vaarinkaytosta. Saannos
huomioisi unionin direktiivin vaatimukset, mutta myds korjaisi tilanteen rikos-
vastuun tarkoituksenmukaisen toteutumisen osalta. Saannos on tarkea jal-
kikateisen korruptiontorjunnan nakokulmasta, koska mainituissa tilanteissa
on kyse julkisen vallan sisalla tapahtuvasta ja lahipiirin hyvaksi tehtavasta
rikoksesta.

Tehokkaan rikostorjunnan ja todisteiden hankkimisen osalta tulee huolehtia
siitd, ettd unionin varojen vaarinkayttéa koskevien rikosten tutkinnassa on
kaytettavissa vastaavat pakkokeinot kuin saman tyyppisten kansallisten jul-
kisten varojen vaarinkayttoa koskevien rikosten tutkinnassa mm. telekuun-
telun osalta. Rikosnimikkeen, térkedn Euroopan unionin varojen vaarinkay-
ton, osalta telekuuntelua tulee voida nykyisin perustein kayttaa, kun rikos on
tehty liike- tai ammattitoiminnassa ja kun rikoksella on tavoiteltu erityisen
suurta hyotya ja se on tehty erityisen suunnitelmallisesti.

Ehdotuksessa ei olla muuttamassa pakkokeinolain 10 luvun 56 §:n ja polii-
silain (806/2011) 5 luvun 54 §:n nojalla ylimaaraista tietoa koskevien saan-
ndsten soveltamisalaa. Nailtd osin pakkokeinojen soveltamisala on kaventu-
massa, kun Euroopan unionin varojen vaarinkaytdsta saadettaisiin jatkossa
erikseen. Mainituissa pakkokeino- ja poliisilain pykalissa on mahdollistettu
ylimaaraisen tiedon kayttd aina rikoksen estamiseksi, poliisin toiminnan
suuntaamiseksi ja syyttdomyytta tukevana selvityksena.

Nyt uudistuksen kohteena olevien rikosten voidaan arvioida olevan paa-
saantoisesti piilorikollisuutta ja niiden paljastuvan joko ilmiantojen tai toisen
rikosten paljastamisen ja sitd seuraavan esitutkinnan yhteydessa, jolloin
yleensa kyse on salaisten pakkokeinojen kayton kautta saadusta tiedosta.

Poliisilain 5 luvun 1 pykalassa on maaritelty, etta rikoksen estamisella tarkoi-
tetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on estaa rikos, sen yritys tai valmis-
telu, kun henkildon toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatujen
tietojen vuoksi voidaan perustellusti olettaa hanen syyllistyvan rikokseen,



Z poLlisl

POLIISIHALLITUS

Liitteet
Jakelu

Tiedoksi

Kirje ID-23780512 3(3)

taikka keskeyttaa jo aloitetun rikoksen tekeminen tai rajoittaa siita valitto-
masti aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa.

Muiden kuin salaisten pakkokeinojen kayttaminen perusmuotoisissa rikos-
epailyissa todisteiden hankkimiseksi, on rikostutkintaa hidastava ja kustan-
nuksia lisdava seikka, jos rikosepailysta on saatu tieto ylimaaraisena tietona.
Muilta osin poliisihallitus yhtyy hallituksen esityksessa kirjattuun arvioon lain-
muutosehdotuksen taloudellisista vaikutuksista. Esityksessa on arvioitu, etta
ehdotetun muutoksen soveltamisalaan kuuluvia rikoksia tapahtuu harvoin.
Lainmuutosten arvioidaan siten olevan kaytanndn merkitykseltaan verrattain
vahaisia eika niilla arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Rikostarkastaja Tomi Taskila
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