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Lausunto, 30.11.2023, SY/2834/2023

Lausuntopyynt6é VN/23300/2023

Valtakunnansyyttdjan toimisto kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi, jonka mukaisilla lainmuutoksilla pyritdan tdydentamaan
unionin taloudellisten etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin annetun direktiivin tdytdntéonpanoa. On ilmeistd, ettd komission perustellun

lausunnon vuoksi kansalliseen lainsdadantd6n on tarpeen tehda tdsmennyksid.

Ehdotettuun rikoslain 40 luvun 8 a §:dan (Euroopan unionin varojen vaarinkdytto) ei
ole lausuttavaa. Torkeddn tekomuotoon (8 b §) on luonnoksessa kirjoitettu
kvalifiointiperusteeksi samat hyotyyn ja vahinkoon liittyvat perusteet kuin nyt
voimassa olevaan sddnndkseen torkedstd Euroopan unionin varojen vadrinkdytosta
kansanedustajana. Tdman lisdksi ehdotettuun séanndkseen on lisatty kolmas
kvalifiointiperuste eli rikoksen tekeminen erityisen suunnitelmallisesti tai
hdikdilemattédmasti. Tata lisdysta on luonnoksessa perusteltu silld, ettd aiemmin
virkamiesten osalta sovellettavaksi ndissa tilanteissa olisi tullut torked virka-aseman
vaarinkdyttaminen, jossa on vastaava kvalifiointiperuste. Direktiivi ei kuitenkaan
tallaista kvalifiointiperustetta edellytd. Kun lisdksi otetaan huomioon, etta virka-
aseman vaarinkdyttamisen tunnusmerkisto ei ylipddnsa ole ollut riittdva panemaan
taytantoon direktiivin asettamia vaatimuksia ja aiemmin kansanedustajan kohdalla
saannodsta kirjoitettaessa erityiseen suunnitelmallisuuteen liittyvaa
kvalifiointiperustetta ei sdddetty, olisi perusteltuna vaihtoehtona pidettava myos

sitd, ettd uuteen 8 b pykalaan otetaan kvalifiointiperusteeksi direktiivin edellyttamat
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tavoiteltu hydty ja pyrkimys aiheuttaa erityisen tuntuvaa haittaa tai vahinkoa eika
siihen lisdta luonnoksessa ehdotettua erityistd suunnitelmallisuutta tai
haikdilemattdmyytta. Lisdksi on taltad osin ja muutenkin syytd ottaa huomioon, etta
sama menettely voi jatkossa tayttaa seka varojen vaarinkdyton ettd virka-aseman

vaarinkayttamisen tunnusmerkiston.

Oikeushenkilén rangaistusvastuuta koskeva uusi 40 luvun 15 & on poikkeus siihen
olemassa olevaan padsaantodon, ettei oikeushenkilén rangaistusvastuuta koskevia
sadannoksia sovelleta julkisen vallan kdytdssa tehtyyn rikokseen. Sindnsa direktiivin
sanamuotoa on mahdollista tulkita siten kuin luonnoksessa eli etta direktiivi
edellyttda oikeushenkilén rangaistusvastuun kattavan myos sellaiset tilanteet, joissa
on tehty julkista valtaa kdyttamalla rikos, joka tehddan muun kuin direktiivin

oikeushenkil6a koskevan maaritelman mukaisen yhteisén hyvaksi.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on kaksi esimerkkid taman kaltaisesta
tilanteesta. Niistd herda lainsoveltajan ndkdkulmasta ensinndkin kysymys siitd,
soveltuvatko kansalliset oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevat sddnnokset
tilanteisiin, joissa tekija toimii itsendisesti ja oikeushenkildsta riippumatta, vaikka
hanelld olisikin lain tarkoittama asema oikeushenkilén organisaatiossa ja hanen
tekemadnsa rikoksen hyoty tavalla tai toisella kanavoidaan mainittuun
oikeushenkil6dn. Onko silld, ettd tapahtunut rikos ei mitenkaan liity oikeushenkilén
toimintaan, jotakin itsendista merkitysta arvioitaessa oikeushenkilén
rangaistusvastuun edellytysten tayttymista? Mikali sdannds on tarkoitettu
sovellettavaksi toisin kuin sitd oikeuskdytdanndssa on tahan asti sovellettu, olisi tasta

perusteltua hallituksen esityksessa lausua.

Toinen kysymys, joka asiassa herdd on se, ettéd jos oikeushenkilén rangaistusvastuu
julkisen vallan kdytdssa tehdyn rikoksen yhteydessa on mahdollinen, kun kyse on
unionin taloudellisten etujen vahingoittamisesta, miksi se ei olisi sitd myos silloin,

kun kyse on kansallisten etujen vahingoittamisesta. Joka tapauksessa esitetty
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Jakelu

sadntelytapa ja sen taustalla oleva ajatus rikokseen liittymattédman oikeushenkilén

hyddyttamisestd ovat poikkeus olemassa olevaan oikeuskaytantdon.

Ylimaardisen tiedon kdyttdmisen osalta huomiota kiinnittda ehdotuksen sivulla 11
esitetty kasitys siitd, ettd perusmuotoista unionin varojen vaarinkdyttoa ei ole syyta
lisdta pakkokeinolain 10 luvun 56 §:ssd ja poliisilain 5 luvun 54 §:ssa lueteltuihin
rikoksiin. Virka-aseman vaarinkayttaminen on kuitenkin saanndksissa mainittu
(1.10.2023 voimaan tulleessa muutoksessa lisatty). Nain ollen uuden sddnndksen
voimaantullessa ylimaardisen tiedon kdyttaminen kaventuu siten, ettei ylimaardista
tietoa voida kdyttda unionin varojen vaarinkayttoepailyissd, mutta sitd voidaan
kayttaa virka-aseman vadrinkdyttamisepailyissa. Tallaista kavennusta ei voi pitaa
perusteltuna ottaen huomioon edelld mainittu tuore lainmuutos ja se
perusldahtdkohta luonnoksessa esitettyjen lainmuutosten taustalla, ettei Suomen
toimia direktiivin toimeenpanemiseksi ole pidetty riittavinad. Lisdksi taltad osin on
otettava huomioon se edelld mainittu mahdollisuus, ettd sama teko saattaa tayttaa

seka varojen vaarinkaytdn etta virka-aseman vaadrinkdyttamisen tunnusmerkiston.
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