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PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA 2018—2021

Planen for de offentliga finanserna innehaller samtidigt Finlands stabilitetsprogram och ett svar
pa EU:s krav pa en budgetplan pa medellang sikt. De sdrskilda uppgifter som géller stabilitets-
programmet presenteras i bilaga 6.

Statsradet har i dag, sedan drendet undergatt forberedande behandling i finansutskottet, med stod
av 2 § i statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014), 1 § i férord-
ningen om statsbudgeten (1243/1992) och statsradets beslut av den 24 april 2003 om principerna
for uppgorande av ramforslag for statsfinanserna, budgetforslag samt verksamhets- och ekono-
miplaner utfirdat foljande plan for de offentliga finanserna samt det beslut om ramarna for stats-
finanserna och den utgiftsbegransning for kommunalekonomin som ingér i planen:

1. Utmaningarna inom ekonomin och den ekonomisk-politiska linjen

Tillstandet for den offentliga ekonomin i Finland har varit svagt redan i néstan ett artionde. Struk-
turomvandlingen inom industrin och befolkningens stigande medelalder har forsvagat den offent-
liga ekonomin. Att konjunkturnedgéngen &r forbi och konjunkturssituationen normaliserats rick-
er inte for att vésentligt forbéttra tillstdndet for den offentliga ekonomin eftersom befolkningens
medelélder fortsétter att stiga och den strukturella arbetslosheten &r hog.

Inom de nirmaste artiondena maste vi vara beredda pa att Finlands ekonomiska tillvaxt inte kan
aterstéllas till samma takt som under aren och artiondena fore finanskrisen. Den ekonomiska till-
véaxtpotentialen berdknas uppga till ca 1—1%: procent under de nirmaste tio aren. Mojligheterna
till ekonomisk tillvaxt begrénsas av att den strukturella arbetslosheten dr hog och av att befolk-
ningen i arbetsfor dlder minskar. Ocksé produktivitetsutvecklingen verkar bli mattligare &n tidi-
gare.

De offentliga utgifterna fortsitter dock att 6ka i snabb takt fram till 2030-talet. Okningen av pen-
sionsutgifterna borjar sa smaningom jamnas ut nér de stora dldersklasserna har gétt i pension,
men den storsta 6kningen av utgifterna for vard och omsorg ér dnnu forestaende. Dessutom ska-
par fornyandet av jaktplanmaterielen och andra behov av investeringar betydande tryck pa den
offentliga ekonomin pa 2020-talet.

De offentliga tjdnsterna och de dvriga utgifterna inom den offentliga ekonomin finansieras med
de inkomster som den ekonomiska aktiviteten ger upphov till. Dérfor utgor de svaga ekonomiska
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tillvaxtutsikterna en stor utmaning for den offentliga ekonomin och den ekonomiska politiken.
Den svaga ekonomiska tillvéxten och de 6kande aldersrelaterade utgifterna har lett till en perma-
nent obalans i de offentliga finanserna. Den offentliga ekonomins inkomster racker inte till for att
upprétthalla alla den offentliga sektorns strukturer och uppgifter som bygger pa en snabbare eko-
nomisk tillvaxt.

De underliggande orsakerna till obalansen i den offentliga ekonomin &r i huvudsak strukturella.
Den ekonomisk-politiska linjen ska darfor vid sidan av atgérder som direkt forbattrar den offent-
liga ekonomin ocksé stodja sig pa reformer som stiarker mojligheterna till ekonomisk tillvaxt samt
hallbarheten i de offentliga finanserna. Detta innebér att de atgérder som planerats i regeringspro-
grammet ska genomforas malmedvetet. Det finns ingen orsak att pruta pa storleksklassen pa eller
genomforandet av dtgdrdshelheten pa 10 miljarder euro i regeringsprogrammet.

For att finansieringen av de offentliga tjansterna ska kunna tryggas pa lang sikt krdvs det att so-
cial- och hilsovards- och landskapsreformen genomfors sé att de besparingar som efterstriavas ge-
nom reformen sékerstills. Det sparmél pa 3 miljarder euro som efterstrdvas med social- och hél-
sovards- och landskapsreformen dr fortfarande forenat med ménga risker som maste beaktas vid
den fortsatta beredningen.

For att sysselsittningsgraden ska kunna hojas behovs det ocksa effektiva atgirder for att oka ef-
terfrigan och utbudet pé arbete. I Finland &r sysselséttningsgraden lag och arbetsldshetsgraden
hog jamfort med de andra nordiska linderna. Antalet langtidsarbetslosa ar fler 4n ndgonsin sedan
lagkonjunktionen pd 1990-talet. Det ar viktigt att forhindra att arbetsloshet blir ldngvarig efter-
som arbetsloshet som blivit strukturell inte nédvandigtvis sjunker nidr konjunkturssituationen for-
bittras.

Att konjunkturnedgangen ar forbi och en stabil ekonomisk tillvixt skapar goda forutsittningar for
atgirder som forbéttrar bade mojligheterna till tillvixt och den offentliga ekonomin. Den andra
hélften av regeringsperioden bor séledes anvidndas for att sikerstélla att den &tgdrdshelhet som
planerats i regeringsprogrammet genomfors.

Regeringens finanspolitiska linje

I centrum for den ekonomiska politik som statsminister Juha Sipilds regering bedriver star kon-
kurrenskraft, sysselséttning och offentlig tjdnsteproduktion. Regeringens ekonomiska politik &r
inriktad pa att stoppa skuldséttningen inom den offentliga ekonomin och att ticka héllbarhetsun-
derskottet genom besparingar samt atgirder som stoder tillvixten och effektiviserar den offentli-
ga tjansteproduktionen.

Regeringens anpassningshelhet som direkt stdrker den offentliga ekonomin bestar av atgarder
som stidvjar 6kningen av de offentliga utgifterna och omfordelningar av utgifterna sa att atgéarder-
na sammantaget stirker de offentliga finanserna med ca 4 miljarder euro fore 2019.

Enligt nuvarande bedomning uppgar atgiardernas verkan till ca 4 miljarder euro pa 2020 ars niva,
men i bedomningen ingér dock osékerhetsfaktorer pa grund av bl.a. kommunernas beslut och osa-
kerheten i anslutning till effektbedomningarna av vissa atgérder. En del av &tgédrderna ar fortfa-
rande under beredning.
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Regeringen stravar efter att forbéttra forutsédttningarna for sysselsittning och ekonomisk tillvéaxt
genom beskattningen och genom atgérder som stdder ekonomins konkurrenskraft och produkti-
vitetsokningen. Konkurrenskraftsavtalet som ingicks 2016 stoder att mélet nds. Moderata I6ne-
uppgorelser, inforande av en exportindustristyrd modell for 16nebildningen och reformer som
Okar de lokala avtalen pé arbetsmarknaden ar en viktig del av denna helhet. Malet har varit att pa
detta sitt skapa sa mycket ny tillvixt och sysselséttning att saldot i de offentliga finanserna okar
med 1—1% miljarder euro pa medelléng sikt, men for att malet ska nas krivs det dannu beslut om
ytterligare atgarder.

Till de viktigaste dtgdrderna nir det géller atgirder som paverkar pa lingre sikt hor nedskarning-
arna av den offentliga sektorns kostnader, bl.a. genom minskning av kommunernas lagstadgade
uppgifter och de skyldigheter som styr fullgérandet av dessa uppgifter och genom utnyttjande av
digitaliseringen, samt social- och héilsovards- och landskapsreformen. Reformerna &r i bered-
ningsskedet och framskrider i enlighet med tidsplanen. Genom dessa atgérder strivar regeringen
efter att ddmpa O0kningen av de offentliga utgifterna med ca 4 miljarder euro pé l&ng sikt. Dess-
utom starker den pensionsreform som tradde i kraft vid ingangen av detta ar avsevért de offentliga
finanserna pé lang sikt.

2. Mal och bestimmelser som styr skotseln av de offentliga finanserna

I planen for de offentliga finanserna har beslutsfattandet om de offentliga finanserna samlats. I
planen behandlar regeringen de offentliga finanserna pa ett 6vergripande sitt och drar upp rikt-
linjer och gor val som utgdr en fast grund for senare lagstiftnings- och budgetberedning. I planen
for de offentliga finanserna finns delar som géller statsfinanserna, den kommunala ekonomin,
landskapens ekonomi, lagstadgade arbetspensionsanstalter och andra socialskyddsfonder. Stats-
radet gor upp en plan for de offentliga finanserna for valperioden och ser fore utgdngen av april
varje ar over planen for de foljande fyra aren. Planen stoder ocksé iakttagandet av det medelftis-
tiga malet for det strukturella saldot i de offentliga finanserna.

Det medelfristiga malet

Det medelfristiga malet (MTO) for det strukturella saldot, -0,5 % i forhéllande till BNP, kvarstar.
Detta dr ocksa den miniminiva som Finland har férbundit sig till i det finanspolitiska avtalet. Re-
geringen stravar efter att n4 MTO senast 2019.

Andra finanspolitiska mal

Tabellen nedan innehéller det medelfristiga malet och de flerariga nominella méal for saldot i de
offentliga finanserna, utgifterna for de offentliga finanserna och den offentliga sektorns skuld.
Dessa mél ar forenliga med den arliga fordandring i det strukturella saldot, vilken leder till det
medelfristiga malet.
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De flerariga malen for de offentliga finanserna i forhallande till bruttonationalprodukten
(“o)

2017 2018 2019 2020V 2021
Strukturellt saldo -1,7 -1,1 -0,5 -0,0 -0,3
Offentliga samfunds nettokreditgivning -2,3 -1,6 -0,8 -0,2 -0,3
Offentliga samfunds utgifter 55,2 53,9 52,5 52,1 52,1
Offentliga samfunds bruttoskuld 64,7 64,5 63,8 62,7 61,9

D Uppskattningen 2020—2021 baserar sig pa ett antagande om oforandrad politik, och eftersom finansieringen for strategiska
projekt for upprétthallande av forsvarsformagan har beaktats i den oberoende prognosen kommer de offentliga finanserna
ocksé enligt mélscenariot att forsvagas 2021.

De for regeringens valperiod faststdllda nominella mal for det strukturella saldot 2019 som har
slagits fast tidigare géller fortfarande. De &r foljande:

— underskottet i statsfinanserna hdgst 2 % 1 forhéllande till BNP

— underskottet i den kommunala ekonomin hogst /2 % i forhallande till BNP
— arbetspensionsfondernas dverskott ca 1 % i forhallande till BNP

— saldot for 6vriga socialskyddsfonder ca 0 % i férhallande till BNP.

Till f61jd av social- och hilsovardsreformen uppkommer det i de offentliga finanserna en ny un-
dersektor inom landskapens ekonomi fran och med 2019. Eftersom undersektorn &nnu inte har
definierats ndrmare faststéller regeringen i denna plan for de offentliga finanserna inte nédgot no-
minellt mal for det strukturella saldot inom den kommunala ekonomin.

Regeringen bedomer att dessa mél leder till att det medelfristiga mal som sattes varen 2013 och
faststilldes varen 2016 nés eller att det strukturella saldot blir starkare 4n sa.

I avsnitten 5—S8 finns en beskrivning for varje undersektor av de atgirder som regeringen har sla-
git fast for att malen ska nés. I avsnitt 9 behandlas de totala effekterna pa de offentliga finanserna
av regeringens atgirder. Avsnitt 3.2 innehéller en uppskattning av hur malen forverkligas i ljuset
av en oberoende prognos som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning. I stabilitetspro-
grammet (bilaga 6) framstills regeringens mélscenario samt en uppskattning av hur det medel-
fristiga mélet, de andra finanspolitiska malen och EU-kriterierna uppfylls.

Ramarna for statsfinanserna

Regeringen har forbundit sig till ramforfarandet inom statsfinanserna. Med hjélp av utgiftsregeln
garanteras en utgiftspolitik inom statsfinanserna som &r ansvarsfull och ldngsiktig och frimjar
ekonomisk stabilitet. Systemet grundar sig pa de bindande, reella totala ramar som gjorts upp for
valperioden och i vilka man arligen endast gor behovliga korrigeringar av pris- och kostnadsnivan
samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet begriansar de utgifter som kan budgeteras i stats-
budgeten. Syftet med denna regel ar att begrinsa de totala utgifter som skattebetalarna ska sté for.
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Ramforfarandet faststéller maximibeloppet till ca 80 procent av utgifterna i statsbudgeten. Utan-
for ramarna ldmnas bl.a. utgifter som vixlar med konjunkturerna och den automatiska finansie-
ringen, ranteutgifterna for statsskulden och finansinvesteringarna. I de &rliga rambesluten ges
ramarna for forvaltningsomradena, men det dr endast de totala ramarna for valperioden som ar
bindande. Omfordelningar kan siledes goras mellan forvaltningsomradena. Mellan ramarna for
valperioden och de forvaltningsomradesspecifika ramarna finns utover tilldggsbudgetreserven
ocksé en s.k. ofoérdelad reserv som fordelas senare.

Ramarna for statsfinanserna behandlas i avsnitt 5.
Utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin

Statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna forutsitter att regeringen i planen
for de offentliga finanserna stiller en sddan euromaissig begransning for de utgiftsdndringar som
statens atgirder medfor for den kommunala ekonomin som ar konsekvent med det uppsatta malet
for det strukturella saldot inom den kommunala ekonomin. Utgiftsbegransningen fér den kom-
munala ekonomin och konsekvenserna for den kommunala ekonomin av statens atgiarder behand-
las i avsnitt 6.

3. De ekonomiska utgangspunkterna
3.1. De ekonomiska utsikterna
Ekonomiska konjunkturutsikter 2017—2019

I Finland var den samhéllsekonomiska tillviaxten 1,4 % &r 2016. Den privata konsumtionen och
privata investeringar utgjorde kéllor till tillvdxt. Enligt den oberoende prognos som gjorts av fi-
nansministeriets ekonomiska avdelning véxer den finldndska ekonomin 2017 med 1,2 % jamfort
med aret innan. Aren 2018 och 2019 forutspas tillvixten bli 1,0 % och 1,2 %.

Tillvaxtutsikterna inom vérldsekonomin och vérldshandeln har forbattrats nagot. Varldshandeln
vixer med 3 % ar 2017 och tillvaxten okar till 3,7 procent &r 2019. Den ekonomiska utvecklingen
hos méanga av Finlands viktiga handelspartner forvintas bli mycket gynnsam. Tillvéxtutsikterna
for Forenta staterna ar fortfarande goda: &ren 2017—2019 véxer ekonomin med ndgot under 3 %
per ar. Sveriges ekonomi vixer ocksd med en takt pa ndgot under 3 procent.

Trots att den finldndska exporten fortfarande utvecklas ldngsammare &n varldshandeln blir for-
lusten av marknadsandelar inom den internationella handeln langsammare nir exporten borjar
vaxa. Under de ndrmaste aren utvidgas den ekonomiska tillvixten och den stods utover av den
privata konsumtionen och privata investeringar ocksa av 6kningen av exporten.

Ar 2017 stiger konsumentpriserna till 1,2 procent och under prognosperioden stiger priserna med
nagot under 1,5 procent per ar. De nominella inkomsterna stiger under prognosperioden med i
genomsnitt ungefér en procent per ar. Den uppskattade utvecklingen antyder att var konkurrens-
kraft jamfort med t.ex. Sverige och Tyskland forbattras.
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Ar 2016 borjade investeringarna klart 6ka. Investeringarna bromsas temporirt 2017, men fortst-
ter att oka pa bred bas under hela prognosperioden. Aren 2017—2019 fortsitter konsumtionen att
véxa i enlighet med utvecklingen av realinkomsterna nar konsumenternas fortroende stérks.

Sysselsittningen fortsétter att forbattras under hela prognosperioden med ungefar en halv procent
per ar. Fore 2019 sjunker arbetsloshetsgraden till 7,8 procent.

Utsikter pa medelling sikt

Trots att tillvixten borjar 6ka véntas den ekonomiska tillvaxten bli mattlig, dvs. endast cirka en
procent, ocksa aren 2020 och 2021. Den strukturomvandling inom ekonomin och befolknings-
strukturen som redan pagatt flera ar paverkar dven de ekonomiska tillvixtutsikterna pé langre
sikt.

Att befolkningen i arbetsfor alder minskar medfor att arbetsinsatsen minskar under de ndrmaste
aren, men det relativa arbetskraftstalet berdknas stiga en aning sérskilt i de dldre aldersgrupperna.
En annan faktor som bromsar tillvixten av arbetsinsatsen dr den hoga strukturella arbetslosheten.

Okningen av den totala produktiviteten har varit en viktig killa till ekonomisk tillviixt under de
senaste decennierna. De senaste aren har 6kningen av den totala produktiviteten varit mycket an-
sprakslos. Den svaga utvecklingen beror pa konjunkturfaktorer, men ocksa pa strukturella fakto-
rer. Produktionen inom sektorer med hog produktivitet har krympt avsevért, och hela den ekono-
miska strukturen har blivit allt mer serviceorienterad. Den totala produktivitetens trendmaissiga
Okning har legat omkring noll under de senaste dren och 6kningen berédknas dven pad medellang
sikt vara betydligt langsammare &n vad som var vanligt i borjan av 2000-talet.

Utbver av arbetsinsatsen och den totala produktiviteten paverkas de ekonomiska produktionsfor-
utséttningarna ocksa av kapitalstocken. Investeringskvoten, som har varit fortsatt lag i flera ar,
har bromsat 6kningen av kapitalstocken och pa sa sitt forsimrat ekonomins kommande tillvaxt-
potential. Den tillvixt av investeringarna som borjade i fjol forbéttrar dock, om den fortsétter, i
nagon man situationen.

Samhillsekonomins utveckling

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BNP:s virde, md euro 209,5 214,1 219,1 2248 231,7 238,3 2458
BNP till marknadspris, volymfordandring, % 0,3 1,4 1,2 1,0 1,2 1,0 1,0
Arbetsloshetsgrad, % 9,4 8,8 8,5 8,1 7,8 7,6 7,4
Sysselséttningsgrad, % 68,1 68,7 69,1 69,6 70,0 70,4 70,7
Konsumentprisindex, forandring, % -0,2 0,4 1,2 1,3 1,4 1,7 2,0
Lang ranta, 10 ar, % 0,7 0,4 0,6 1,0 1,4 1,7 2,1

3.2. Utsikterna for den offentliga ekonomin

Den offentliga ekonomin i Finland borjade i slutet av det férra decenniet uppvisa ett underskott.
Under de tva senaste aren har saldot for de offentliga samfunden klart forbéttrats. I &r kommer
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underskottet i den offentliga ekonomin dock att 6ka pé grund av i synnerhet konkurrenskraftsav-
talet och skattesdnkningarna i anslutning till det. Anpassningsétgidrderna och en stabil ekonomisk
tillvixt kommer under de kommande &ren att pa nytt stirka saldot for de offentliga samfunden.
Den offentliga ekonomin uppvisar dock fortfarande ett underskott. Den ekonomiska tillvaxt som
kan skonjas racker inte till for att ge tillrickligt med intdkter for att finansiera utgifterna for den
offentliga ekonomin. Den offentliga skulden fortsétter att 6ka i forhallande till BNP och denna
utveckling bryts endast temporart vid decennieskiftet. For att den offentliga ekonomin ska sté pa
en stadig grund maste saldot for de offentliga samfunden uppvisa ett klart 6verskott i stillet for
ett underskott 2021.

Den offentliga ekonomin i Finland bestar av staten, lokalférvaltningen och socialskyddsfonderna
som ytterligare indelas i arbetspensionsfonder som skoter den lagstadgade pensionsforsidkringen
och i Ovriga socialskyddsfonder. Fran ingangen av 2019 fordndras den offentliga ekonomins
struktur nir de nya landskapen inleder sin verksamhet. Statistikcentralen beslutar forst senare om
sektorsklassificeringen av landskapsforvaltningen enligt nationalrdkenskaperna. I den av finans-
ministeriets ekonomiska avdelning varen 2017 gjorda oberoende prognos for den offentliga eko-
nomin och bedémning av det medelfristiga malet har landskapsforvaltningen tekniskt sett blivit
en del av statsfinanserna i sin helhet. Detta medfor att en liten del av underskottet i lokalforvalt-
ningen, cirka 0,1 % i forhéllande till BNP, 6verfors till statssektorn. En mer detaljerad och enligt
den egna sektorn specificerad prognos for landskapens ekonomi utarbetas senare.

Saldot for statsfinanserna forbéttrades i fjol. Statsfinanserna forbattrades i synnerhet av att skat-
teinkomsterna borjade véxa. Under prognosperioden minskas underskottet av en mattlig ekono-
misk tillvixt och de anpassningsatgirder som statsminister Juha Sipilds regering faststéllt. Den
kommunala ekonomin och senare fran ingangen av 2019 landskapens ekonomi belastas av det
Okade servicebehov som foljer av befolkningens stigande medelélder. Det sammanréknade saldot
for statsfinanserna, landskapen och lokalforvaltningen berdknas uppvisa ett underskott pa ca 4,5
miljarder euro 2021. Med anledning av att sysselsattningsliaget forbattrats uppvisar de 6vriga so-
cialskyddsfonderna ett litet 6verskott. Arbetspensionsanstalternas 6verskott har fortsatt att mins-
ka och var i fjol inte mer &n nagot dver 1 % i forhallande till BNP. Overskottet beriknas minska
under prognosperioden till knappt en halv procent i férhallande till BNP.

Utgiftsgraden, dvs. utgifterna i forhallande till BNP, minskade i fjol. Utgiftsgraden minskade till
f6ljd av 1 synnerhet anpassningséatgirderna och minskningen av de arbetsloshetsrelaterade utgif-
terna. Utgiftsgraden fortsitter att minska under prognosperioden. Skattegraden, dvs. skatter och
avgifter av skattenatur i forhallande till BNP, 6kade i fjol. Skattegraden okade till f6ljd av skat-
tehojningarna och hdjningarna av socialskyddsavgifterna. Det berdknas att skattegraden klart
minskar frdn och med 2017 pa grund av konkurrenskraftsavtalet och de skatteldttnader som det
avtalats om i samband med det.

Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrikenskaperna,
i forhallande till bruttonationalprodukten (%)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Skatter och socialskyddsavgifter 44,0 44 .4 43,1 42,8 42,5 42,6 42,5
Offentliga samfunds utgifter 57,0 56,1 55,2 54,7 54,0 53,5 53,6
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Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrikenskaperna,
i forhallande till bruttonationalprodukten (%)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Offentliga samfunds nettokredit-

givning -2,7 -1,9 2,3 -2,0 -1,7 -1,1 -1,2
— Statsforvaltningen -3,0 -2,7 -2,7 2,2 -1,8 -1,4 -1,5
— Lokalférvaltningen -0,6 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,4 -0,4
— Arbetspensionsanstalterna 1,3 1,1 0,8 0,6 0,4 0,4 0,4
— Ovriga socialskyddsfonder -0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Primirt saldo -2,5 -1,6 2,2 -2,0 -1,7 -1,2 -1,3
Strukturellt saldo -1,2 -0,9 -1,7 -1,5 -1,4 -1,0 -1,2
Offentliga samfunds bruttoskuld 63,7 63,6 64,7 65,4 65,7 65,2 65,0
Statsskulden 47,6 47,8 49,1 49,7 50,0 49,7 49,7

Iakttagandet av finanspolitiska regler och méal

I ljuset av den oberoende prognos som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning ser det
ut som om manga av de centrala finanspolitiska mélen inte kommer att nds. Utan nya preciserade
atgérder starks det strukturella saldot inte i enlighet med malet och nas inte heller det medelfris-
tiga malet fore 2019 (se tabellen). Ocksé de offentliga samfundens nettokreditgivning, utgifter
och bruttoskuld utvecklas svagare dn det medelfristiga malet och de flerariga mal som é&r forenli-
ga med fordndringen i det strukturella saldot och leder till det medelfristiga malet.

De offentliga samfundens strukturella saldo, nettokreditgivning, utgifter och bruttoskuld.
Basscenariot och malscenariot, i forhallande till BNP.

2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020 2021 2021

bas- mal bas- mal bas- maél bas- mal bas- mal
scenario scenario scenario scenario scenario

Strukturellt saldo -1,7 0 -1,7 -1,5  -11 -4 -0,5 -1,0 0,0 -1,2 03
Offentliga samfunds
nettokreditgivning 2,3 =23 2,0  -1,6 -1,7  -0,8 -1,1 -0,2 -1,2 -0,3
Offentliga samfunds
bruttoskuld 64,7 64,7 65,4 645 65,7 63,8 652 62,7 650 61,9
Offentliga samfunds
utgifter 55,2 552 53,9 539 54,0 52,5 53,5 52,1 53,6 52,1

I friga om de mal enligt undersektor som faststéllts for det strukturella saldot 2019 ser det enligt
finansministeriets oberoende prognos ut som om saldot for statsfinanserna i forhallande till BNP
inte pa langt nir kommer att na det mal pé ett underskott pa -0,5 procent som uppstillts. Inte heller
saldot for socialskyddsfonderna kommer helt och héllet att nd det mal pé ett 6verskott pa en pro-
cent som faststillts. Daremot kommer lokalforvaltningen att na sitt mal for det strukturella saldot
(-0,5 % 1 forhéllande till BNP).

En del av de mal som faststillts i regeringsprogrammet kommer inte heller att nas. Regeringen
har satt som mal att skuldséttningen inom den offentliga ekonomin i forhéllande till bruttonatio-
nalprodukten bryts fore utgdngen av valperioden och att det efter 2021 inte lédngre tas ytterligare
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lan. Den offentliga skulden i forhallande till bruttonationalprodukten kommer att borja minska
nagot vid decennieskiftet, men inte d&nnu under regeringsperioden. Dessutom kommer tagandet
av ytterligare l1&n inte att upphora som planerat eftersom staten och lokalférvaltningen fortfarande
uppvisar ett klart underskott 2021.

Saldot for de offentliga samfunden och deras skulder enligt saldot for kirnsektorerna och
enheterna utanfor kdrnsektorerna och deras skulder

En forteckning enligt undersektor 6ver alla de enheter som har klassificerats som offentliga sam-
fund i nationalridkenskaperna finns pa Statistikcentralens webbplats pa foljande adress:

http://www.stat.fi/meta/luokitukset/ linkki/julkisyhteisot.html

Saldot for de offentliga samfunden uppvisar ett underskott under hela granskningsperioden
2015—2021. Storsta delen av underskottet dr det underskott som statens kiarnsektor, dvs. budge-
tekonomin, uppvisar, men ocksé lokalforvaltningens kiarnsektor, dvs. kommunerna och samkom-
munerna, uppvisar ett underskott. Socialskyddsfonderna uppvisar ett dverskott. Det sammanrak-
nade underskottet for enheterna utanfor kiarnsektorerna ar cirka 0,5 % 1 forhallande till BNP.

De offentliga samfundens konsoliderade EDP-skuld overstiger referensvirdet pa 60 procent un-
der hela granskningsperioden. Storsta delen av skulden utgdrs av skulden inom statens budge-
tekonomi. Ocksd kommunerna och samkommunerna har avsevérda skulder. Av enheterna utan-
for kdrnsektorerna har framst fastighetsbolagen skulder. Det berdknas inte att saldot for enheterna
utanfor kdrnsektorerna eller deras skulder dndras nimnvéart under granskningsperioden.

Saldot for de offentliga samfunden och deras skulder i forhillande till BNP enligt kéirn-
sektorer och enheter utanfor kirnsektorerna

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Offentliga samfund sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -2,7 -1,9 2,3 -2,0 -1,7 -1,1 -1,2
Skulder i forhallande till BNP 63,7 63,6 64,7 65,4 65,7 65,2 65,0
Kiérnsektorer sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -2,1 -1,6 -1,9 -1,6 -1,3 -0,7 -0,8
Skulder i forhallande till BNP 61,4 61,2 62,5 63,1 63,5 63,1 62,9
Utomstiende enheter samman-

lagt

Saldo i forhallande till BNP -0,7 -0,3 -0,5 -0,5 -0,5 -0,4 -0,4
Skulder i forhallande till BNP 2,2 2.4 2,3 2,2 2,2 2,1 2,0

3.3. Omstruktureringen av ekonomin, befolkningens stigande medelalder och hillbarheten
inom den offentliga ekonomin

Den finléndska ekonomin har under det senaste decenniet lidit av en strukturomvandling inom
industrin som har forsdmrat mojligheterna till ekonomisk tillvaxt. De kommande érens tillvéxt-
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utsikter forsvagas dessutom av att befolkningen i arbetsfor alder minskar. En ytterligare, besta-
ende utmaning inom balanseringen av de offentliga finanserna &r ocksa att utgifterna for pensio-
ner och for hélso- och sjukvard samt ldngtidsomsorg 6kar pa grund av befolkningens stigande
medelalder.

Haéllbarhetsunderskottet inom den offentliga ekonomin innebaér att den offentliga ekonomins in-
komster inte pa lang sikt ricker till for att ticka utgifterna. En permanent obalans mellan inkom-
ster och utgifter hotar att 6ka skuldséttningen s att den blir okontrollerbar. Hallbarhetsunderskot-
tet kan tekniskt sett uttryckas som skillnaden mellan det 6verskott som tryggar hallbarheten i den
offentliga ekonomin och underskottet i den offentliga ekonomin vid utgangséret for berdkningen
(i nuldget 2021). Det 6verskott som tryggar héllbarheten innebér att den offentliga ekonomin ska
uppvisa ett 6verskott pa ungefar tva procent i forhallande till BNP 1 bérjan av nésta decennium
for att den offentliga ekonomin ska klara av det framtida utgiftstrycket till f6ljd av den &ldrande
befolkningen utan ytterligare atgarder. I stéllet for ett Overskott pa tva procent berdknas den of-
fentliga ekonomin uppvisa ett underskott pa ungefér en procent 2021.

Finansministeriet berdknar att hallbarhetsunderskottet dr néstan tre procent i forhallande till BNP,
dvs. cirka 7 miljarder euro pa 2021 ars niva. Jimfort med forra hosten har det uppskattade héll-
barhetsunderskottet minskat nagot. Det uppskattade underskottet i den offentliga ekonomin vid
utgangsaret for berdkningen av hallbarhetsunderskott dr béttre 4n vad som berdknades pa hosten,
om det anslag pa cirka 1 miljard euro som 2021 reserverats for anskaffning av jaktplan inte be-
aktas). 1 berdkningen av hallbarhetsunderskottet har de langsiktiga atgirder som faststillts i re-
geringsprogrammet for att forbéttra den offentliga ekonomin inte heller beaktats, sésom social-
och hilsovardsreformen. Det uppskattade hallbarhetsunderskottet dr naturligtvis forknippat med
stor osdkerhet eftersom berdkningen ar kénslig for de anvénda antagandena. Berdkningen erbju-
der dock en konsekvent metod att granska den offentliga ekonomins kommande utmaningar och
metoder att klara av dem.

4. Statens finansiella ataganden och risker

Statens finansiella ataganden och de risker som &r forenade med dem kan uppsté pé olika hall
inom statens budgetekonomi, statens fonder eller statens affarsverk. Dessutom kan statens ata-
ganden uppsté inom kommunerna, den privata sektorn (t.ex. statsbolagen) eller finansmarknaden
(t.ex. banksektorn). Staten kan dven fa faktiskt ansvar for att trygga kontinuiteten i ndgon av sam-
héllets funktioner, trots att en lag eller ett avtal inte direkt forpliktar staten till det.

I tabellen ingar en sammanfattning av statens tillgingar och av det nominella vérdet for vissa de-
finierbara ataganden. Det ar svért att gora en entydig beddmning av riskerna i samband med ata-
gandena, och dirfor anvinds i denna granskning for tydlighetens skull de nominella vardena for
atagandena. Uppgifterna om statens reala och finansiella formdgenhet baserar sig pa finansraken-
skaperna. Nér det géller den finansiella formogenheten presenteras i tabellen dessutom vissa vik-
tiga, offentligt noterade aktieinnehav. Utdver dessa dger staten eller dr deldgare i flera andra fo-

D Den effekt anskaffningen av jaktplan har pa hallbarhetsunderskottet har inte beaktats eftersom det &nnu inte har fattats
beslut om anskaffningarna och det exakta priset inte ar ként. Trots att det ar fraga om en i sin helhet stor anskaffning pa upp-
skattningsvis 7—10 miljarder euro &r dess inverkan pé héllbarhetsunderskottet ritt liten. Det dr inte friga om en permanent
okning av utgifterna utan snarare en ersittningsanskaffning av engangsnatur bortsett fran kostnaderna for underhall.
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retag for vilka varderingen baserar sig pa bokforingsviardet. Till de viktigaste hor bl.a. VR-Group
Ab, Finlands Industriinvestering Ab och Patria Abp. Ar 2008 minskade statens finansieringstill-
gangar med 6ver 13 miljarder euro, dvs. med 6ver 8 procentenheter i forhallande till BNP, fram-
for allt pa grund av lagre aktiekurser. Ocksa 2011 minskade den finansiella formogenheten kénn-
bart. Efter 2011 har finansieringstillgingarna 6kat till f61jd av stigande borskurser. Staten har ge-
nom sitt 4gande under de senaste aren fatt utdelningsinkomster pa cirka 1,2 miljarder euro, vilket
motsvarar cirka 2,5 % av statens alla bokforingsmaéssiga inkomster. Under rekordéret 2007 var
utdelningsinkomsternas andel néstan 4 %. Forsdljningen av egendom minskar naturligtvis vinst-
utdelningsflodet for gott.

Sammanfattning av statens ataganden och risker, md euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tillgdngar
Statens realtillgadngar 47,7 49,5 51,1 52,4 51,8 53,0
% av BNP 25,5 25,2 25,6 25,8 25,2 25,3
Statens finansiella
formogenhet 63,7 55,5 58,5 59,5 60,4 61,3 61,1
% av BNP 34,1 28,2 29,3 29,3 294 29,3 28,6
— varav
Statskassan 11,2 10,3 7,4 4,6 3,1 4.4 3,1
Solidium 9,3 6,9 7,2 8,2 7,6 6,8 7,8
Ovrigt noterat aktieinnehav 12,1 8,6 7,8 9,5 10,9 10,2 11,5
Bostadsfondens fordringar 8,2 7,7 7,2 6,5 6,0 5,4 4.8
Ataganden
Statsskulden 75,2 79,7 83,9 89,7 95,1 99,8 102,3
% av BNP 40,2 40,5 42,0 44,1 46,6 48,2 47,8
Kommunernas skuld 10,6 11,4 12,9 14,9 16,9 18,1 18,8
% av BNP 57 58 6,4 7,3 8,2 8,4 8,8
Statsborgen!) 223 273 32,5 34,0 38,6 442 46,0
% av BNP 11,9 13,9 16,2 16,8 18,8 21,1 21,5
— Finnvera 12,8 14,0 14,8 14,6 17,5 22,6 22,6
— Studieldn 1,4 1.4 1,5 1,6 1,8 2,0 2,3
— EFSF 0 2,1 5,1 6,2 6,6 6,2 6,3
— Finlands Bank 0,6 0,5 0,6
— Statliga fonder 7,9 9,1 10,2 11,2 11,8 12,3 13,1
— Ovriga 0,3 0,6 0,8 0,5 0,3 0,6 1,0
Kapitalataganden 5,1 5,8 17,0 17,1 17,2 17,8 18

% av BNP 2,7 3,0 85 8,4 8,4 85 8,4
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Sammanfattning av statens ataganden och risker, md euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ovriga ataganden 105,1 112,3 119,0 117,8 132,9 130,8 129,5
% av BNP 56,2 57,0 59,6 57,8 64,8 63,2 60,5
— Budgetekonomi 103,3 110,4 117,0 115,4 130,4 128,3 126,9
— Fondekonomi 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,9 1,2
— Affarsverken 1,4 1,5 1,5 1,8 1,8 1,6 1,4

D Statsborgen och statsgarantierna presenteras nidrmare i bilaga 12 till statsbokslutet.

Statens ataganden omfattar forutom skulder och pensionsansvar frimst borgensforbindelser vars
nominella belopp har 6kat mérkbart under de senaste aren. Sarskilt Finnveras och de statliga fon-
dernas borgensforbindelser — i praktiken for bostadslan med statsborgen — har dkat. Det nominel-
la beloppet av de borgensforbindelser som granskas hir har néstan fordubblats pa 2010-talet och
ar nu cirka 21 % i forhallande till totalproduktionen. Dessutom har de infordringsbara kapitalata-
gandena gentemot internationella finansiella institut mangdubblats ndrmast till f6ljd av skotseln
av den ekonomiska krisen i EU. Finlands totala borgensexponeringar fran och med 2010 for skot-
seln av eurokrisen uppgick vid utgdngen av 2016 till cirka 9,5 miljarder euro.

I internationellt perspektiv dr Finlands borgensforbindelser pa hog niva. En jamforelse av de no-
minella viardena for borgensforbindelser mellan lander &r svar att gora, bl.a. pa grund av olika rap-
porteringspraxis i olika ldnder. Enligt tillgdngligt material fran Eurostat (2015) &r borgensforbin-
delserna inom Finlands offentliga finanser i forhallande till totalproduktionen dock de hogsta i
EU-ldanderna.

Riskerna i samband med de offentliga finanserna ar ofta pa ett eller annat sétt bundna till den all-
méinna ekonomiska utvecklingen. I ett exceptionellt svart ekonomiskt ldge kan de offentliga fi-
nanserna forsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer. Riskerna i samband med
makroutvecklingen, den offentliga skuldséttningen, den offentliga sektorns d4gande, beviljade ex-
portgarantier och dvriga ataganden inom den offentliga sektorn korrelerar med varandra. Under
normala konjunkturvéxlingar realiseras vanligen bara en del av riskerna.

Kostnaderna for realisering av statens dtaganden kan utgdra en betydande borda for nationaleko-
nomin. Detta accentuerar vikten av en noggrann dvervakning och hantering av statens finansiella
ataganden, sérskilt under rddande instabila forhallanden i den yttre omgivningen.

Statens finansiella dtaganden och de risker som &r forenade med dem behandlas ndrmare i den
riskdversikt som offentliggors av finansministeriet. D

D Oversikt over statens finansiella ataganden och risker véren 2017
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5. Statsfinanserna
5.1. Rambestimmelsen for statsfinanserna

Systemet med ramar for statsfinanserna grundar sig pa de bindande, reella totala ramar som gjorts
upp for valperioden och i vilka man arligen endast gor behovliga justeringar av pris- och kost-
nadsnivan samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet grundar sig pd ex ante-utvardering, vil-
ket innebdr att systemet begrinsar de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten. Ramforfaran-
det faststiller maximibeloppet till cirka 80 procent av utgifterna i statsbudgeten. Utanfor ramarna
for statsfinanserna faller de utgifter som véxlar med konjunkturerna och den automatiska finan-
sieringen, sdsom utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa, [onegaranti, bostadsbidrag och sta-
tens andel av utgifterna for utkomststod. De nimnda utgifterna inkluderas likval i ramarna nér det
géller hur de dndringar som gjorts i grunderna for utgifterna inverkar pd dem. Utanfor ramarna
lamnas dessutom bl.a. rinteutgifterna for statsskulden, mervérdesskatteutgifterna, finansinveste-
ringarna och de utgifter dir staten fungerar som teknisk formedlare av medfinansiering fran ut-
omstaende. Ramarna omfattar inte de fonder som star utanfor statens budgetekonomi.

I ramarna ingar dven tilliggsbudgetarna for vilka det har reserverats en viss andel i ramarna, en
s.k. tillaggsbudgetreserv. I de arliga rambesluten ges 4ven ramarna for de olika forvaltningsom-
radena, men det dr endast de totala ramarna for valperioden, dvs. utgiftstaket, som &r bindande.
Omfordelningar kan goras mellan forvaltningsomradena. Mellan ramarna for valperioden och de
forvaltningsomradesspecifika ramarna finns utover tilldggsbudgetreserven ocksa en s.k. oforde-
lad reserv som fordelas senare. Om utgiftsnivén efter tilliggsbudgetarna stannar under ramnivén
kan skillnaden, dock hogst 200 miljoner euro, foljande ar trots ramen anvédndas for utgifter av en-
gangsnatur.

Som ett undantag frdn ramarna enligt regeringsprogrammet kommer anslaget ”6verforing till sta-
tens televisions- och radiofond” att ldmnas utanfor ramarna i enlighet med den parlamentariska
arbetsgruppens stéllningstagande.

5.2. Utgiftsutvecklingen inom budgetekonomin och anslagsramen
Utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin 2017—2021

Utgifterna inom budgetekonomin beréknas till cirka 55,4 miljarder euro, vilket ar cirka 0,1 mil-
jarder euro mindre 4n vad som budgeterats for 2017. Jimfort med rambeslutet fran varen 2016 ar
utgiftsnivan ar 2018 cirka 0,3 miljarder euro hogre. De 6kade utgifterna orsakas av konkurrens-
kraftsavtalet och av de ytterligare satsningar pa bl.a. sdkerhet, kompetens och sysselsittning som
det fattats beslut om i planen for de offentliga finanserna. En sénkande effekt pa utgiftsnivan har
diaremot den minskade uppskattningen av utgifterna for asylsokande och av ranteutgifterna. Som
en foljd av social- och hélsovards- och landskapsreformen stiger nivan pé utgifterna inom budge-
tekonomin med cirka 13 miljarder euro frdn och med 2019. Med tanke pa balansen inom budge-
tekonomin ar effekten av social- och hilsovards- och landskapsreformen néstan neutral. Pa grund
av kostnaderna for genomférandet och skatteldttnaden i anknytning till reformen kommer dock
balansen inom budgetekonomin att férsdmras i ndgon man. Utan de dndringar som foljer av so-
cial- och hilsovérds- och landskapsreformen beréknas utgifterna inom budgetekonomin 6ka no-
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minellt med i genomsnitt cirka 1 procent per &r under ramperioden. Reellt sett berdknas utgifterna
i genomsnitt per ar dock minska nagot.

Nivén pa utgifterna i ramen uppgar till cirka 44,0 miljarder euro 2018, dvs. cirka 500 miljoner
euro mindre dn de budgeterade ramutgifterna 2017, vilket i huvudsak beror pa en strukturell and-
ring i ramen som innebér att overforingen till statens televisions- och radiofond blir en utgift ut-
anfor ramen. Nivan pa ramutgifterna stiger till 57,1 miljarder euro 2021. Utover social- och hél-
sovards- och landskapsreformen dkar ramutgifterna i slutet av ramperioden sérskilt pa grund av
finansieringen for forsvarsministeriets strategiska projekt géllande kapaciteten.

Utgifter utanfér ramen

Utgiftsregeln sitter ett maximibelopp for huvuddelen, ungefir fyra femtedelar, av utgifterna
inom budgetekonomin. Utanfér ramarna 1dmnas bl.a. de konjunkturrelaterade utgifterna, rinteut-
gifterna for statsskulden och de utgifter dér staten fungerar som teknisk formedlare av medfinan-
siering fran utomstidende. En annan dndring jamfort med det tidigare rambeslutet dr ocksa att
overforingen till televisions- och radiofonden ldmnas utanfér ramen i enlighet med den parlamen-
tariska arbetsgruppens forslag. Detta 6kar utgifterna utanfér ramen med ett belopp pa 508 miljo-
ner euro fran ingédngen av 2018.

Utgifterna inom ramen berdknas uppga till cirka 11,4 miljarder euro 2018. Jamfort med budgeten
for 2017 okar utgifterna utanfér ramen med cirka 0,4 miljarder euro, vilket i huvudsak beror pa
andringen géillande overforingen till Rundradion. Om dndringen i frdga om Overforingen till
Rundradion inte rdknas med, minskar utgifterna utanfor ramen med cirka 60 miljoner euro fran
och med 2017. Minskningen beror pé att ranteutgifterna och kapitalinvesteringarna i universitet
minskar. Daremot Okar utgifterna for bostadsbidrag, vilket beror pa den dndring som gjordes
2017 som innebdr att studerande ska omfattas av det allmidnna bostadsbidraget.

Aren 2018—2021 beriknas utgifterna utanfor ramen i genomsnitt omfatta cirka 11,6 miljarder
euro per ar. I och med social- och hélsovards- och landskapsreformen kommer de tekniskt for-
medlade prestationerna att 6ka med 1,2 miljarder euro 2019 pa grund av det tillvigagéngssétt for
ersttningar for landskapens mervardesskattekostnader som avviker fran erséttningssystemet for
kommunerna. Statens inkomster 0kar i motsvarande grad. En annan teknisk dndring i fraga om
utgifterna utanfor ramen foranleder social- och hélsovards- och landskapsreformen dé en del av
de kompensationer till kommunerna som betalats pa grund av dndringar i skattegrunderna dver-
fors till landskapen. Under ramperioden ar det sdrskilt rdnteutgifterna som okar, vilket beror pa
den 6kade uppskattningen av rantenivan. De konjunkturrelaterade utgifterna som helhet kommer
didremot att minska under ramperioden i och med att sysselsittningslaget forbéttras. Bland annat
utgifterna for arbetsmarknadsstdd minskar i sin helhet med 6ver 400 miljoner euro.

Jamfort med planen for de offentliga finanserna for véren 2016 har nivan pé utgifterna utanfor
ramarna pd grund av ovan ndmnda orsaker stigit i sin helhet. I slutet av ramperioden &r nivan pa
utgifterna utanfor ramarna drygt 1,1 miljard euro hogre 4n i1 den tidigare planen for de offentliga
finanserna. Utan dndringarna i anknytning till 6verforingen till Rundradion och till social- och
hélsovards- och landskapsreformen har utgifterna utanfor ramen daremot minskat med cirka 0,4
miljarder euro.
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2018 2019 2020 2021
Konjunkturrelaterade utgifter 49 4,6 4.5 43
Kompensation till kommunerna for dndringarna i skatte-
grunderna 0,6 0,1 0,1 0,1
Utgifter motsvarande inkomster som erhalls fran EU 1,1 1,1 1,1 1,2
Utgifter motsvarande Veikkaus Ab:s intékter 1,0 1,0 1,0 1,0
Rénteutgifter 1,2 1,2 1,2 1,4
Finansinvesteringar 0,5 0,4 0,4 0,4
Tekniska genomgéngsposter 0,3 1,5 1,7 1,8
Mervardesskatteanslag 1,2 1,2 1,1 1,3
Overforing till statens televisions- och radiofond 0,5 0,5 0,5 0,5
Sammanlagt 114 11,6 11,6 11,9

Justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella indringar

Nivén pa valperiodens utgiftsram justeras arligen for att den ska motsvara de strukturella 4ndring-
arna i ramen samt de dndringar som sker i prisnivdn. Rambeslutet for 2017—2020 gjordes upp
enligt pris- och kostnadsnivén for 2017. Rambeslutet for 2018—2021 gors upp enligt prisnivan
for 2018, vilket betyder att nivan pa ramen for 2018 justeras uppat med 176 miljoner euro. De
indexbesparingar som man beslutat om tidigare har en minskande verkan pé prisjusteringen.
Dessutom korrigeras nivan pa ramen for 2018 enligt de strukturella &ndringarna i ramen sa att ni-
van sjunker med sammanlagt 525 miljoner euro. Den storsta fordndringen ér att den 6verforing
till Rundradion som hor till ramen Overfors till utgifterna utanfor ramen. Den strukturella korri-
geringen hojer nivan pa utgiftsramen med 12 004 miljoner euro 2019, vilket sirskilt beror pa
landskapsreformen och pé de dndringar i beskattning och utgifter som gors i samband med den.
De strukturella korrigeringarna i ramen och justeringarna av pris- och kostnadsnivéer beskrivs
ndrmare i bilaga 2.

2018 2019
Rambeslutet 14.4.2016 44 830 44300
Justeringar av pris- och kostnadsnivan 176 179
Strukturella dndringar -525 12 004
Justerad ram for valperioden 44 481 56 483

Efter att utgifterna for de olika forvaltningsomradena har fordelats uppgar den oférdelade reser-
ven till 144 miljoner euro 2018 och till 109 miljoner euro 2019.

Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av utgifterna
utanfor ramen 2018—2021, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2018

2018 2019 2020 2021

23. Statsradets kansli 176 170 167 167
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 25 25 25 25
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Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av utgifterna
utanfor ramen 2018—2021, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2018

2018 2019 2020 2021
Sammanlagt 201 195 192 192
24. Utrikesministeriet 909 938 967 991
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 156 156 156 156
Sammanlagt 1065 1094 1123 1147
25. Justitieministeriet 870 861 817 821
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 44 45 44 44
Sammanlagt 914 906 861 865
26. Inrikesministeriet 1244 1212 1202 1194
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 123 117 107 107
Sammanlagt 1367 1329 1308 1301
27. Forsvarsministeriet 2 485 2730 2670 3694
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 359 362 368 608
Sammanlagt 2 843 3092 3037 4301
28. Finansministeriet 16 355 30071 30325 30552
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 996 1713 1 882 1955
Sammanlagt 17 351 31784 32207 32 506
29. Undervisnings- och kulturministeriet 5 869 5745 5731 5725
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 650 587 585 583
Sammanlagt 6519 6332 6317 6 308
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1628 1533 1452 1582
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 957 960 904 980
Sammanlagt 2 584 2 493 2 355 2562
31. Kommunikationsministeriet 2324 1879 1837 1795
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 976 879 859 817
Sammanlagt 3300 2758 2 696 2612
32. Arbets- och niringsministeriet 2 280 1370 1319 1306
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 542 505 512 510
Sammanlagt 2 821 1875 1831 1816
33. Social- och hélsovardsministeriet 9591 9278 8966 8963
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 5331 5004 4851 4 695
Sammanlagt 14 922 14 282 13 817 13 658
35. Miljoministeriet 166 151 151 151
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 11 11 11 11
Sammanlagt 177 162 162 162
36. Riintor pa statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1212 1193 1 244 1362
Sammanlagt 1212 1193 1244 1362
Ramarna for forvaltningsomradena samman-
lagt" 44 037 56 074 55 734 57070
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen
sammanlagt 11 390 11 567 11 558 11 861
Huvudtitlarna sammanlagt 55427 67 641 67292 68 931
Ramen for valperioden 44 481 56 483
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Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av utgifterna
utanfor ramen 2018—2021, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2018

2018 2019 2020 2021
— Ramarna for forvaltningsomradena samman-
lagt 44 037 56 074
— Tillaggsbudgetreserv 300 300
— Ofordelad reserv 144 109

) Huvudtitlarna 21 och 22 ingér i slutsumman.
5.3. Riktlinjer for budgetekonomin 2018—2021
I anknytning till regeringens halvtidsoversyn

I planen for de offentliga finanserna 2018—2021 ingar foljande ytterligare satsningar inom ut-
giftsramen:

— kunnande, tillvéxt och sysselséttning
— omsorg

— fornyande

— sékerhet

Inom helheten for kunnande, tillvéxt och sysselséttning anvisas det anslagsokningar till bl.a. Te-
kes, Finlands Akademi, arbetskraftsservicen och Finpro.

Inom helheten for omsorg anvisas det anslagsdkningar bl.a. for stodet till genomforandet av re-
formen av yrkesutbildningen, stirkandet av jadmstélldheten i grundskolan och for utvecklandet av

personalstrukturen inom smabarnspedagogiken.

I helheten for fornyande ingér satsningar bl.a. pa energi- och klimatstrategin, for vars genomfor-
ande reserveras 25 miljoner euro per &r 2018—2021.

Sékerhetssektorns anslag dkar jamfort med den tidigare planen for de offentliga finanserna med
98 miljoner euro 2018.

Helheternas inverkan pé anslagen beskrivs ndrmare under respektive forvaltningsomrade och i
avsnitt 7 om social- och hélsovards- och landskapsreformen.

Undanrdjandet av flitfallor
Flitfallor undanrdjs i syfte att uppna sysselséttningsmalet. De centrala atgidrderna dr foljande:

— Avgifterna for smébarnspedagogik for personer med sma eller medelstora inkomster sénks.
De negativa konsekvenser som atgérderna far for kommunernas ekonomi (90 miljoner euro under
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det forsta aret) kompenseras genom att hoja statsandelarna till basservicen, kommunernas utdel-
ning av samfundsskatten och den nedre gransen for fastighetsskatten.

— I bostadsbidraget aterinfors ett tak for hyra per kvadratmeter. Av nettobesparingarna (8 miljo-
ner euro ar 2018 och 13 miljoner euro direfter) kommer huvuddelen att riktas till att underlitta
situationen for 6verskuldsatta i samband med budgetférhandlingarna 2018.

— Bostadsbidragets index dndras fran hyresindex till levnadskostnadsindex for att bromsa 0k-
ningen av boendekostnaderna.

Anpassningen av statsfinanserna

Bilaga 6 till regeringsprogrammet innehéller beslut om regeringsperiodens anpassningséatgarder
inom den offentliga ekonomin. Den minskande inverkan pé utgifterna inom statens budgeteko-
nomi som behandlas i bilaga 6 berdknas uppga till cirka 2,2 miljarder euro 2018 och 6kar séledes
med 700 miljoner euro fran 2017. En del av anpassningsatgiarderna, som t.ex. reformen av kvali-
tetsrekommendationen for dldreomsorgen, trader i kraft vid ingdngen av 2018. Dessutom Okar
flera av sparatgérdernas verkan fran och med 2017 t.ex. pa grund av de besparingar som nedskér-
ningarna i fullmakter medfor.

Vad giller den kommunala ekonomin granskas anpassningsatgérderna i avsnitt 6.2 och vad géller
de offentliga finanserna som en helhet i avsnitt 9.1.

De besparingar som géller omkostnader i regeringsprogrammet beskrivs nidrmare i avsnitt 5.3.2.
Social- och hilsovards- och landskapsreformen

I planen for de offentliga finanserna har man beaktat den regeringsproposition om social- och hél-
sovards- och landskapsreformen som 6verlamnades till riksdagen den 2 mars 2017 och som bland
annat innehéller ett forslag till inrdttandet av landskap. Dessutom har man beaktat den proposition
om Overforing av uppgifter fran staten till landskapen som kommer att l1imnas senare. Reformen
andrar finansieringsansvaret mellan staten och kommunerna och den far en betydande, men med
tanke pa balansen néstan neutral, verkan pa inkomsterna och utgifterna inom statens budgeteko-
nomi.

For den allménna finansieringen av landskapen anvisas finansiering som grundar sig pa uppgif-
terna inom social- och hélsovardstjdnsterna och riddningsviasendet samt en finansiering pa sam-
manlagt cirka 19 miljarder euro per ar for de uppgifter som ska 6verforas fran staten och kommu-
nerna, som omfattar 6verforingen av kommunernas skatteintdkter samt dverforingen av statsan-
delen for basservice och dvriga utgiftsmoment i statens budget. I erséttning for landskapens
mervardesskattekostnader reserveras 1,2 miljarder euro fran ar 2019.

Landskapens finansiering behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.1 om finansministeriets forvaltnings-
omréde, och i avsnitt 7 behandlas landskapens ekonomi som en helhet.
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Utgifter till foljd av de asylsokande

Som beridkningsantagande om antalet asylsokande har i planen for de offentliga finanserna an-
vants 7 000 asylsokande per ar. Jimfort med det rddande laget fore hosten 2015 da det i genom-
snitt anldnde cirka 3 000—4 000 asylsokande per ar, har de uppskattade utgifterna 6kat med drygt
400 miljoner euro per ar fran 2015. Jimfort med planen for de offentliga finanserna fran varen
2016 har ddremot de uppskattade utgifterna for 2018—2020 minskat med i genomsnitt cirka 300
miljoner euro per &r som i och med att uppskattningen av antalet asylsokande minskat fran 10 000
s0kanden till 7 000 sdkanden per ar och uppskattningen av familjeaterférening minskat.

Satsningar pa spetsprojekt under ramperioden

For regeringens spetsprojekt och minskandet av eftersatt underhéll anvisas i enlighet med tidigare
beslut sammanlagt 1,6 miljarder euro 2016—2018, varav 770 miljoner euro géller ar 2018.

Konkurrenskraftsavtalet

P& grund av det konkurrenskraftsavtal som ingicks 2016 6kar anslagsbehovet med drygt 300 mil-
joner euro per ar under ramperioden. Statens omkostnader minskar som en foljd av dndringarna
av socialforsékringsavgifter, minskningarna av semesterpengen och forldngningen av arbetsti-
den. Statsandelarna till kommunerna minskas i och med de besparingar som minskningarna av
semesterpengen och forlangningen av arbetstiden ger. Statens finansiering till universitet och yr-
keshdgskolor minskar som en foljd av sdnkningen av arbetsgivaravgifterna. Andringarna av so-
cialforsikringsavgifterna inom den privata sektorn leder till att statens finansiering till FPA 6kar.
I och med att inkomstposterna forsvagas med cirka 400 miljoner euro pa arsniva kommer kon-
kurrenskraftsavtalet att forsimra balansen inom budgetekonomin med sammanlagt 700—800
miljoner euro.

5.3.1. Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena
Statsradets kansli

Anslagen under statsradets kanslis huvudtitel minskar under ramperioden fran 201 miljoner euro
till 192 miljoner euro. Nivasdnkningen beror pa de besparingar under huvudtiteln som anges i re-
geringsprogrammet och fran och med 2018 avslutandet av projektet Finland 100.

Anslagen for statsradets kanslis omkostnader 6kar for en viss tid under ramperioden pa grund av
statsradets kanslis gemensamma informationssystemsprojekt, som pé lang sikt leder till en lagre
kostnadsniva. Den produktivitetsokning som foljer av projekten har i anslagen beaktats som ett
avdrag pa 1 miljon euro fran och med 2020. Minskningen av anslagen fér omkostnaderna under
ramperioden beror dven pa regeringens konkurrenskraftsavtal.

Genom det beslut som fattades efter Storbritanniens folkomrostning om EU tidigarelades Fin-
lands EU-ordférandeskapsperiod med sex manader till 1.7.—31.12.2019. Statsradets kansli leder
forberedelserna infor ordférandeskapsperioden och skdter samordningen av de drenden som gél-
ler planeringen och genomforandet. For de totala utgifterna for EU-ordférandeskapsperioden
finns det inom ramen en beredskap for sammanlagt 70 miljoner euro 2018—2020. Ut6ver detta
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ingér det i inrikesministeriets huvudtitel ett tilldggsanslag for sdkerhetsutgifterna under ordféran-
deskapsperioden.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under utrikesministeriets huvudtitel uppgar i genomsnitt till cirka 1,1 miljarder euro per
ar under ramperioden.

Syftet med Finlands utrikes- och sékerhetspolitik dr att stiarka vért lands internationella stillning
och trygga Finlands sjélvstindighet och territoriella integritet. Malet dr att forbéttra finldndarnas
sikerhet och vilfard och att sdkerstilla att samhallet fungerar. Ett eget representationsnétverk ar
viktigt for att Finland ska kunna péaverka och utbyta information och for att 6ka sékerheten och
vélfarden i Finland. Utrikesforvaltningens resurser riktas huvudsakligen till de ldnder vars poli-
tiska och ekonomiska betydelse for Finland 6kar. De medborgartjanster som tillhandahalls av ut-
rikesforvaltningen utvecklas genom beaktande av de tillvigagéngssitt som den nya lagen om
konsuldra tjanster mojliggor och genom nya digitala I6sningar. Finland &r ordforande for Arktiska
radet 2017—2019, ordférande for Europaradet 2018—2019 och EU-ordf6rande i slutet av 2019.

Ett langsiktigt mal inom utvecklingssamarbetet ar att h6ja utvecklingsfinansieringen till den an-
del pa 0,7 % av bruttonationalinkomsten som adr FN:s mil, &ven om det gors besparingar i finan-
sieringen under regeringsperioden. Anslagen for det ordinarie utvecklingssamarbetet uppgar till
cirka 535 miljoner euro 2018 och till ca 621 miljoner euro 2021. Det genomsnittliga forhéllandet
mellan anslagen for utvecklingssamarbete och bruttonationalinkomsten ar under ramperioden
cirka 0,39 %. For finansiella investeringar inom utvecklingssamarbete foreslas ett anslag pd 130
miljoner euro for 2018—2021.

Riktlinjerna i utrikes- och forsvarspolitiska redogdrelsen (2016), strategin for civil krishantering
(2014) och atgardsprogrammet for fredsformedling (2011) har beaktats i anslagen for krishante-
ring. Ar 2018 uppgar anslagen for militéir krishantering till cirka 79 miljoner euro och frn och
med 2019 till cirka 63 miljoner euro per ar (utrikesministeriets och forsvarsministeriets forvalt-
ningsomraden sammanlagt). I anslagen har man beaktat sddana insatser som man deltar i med
grund i ett beslut enligt lagen om militér krishantering som fattas av republikens president. An-
slagen pd 15 miljoner euro for den civila krishanteringen mojliggér en niva som omfattar cirka
120 sakkunniga per ar.

I samarbetet med Ostersjdomradet, Barentsregionen och arktiska regionen betonas det multilate-
rala samarbetet i de nordliga regionala rdden, politiken for den nordliga dimensionen och verk-
stdllandet av regeringens Rysslandspolitik. Vid dimensioneringen av anslaget har man beaktat
samarbetet och projekten under Finlands ordforandeskap i Arktiska radet.

Justitieministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under justitieministeriets huvudtitel minskar under ramperioden fran 914 miljoner euro
till 865 miljoner euro, vilket bl.a. beror pa de arliga dndringarna i valutgifterna, en 6kning av be-
sparingar samt fardigstillande av IKT-projekt.

Verksamheten anpassas till det allt stramare ekonomiska laget genom atgérder som man beslutat
om i regeringsprogrammet, omstruktureringen inom utsokningsvisendet, utvecklande av forvalt-
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ningsomradets informationssystem och genom atgirder inom utvecklingsprogrammet for ratts-
varden.

Den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen 6verfors fran arbets- och ndringsministe-
riets forvaltningsomrade till justitieministeriets forvaltningsomrade till rittshjalpsbyréerna inom
rattshjélps- och intressebevakningsdistrikten. Verksamheten verkstills genom en finansiering pa
7,7 miljoner euro, varav 4,7 miljoner euro ar en overforing mellan férvaltningsomradena och 3
miljoner euro ny budgetfinansiering.

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade pagéar fem omfattande utvecklingsprojekt inom da-
taadministrationen med syftet att reformera verksamheten med hjilp av IKT. Avsikten &r att man
genom projekten ska effektivisera domstolarnas, aklagarvisendets, utsékningsvasendets, Brotts-
pafoljdsmyndighetens och Raittsregistercentralens verksamhet och inom alla organisationer ta i
bruk statens gemensamma sa kallade massprodukter nér det giller kontors- och kommunikations-
system. Tilldggsfinansieringen for utvecklandet av dessa informationssystem uppgar till 18 mil-
joner euro 2018—2019.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for inrikesministeriet 4r hogre under denna ramperiod &n under foregédende period.
Under ramperioden kommer anslagsnivan dock att sjunka fran 1,4 miljarder euro till 1,3 miljarder
euro.

I regeringsprogrammet satsar man pa den inre sdkerheten och pa réttsvarden. Avsikten &r att be-
vara servicenivan inom de kdrnfunktioner som skots av aktérerna inom den inre sékerheten (po-
lisen, sdkerhetspolisen, Gransbevakningsvisendet och Nodcentralsverket). Finlands inre sdker-
het péverkas av sdkerhetsldget i de andra EU-medlemsstaterna och grannldnderna. For ndrvaran-
de dr centrala teman migrationen, grianssidkerheten, cybersidkerheten, brottsbekdmpningen och
terrorismbekdmpningen. De internationella forpliktelserna stéller krav pa verksamheten.

Jamfort med de tidigare besluten anvisas det for polisens omkostnader i planen for de offentliga
finanserna ett tilligg pa 33,5 miljoner euro per ar for att bevara nivan pa cirka 7 200 poliser 4ven
2018. Ar 2018 och 2019 far polisen tilliggsfinansiering for 1 miljon euro per ar for anskaffning
av anordningar. Polisen forbéttrar dess kapacitet genom att fornya materiel och ha beredskap for
nya sékerhetshot. Uppgifterna genomfors pa ett effektivt och andamalsenligt sitt i den prioritets-
ordning som omstdndigheterna krdver och inom ramen for den faststillda anslagsramen. Polisen
har fullgjort de tidigare strukturella reformerna och strivar efter att uppfylla de inbesparingsmal
som satts upp for reformen. Malet med utvecklandet av forvaltnings- och stoduppgifterna ar att
Oka produktiviteten, utveckla processerna, 6ka enhetligheten och utnyttja digitaliseringens moj-
ligheter.

Skyddspolisens resurser 6kas med 3,5 miljoner euro pa grund av fordndringarna i verksamhets-
miljon och for att kunna hantera nya sikerhetshot.

Finlands sdkerhetsldge vid granserna har fordndrats genomgripande, och inga snabba forandring-
ar till det béttre ar i sikte. Gransbevakningsvésendet har anpassat sin verksamhet genom att gora
organisationen léttare, effektivisera processerna och anviandningen av arbetskraft och utnyttja
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tekniken 1 storre utstrackning. De 6kade EU-forpliktelserna kraver ytterligare resurser t.ex. till
Helsingfors-Vanda flygplats dér trafikens smidighet dr en kritisk framgéngsfaktor. Overvakning-
en av Ostgransen, tryggandet av tillvixten och smidigheten pa Helsingfors-Vanda flygplats samt
de 6kade EU-forpliktelserna reserveras tilldggsanslag for 8—10 miljoner euro per ar under ram-
perioden.

Ett lagforslag om anordnandet av raddningsvésendet har 6verldmnats till riksdagen. De 6verfo-
ringar av anslag fran regionforvaltningsverket till inrikesministeriets forvaltningsomrade som be-
ror p4 omorganiseringen av uppgifterna ingér i lagforslaget. I nddcentralsreformen foreslas det
att man tar i bruk ett nddcentralsdatasystem och utvecklar ett gemensamt ldgesbilds- och filtled-
ningssystem for myndigheterna.

I en prognos som baserar sig pé ldgesutvecklingen och olika landers atgarder i fraga om asylso-
kande och flyktingar uppskattas antalet asylsokanden och kvotflyktingar som kommer till Fin-
land minska till i genomsnitt cirka 7 000 per &r. I och med detta minskar anslagsbehovet for mot-
tagningsutgifterna arligen med 30 miljoner euro under ramperioden.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for forsvarsministeriets forvaltningsomrade uppgér till 2,8 miljarder euro 2018 och
stiger under ramperioden till 4,3 miljarder euro. Hojningen &r en f6ljd av den planerade finansie-
ringen for forsvarsministeriets strategiska projekt gillande kapaciteten. Anslagen for 2021 inne-
fattar utgifter pa 1 miljard euro till HX-projektets forsta &r och en anslagsdkning pa 150 miljoner
euro jamfort med 2015 som anvisas till anskaffningar av forsvarsmateriel. Anslagsnivan for an-
skaffningar av forsvarsmateriel kommer att vara pa 2020 ars niva 2021 om HX-projektets utgifter
inte beaktas.

Finlands forsvar baserar sig pé allmén varnplikt och forsvar av hela landet. I enlighet med reger-
ingsprogrammet ska Finland bedriva en aktiv utrikespolitik, stirka vért lands forsvarsforméga
och intensifiera det internationella sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet. Man sékerstiller
att forsvaret ar trovardigt under alla omstdndigheter och utvecklar det si att det kan svara pé de
okade kraven i verksamhetsmiljon. De fordndringar som géller sdkerheten bedoms bli langvariga.

Under ramperioden genomfors 2020-talets strategiska projekt géllande sjo- och luftforsvarets ka-
pacitet som inleddes 2015. Inom dessa projekt fattar man beslut om erséttandet av den kapacitet
som géller marinens &ldrande stridsfartyg och flygvapnets Hornetplan. Anslagsramen innefattar
624 miljoner euro for marinens fartygsprojekt Laivue 2020 (projektets totala kostnader 1,2 mil-
jarder euro for 2019—2025) och de uppskattade utgifterna for HX-projektets forsta ar.

Forsvarsministeriets omkostnader 6kas med 50 miljoner euro 2018—2021 {or att forbéttra bered-
skapen infor fordndringarna i sdkerhetsmiljon. For anstédllning av avtalsbundna militarer anvisas
det 2 miljoner euro 2018—2019. I anslagen for anskaftning av forsvarsmateriel, forsvarsmaktens
omkostnadsanslag (exkl. personalkostnader) och anslagen for militér krishantering (exkl. perso-
nalkostnader) gors det varje ar kostnadsnivajusteringar i enlighet med etablerad praxis.
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Finansministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivén for finansministeriets huvudtitel stiger avsevirt jamfort med det tidigare
rambeslutet. Ar 2018 uppgar ramnivan till 17 miljarder euro och ar 2021 till 33 miljarder euro.
Okningen hinfor sig till den finansieringslosning inom social- och hilsovérds- och landskapsre-
formen som innebér att sidana utgifter som tidigare finansierats av kommunerna ska omfattas av
den statliga finansieringen.

I anslagen for skatteforvaltningen ingar finansieringen av de beskattningsuppgifter som dverfors
till Tullen och en anslagsminskning pa 6 miljoner euro fran ingdngen av 2021 som foranleds av
nyttan av datasystemreformen.

Anslagsnivan for pensionerna uppgér till 5,0 miljarder euro 2018 och stiger under ramperioden
till 5,2 miljarder euro.

Betalningarna till Europeiska unionen 6kar fran 2,0 miljarder euro till 2,1 miljarder euro under
ramperioden. Nivan dr i genomsnitt cirka 45 miljoner euro hogre &n uppskattningen i den tidigare
ramen. Fordndringen orsakas av att betalningsbemyndigandena i EU:s flerariga budgetram ku-
muleras till de sista aren av finansieringsperioden 2014—2020.

I och med éndringen av lagen om olycksfall i militartjanst finns det i ramen beredskap for mera
omfattande erséttningar och for att verfora de ersittningar som betalas for skador utomlands till
statskontoret.

Stod till kommuner och landskap

Under ramperioden kommer social- och hélsovards- och landskapsreformen att fornya finansie-
ringsstrukturen och finansieringsnivierna for kommunerna och landskapen. social- och hélso-
vards- och landskapsreformen beskrivs ndrmare i avsnitt 7.

Andringarna enligt den regeringsproposition om social- och hilsovérds- och landskapsreformen
som ldmnades den 2 mars 2017 har beaktats i planen for de offentliga finanserna. Man har dven
beaktat sadana uppgifter som regeringen redan har bestdmt att ska 6verforas fran staten till land-
skapen, men som ingér i de regeringspropositioner som ska ldmnas senare under 2017. De kon-
sekvenser som hanfor sig till lagstiftningen om valfriheten i social- och hilsovardsreformen har
inte beaktats.

For den allménna statliga finansieringen av landskapen anvisas det &r 2019 sammanlagt 18,6 mil-
jarder euro. Av finansieringen utgdr 5,7 miljarder euro en 6verforing fran statsandelen for basser-
vice, och cirka 1,0 miljard euro en 6verforing frin andra forvaltningsomraden. Inom ramen for
social- och hilsovérds- och landskapsreformen strdvar man dessutom efter att slopa sjukforsik-
ringens reseersittningar inom den prehospitala akutsjukvarden och 6verfora landskapsinvanarnas
erséttningar inom den griansoverskridande hilso- och sjukvérden till landskapen. Sammanlagt
58,1 miljoner euro av sjukforsiakringsersittningarna éverfors som en foljd av detta, och dessutom
anvisas det ett tilldgg pa 8,6 miljoner euro for utgifterna for den granséverskridande hilso- och
sjukvarden. I och med reformen 6verfors ansvaret for anordnandet av ldkar- och sjukvardsheli-
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kopterverksamheten fran staten till landskapen, och landskapen anvisas sammanlagt 29,0 miljo-
ner euro.

Erséttandet av landskapens mervérdesskattekostnader ska for landskapen genomforas pé ett annat
sétt dn for kommunerna dér aterbiringarna betalas via mervérdesskattesystemet. Erséttningarna
till landskapen ska betalas ur statsbudgeten, vilket bedoms 0ka statens utgifter med 1 231 miljo-
ner euro. Statens intdkter frin mervardesskatten dkar pé arsniva med ett belopp som motsvarar
ersdttningen for mervérdesskatteutgifterna.

Ar 2020 genomfors indexforhojningen av den statliga finansieringen av landskapen endast till
halften.

Till statsandelen for den kommunala basservicen anvisas 8 412 miljoner euro ar 2018. Utveck-
lingsnivan péaverkas bl.a. av de avdrag som hanfor sig till konkurrenskraftsavtalet och pensions-
stodet till langtidsarbetslosa och av dvriga dndringar som har gjorts i budgeten for 2017. I sam-
band med konkurrenskraftsavtalet minskas statsandelen med 468 miljoner euro 2018. Fran och
med 2019 inriktas en del av avdraget till landskapen, och statsandelen for basservice minskas éar
2019 med 188 miljoner euro och under aren 2020—2021 med 62 miljoner euro.

Nar det géller atgérderna i regeringsprogrammet bedoms inbesparingarna av reformen av kvali-
tetsrekommendationen for dldreomsorgen minska, medan inbesparingarna av centraliseringen av
den specialiserade sjukvirden beddms Oka, vilket beaktas vid dimensioneringen av statsandelen
for basservice och av den statliga finansieringen av landskapen. Reformen av den grundlaggande
yrkesutbildningen leder till att antalet studerande som omfattas av studerandevarden okar, vilket
dven Okar kommunernas utgifter frin och med 2018. P4 grund av detta anvisas statsandelen for
basservice ett tilligg pd 5,6 miljoner euro. Justeringen av kostnadsfordelningen mellan kommu-
nerna och staten enligt de preciserade uppgifterna for 2015 minskar statsandelen for kommunal
basservice med 73,4 miljoner euro. Med avvikelse fran den tidigare planen for de offentliga fi-
nanserna ska ldkar- och sjukvardshelikopterverksamheten 6verforas till landskapen ar 2019, vil-
ket medfor att statsandelen for basservice minskas med 23,71 miljoner euro fran och med 2018.
Till statsandelen for basservice anvisas ett tilldgg pa 25 miljoner euro fran 2018 som en kompen-
sation for sdnkningen av avgifterna for smabarnspedagogik. Till kommunernas statsandel for bas-
service anvisas det 2 638 miljoner euro 2019, 2 799 miljoner euro 2020 och 2 836 miljoner euro
2021.

For det forberedande arbetet och styrningen i frdga om genomforandet av social- och hélsovards-
och landskapsreformen, t.ex. for kostnaderna for landskapens temporira férvaltning och land-
skapsfullméktige samt for uppréttandet och startandet av landskapens servicecenter, anvisas det
58 miljoner euro 2018, 7,7 miljoner euro 2019, 2,2 miljoner euro 2020 och 1,2 miljoner euro
2021. Reformen innebér ocksa stora fordndringar vad géller informationsforvaltning och datasys-
tem. Hur detta ska 16sas och hurdana resurser detta kriaver ska utredas nidrmare vid den fortsatta
beredningen.

Fragor som giller den basservice som ska anordnas av kommunerna och de statsandelar som be-
talas pé basis av den behandlas som en helhet i avsnitt 6 om den kommunala ekonomin, medan
frdgorna om landskapens uppgifter och finansieringen av dessa behandlas i avsnitt 7 om landska-
pens ekonomi.
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Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade uppgar till 6,5 mil-
jarder euro 2018 och minskar under ramperioden till 6,3 miljarder euro.

I den smébarnspedagogiska verksamheten och i den grundlédggande utbildningen framjas jamlik-
heten inom utbildningen i syfte att forbéttra inldrningsresultaten. Avgifterna for smébarnspeda-
gogik sénks for personer med sma eller medelstora inkomster och personalstrukturen inom den
smabarnspedagogiska verksamheten reserveras 5 miljoner euro 2018—2019 och 9 miljoner euro
2020—2021. Syftet ar att forbattra kvaliteten och pedagogiken inom den smabarnspedagogiska
verksamheten och 6ka det multidisciplinéra stodet till barn och familjer. Till stdrkandet av jam-
likheten inom den grundldggande utbildningen anvisas det 15 miljoner euro 2018 och 2019. St6-
det anvisas till skolorna i de omraden som utgoér den storsta utmaningen och till t.ex. specialun-
dervisning och minskande av undervisningsgruppernas storlek. Som en del av spetsprojektet
inom kompetens och utbildning ska man paskynda ibruktagandet av digitalt material, inféra for-
s0k med och utveckla digitala laromedel samt 6ka lararnas kunnande.

Regeringen inleder en reform av gymnasieutbildningen. Avsikten dr att 6ka gymnasieutbildning-
ens dragningskraft som en allménbildande utbildningsform som ger behorighet for fortsatta stu-
dier vid yrkeshogskolor samt att hoja utbildningens kvalitet, forbattra inldrningsresultaten och
gora overgéngen fran studier pa andra stadiet till studier pa4 hogskoleniva smidigare.

Lagstiftningen, finansieringen, styrningen och strukturerna i frdga om yrkesutbildningen ska re-
formeras. Malet dr att helheten ska vara kompetensbaserad och kundorienterad och att genomsla-
get av de resurser som anvinds for den ska effektiviseras. Det nya systemet tas i bruk ar 2018.
Till stodet for genomforande av reformen av yrkesutbildningen anvisas det 15 miljoner euro 2018
och 2019. Genom finansieringen ska man stirka digitaliseringen av yrkesutbildningen, forhindra
avbrott i utbildningen och marginalisering samt skapa studievigar och arbetsmdjligheter genom
samarbete mellan ldroanstalter och arbetsliv.

Man ska utveckla en arbetsfordelning som stoder hogskolornas profilering och samtidigt intensi-
fiera det dmsesidiga samarbetet och samarbetet med forskningsinstituten. Samarbetet mellan
hogskolor och niringsliv stirks i syfte att kommersialisera innovationer. Malet ar att effektivare
an tidigare samla kunnandet till konkurrenskraftiga helheter med hjélp av resurserna for veten-
skap och forskning, forbéttra kvaliteten pa och genomslaget av forskningen och stodja fornyelse
inom vetenskapen. For genomforandet av de forskningskluster som ska bli flaggskepp for univer-
sitet och forskningsinstitut hdjs bevillningsfullmakten for Finlands Akademi med 25 miljoner
euro ar 2018 och 2019. Ett omfattande utnyttjande av samt 6ppenhet i fraga om forskningsmate-
rial, forskningsresultat och kunnande frimjas. Regeringen forbinder sig till genomforandet av ett
utvecklingsprogram for databaserad forskning, och detta anvisas sammanlagt 33 miljoner euro
under ramperioden.

Genomforandet av programmet for utvecklandet av utbildningen av larare fortsétter. Syftet &r att
reformera lararnas grundldggande och kompletterande utbildning sa att den motsvarar de nya be-
hoven i fraga om ldrande. Satsningarna pa utvecklandet av lararnas kompetens uppgar till sam-
manlagt 21,5 miljoner euro ar 2018. For atgéarder for utvecklandet av hogskoleundervisningen,
fraimjandet av digitala inldrningsmiljder och forbéttrandet av forutsittningarna for studier aret om
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reserveras det sammanlagt 45,7 miljoner euro ar 2018. Ar 2018 reserveras det for kapitaliseringen
av universitet 46 miljoner euro och for kapitaliseringen av yrkeshdgskolor 24 miljoner euro.

Som en del av atgirderna for fraimjandet av livskraften och néringslivsstrukturen i Nyslott-regi-
onen foreslas det att en yrkeshdgskoleutbildning i mekaniskt trabyggande inleds i Xamkin. Syftet
med utbildningen &r att stirka regionens utvecklande av kunnandet i fraga om trdbyggande, och
detta reserveras sammanlagt 2,4 miljoner euro under ramperioden.

Genomforandet av studiestddsreformen far vid utgangen av ramperioden en spareffekt pa cirka
113 miljoner euro. I regel ska de studerande omfattas av det allminna bostadsbidraget fran och
med den 1 augusti 2017, vilket innebér att behovet av anslag for studiestodets bostadstilligg
minskar med 250 miljoner euro pé arsniva. Nér det géller de offentliga finanserna ar reformen
kostnadsneutral, och de ytterligare kostnader som den orsakar kan tickas med medel fran social-
och hélsovardsministeriets huvudtitel genom dndringarna av det allmédnna bostadsbidraget. For
att trygga utkomsten for de studerande som har familj ges det ett forsorjartilligg pa 75 euro. And-
ringen okar statens utgifter med cirka 10 miljoner euro pa arsniva.

Reformen av statsandelssystemet inom konst och kultur r &mnad att genomforas 2019.

Genom regeringens spetsprojekt gors konst och kultur tillgdngligare. Malet ar att utoka barns och
ungdomars lika mojligheter att ta del av konst och kultur. Principen om en procent for konst ut-
vidgas i samarbete med social- och hilsovarden for att stodja de effekter som konst har pa mén-
niskors vdlmaende. Spetsprojektet En timme motion om dagen, som &r riktat till grundskoleele-
verna, genomfors som en del av regeringsprogrammet. Verkstadsverksamheten for unga och det
uppsokande ungdomsarbetet effektiviseras. Genom projektet Ungdomsgarantin dndras i riktning
mot en kollektiv garanti intensifierar man samarbetet mellan de instanser som erbjuder tjénster
for ungdomar och samlar in sddana verksamhetsmodeller som har visat sig vara goda sé att de kan
utnyttjas i hela landet. Budgetfinansieringen av utvecklande av verkstadsverksamhet for unga och
det uppsdkande ungdomsarbetet kvarstar under ramperioden pa 2017 ars niva, dvs. 19,5 miljoner
euro.

P& grund av ldget i fraga om de asylsokande ska man satsa pé ldrarnas grundldggande och kom-
pletterande utbildning och pé att utveckla tjanster for identifiering och erkdnnande av kunnande.
Invandrarnas psykiska vdlmaende samt funktionsformaga, samhorighet och integration stdds
dven genom atgarder som omfattar kultur, idrott och ungdomsarbete.

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivan for jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel 4r hdgre dn i den tidigare
planen for de offentliga finanserna. De érliga anslagen under huvudtiteln minskar dock under
ramperioden fran 2,58 miljarder euro till 2,56 miljarder euro. Minskningen beror pa besluten om
inbesparingar, slopad finansiering for spetsprojekt och pa social- och hélsovards- och landskaps-
reformen. Storsta delen av utgiftsbesparingarna inriktas pa jordbruket och livsmedelsekonomin
samt utvecklandet av landsbygden.

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrdde har 2016—2018 sammanlagt 134
miljoner euro beaktats som tilliggsfinansiering for de spetsprojekt i verkstéllighetsplanen for re-
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geringsprogrammet som anknyter till det strategiska insatsomradet for bioekonomi och ren tek-
nik. Av den summan gar 95 miljoner euro till jordbruk och livsmedelsekonomi och 39 miljoner
euro till naturresursekonomi. Av detta riktar sig 63,5 miljoner euro till &r 2018.

I inkomstposten och anslagen har man beaktat dndringen av lotterilagen, enligt vilken 4 % av
Veikkaus Ab:s avkastning ska fordelas till jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel for frim-
jande av hédstuppfodning och héstsport.

Vid ingéngen av 2019 ska man inleda sammanslagningen av Livsmedelssékerhetsverket (Evira)
och Landsbygdsverket (Mavi). Samtidigt ska man ocksa se 6ver organiserandet av forvaltnings-
omradets it-tjdnster. Organisationsforandringens inverkan pa anslagen har inte d&nnu beaktats i ra-
men.

Den finansiering av programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland som ingér i ra-
men foljer programmet. EU:s nya finansierings- och programperiod borjar 2021. I nuldget mot-
svarar anslagsnivan for 2021 anslagsnivéan for programperiodens forsta ar.

Till Gérdsbrukets utvecklingsfond (Makera) foreslas det inom regeringens spetsprojektfinansie-
ring en 6verforing pa sammanlagt 90 miljoner euro under aren 2016—2018, varav 49 miljoner
euro overfors 2018. De nationella start- och investeringsbidragen till jordbruket finansieras helt
och héllet ur Makera. De delfinansierade bidragen finansieras genom ett anslag som ska reserve-
ras i budgeten som en del av programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland. Aven
genom det riantestod for ndringsverksamhet pa landsbygden som betalas med anslagen i budgeten
och genom de statsgarantier som beviljas ur Makera strdvar man efter att paverka utvecklingen
av jordbruksstrukturen.

Regeringen starker skyddet av mangfalden i skogarnas natur genom en ytterligare arlig satsning
pa sammanlagt 5 miljoner euro till genomforandet av handlingsplanen for den biologiska méng-
falden, dvs. METSO. Fokus i METSO ligger i forsta hand péd skyddet av skogarna. Malen for
handlingsplanen innefattar ocksa skyddet av skogskérr. Tillagget fordelas pa jord- och skogs-
bruksministeriets och miljoministeriets forvaltningsomraden.

Avsikten dr att under ramperioden fokusera pa de atgérder som krévs for att minska resurserna,
t.ex. realiseringen av produktivitetsvinsterna fran dndringarna av &mbetsverksstrukturen samt ut-
nyttjandet av digitaliseringen. Overgangen till elektroniska informationstjénster och produktions-
processer fortsdtter med malet att forbéttra kundservicen och gora verksamheten effektivare.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under kommunikationsministeriets huvudtitel uppgér i genomsnitt till cirka 2,8 miljar-
der euro per ar under ramperioden. Under ramperioden minskar anslagen fran 3,3 miljarder euro
till 2,6 miljarder euro. Av detta beror en minskning pa 690 miljoner euro bl.a. pa att tilldggen for
spetsprojekt faller bort och pa att uppgifter 6verfors till landskapen. Till férvaltningsomradets
omkostnadsmoment riktas besparingar pa cirka 175 miljoner euro under 2018—2021.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade betjdnar samhéllet genom att det mdjliggor
operativsystem for nya digitala tjanster. For efterfrdgan och utbudet pa olika trafik- och kommu-
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nikationstjinster samt digitala tjanster skapas en fungerande marknadsmiljo sa att nya affarsverk-
samhetsmojligheter och export mojliggdrs och urvalet av tjanster 6kar. De nya tjdnsterna och in-
tjdningslogikerna, automatiseringen av trafiken och de fordndrade kundbehoven forutsitter nya
flexibla l6sningar.

For att framja digitalt utnyttjande av tjénster och information anvinds de omkostnadsanslag och
Ovriga anslag som anvisats &mbetsverken och inrdttningarna inom forvaltningsomradet. Utnytt-
jandet av digitaliseringen frimjas genom att bestimmelserna gors smidigare och reformeras samt
genom att det skapas ramar for service- och automatiseringsforsok pa trafikens omrade.

Inom trafikledshéllningen prioriteras de atgirder som krivs for att garantera den dagliga fram-
komligheten i trafiknitet och for att fa den 6kande efterséttningen av underhallet att stanna av och
minska pa ett kontrollerat sétt. Uppratthdllandet och utvecklandet av trafiknétet ska effektiviseras
bl.a. genom bittre utnyttjande av information och nya metoder for kartliggning av nétets skick,
upphandlingssamarbete mellan kommunerna och staten samt fullskaligt utnyttjande av informa-
tionsmodellering. Planeringspraxis ska utvecklas sa att den beaktar digitaliseringens och automa-
tiseringens inverkan pa framtidens trafiksystem och trafikméngder.

For bastrafikledshéllningen anvisas det finansiering for 1,4 miljarder euro 2018, varav cirka 300
miljoner euro utgor spetsprojektfinansiering med syfte att minska efterséttningen av underhallet.
Under ramperiodens sista ar anvisas for bastrafikledshallningen cirka 1 miljard euro per &r. Ra-
men innehéller for 2018—2021 ett anslag pa sammanlagt 723 miljoner euro som anvisas for att
fa den 6kande eftersittningen av underhéllet att stanna av. Fran utvecklingsprojekten har det till
bastrafikledshéllningen 6verforts sammanlagt 153 miljoner euro 2018, 90 miljoner euro 2019, 90
miljoner euro 2020 och 90 miljoner euro 2021. Dessutom har det 2018—2020 f6r bidrag for en-
skilda vdgar anvisats en finansiering pa 10 miljoner euro for eftersatt underhall. Den finansiering
for eftersatt underhéll som har riktats till bidrag f6r enskilda vagar 2021 ska aterga till utvecklan-
det av trafikledsntet.

Ett av de nya utvecklingsprojekten géller avsnittet i Bredvik vid Ring I som byggs i samband med
byggandet av Spar-Jokern. Projektets kostnader bedoms uppgé till 30 miljoner euro, varav statens
finansieringsandel dr hogst 20 miljoner euro. Projektet finansieras genom en omfordelning av an-
slagen for bastrafikledshéllningen.

Frén och med ingangen av 2019 6verfors byggande och upprétthéllande av vissa flygplatser, un-
derhall av privata vigar samt stodjande av kollektivtrafik till landskapsforvaltningen for sam-
manlagt 37,9 miljoner euro. Till landskapen 6verfors dessutom uppgifter géllande skirgardstra-
fik, som finansieras med medel fran kommunikationsministeriets huvudtitel for sammanlagt 18
miljoner euro.

Kommunikationsverket anvisas under ramperioden ett anslagstilldgg pa 2 miljoner euro per ar for
sikerstédllandet och utvecklandet av leveranssdkerheten och integritetsskyddet inom datasékerhe-
ten. Ett av syftena ar att de digitala plattformerna och tjinsterna ska vara kompatibla.

For Meteorologiska institutets medverkande i det europeiska anldggningsprojektet for forsk-
ningsinfrastruktur ACTRIS och placeringen av huvudkontoret i Finland anvisas det ett arligt
tilligg pé 0,5 miljoner euro fran ingdngen av 2018.
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Arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivan for arbets- och ndringsministeriets huvudtitel sjunker jamfort med det ti-
digare rambeslutet. Anslagen under huvudtiteln minskar under ramperioden fran cirka 2,8 miljar-
der euro till 1,8 miljarder euro pa grund av dverforingarna i samband med social- och hilsovards-
och landskapsreformen och de bortfallna satsningarna pa spetsprojektet. Overforingarna anges i
avsnitt 7. Landskapens ekonomi.

Anslagen for néarings- och innovationspolitik minskar under ramperioden fran 844 miljoner till
690 miljoner euro. I bevillningsfullmakterna for Innovationsfinansieringsverket Tekes har gjorts
en nivaforhojning pé 42 miljoner euro for 2018 och 2019. Tillaggsfullmakterna riktas till samar-
bete mellan forskningen och foretagen, innovativa anskaffningar samt stod for innovationer och
internationalisering. Tekes fullmakter att bevilja understod uppgar efter tilldgget till 274 miljoner
euro 2018, till 278 miljoner euro 2019 och till 231 miljoner euro 2020 och 2021. Av Tekes full-
makt att bevilja understod riktas 9,5 miljoner euro 2018—2019 till produktionsincitamentet for
den audiovisuella branschen, varav hélften finansieras genom en overforing fran undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade. Investeringsstodet for cirkuldr ekonomi reserveras 2
miljoner euro, och utvecklandet av tillvixtekosystem 2 miljoner euro per ar 2018—2019. Team
Finland-tillvaxtprogrammen fortsitter tack vare tilliggssatsningar for 5 miljoner euro 2018—
2019. Statsunderstddet till Finpro 6kas med 1 miljon euro 2018 och 2019 for att stiarka exportcen-
tralndtverket. Tekes och Finpros funktioner sammanfors fran och med den 1 januari 2018. Pro-
jektet Matkailu 4.0 anvisas 8 miljoner euro 2018—2019.

Den maximala fullmakten for krediter som har beviljats for Finnvera Abp:s medelsanskaffning
hoéjs fran en niva pa 500 miljoner euro till 1 miljard euro. Kostnaderna i anslutning till de refinan-
sieringskrediter som Finlands Exportkredit Ab tidigare beviljat minskar under ramperioden fran
95 miljoner till 66 miljoner euro. For rantestdd och annat stod till offentligt understodda export-
och fartygskrediter reserveras 42 miljoner euro 2018 och 34 miljoner euro 2021 och for ersétt-
ningar for Finnvera Abp:s forluster reserveras 56 miljoner euro 2018 och knappa 60 miljoner euro
2021.

Anslagen for de offentliga arbetskrafts- och foretagstjdnsterna 6kas med 25 miljoner euro pé
grund av den aktiveringsmodell som tas i bruk den 1 januari 2018. For offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice reserveras ett anslag pa 347 miljoner euro 2018. Till etableringen av Ohjaamo-
verksamheten som erbjuder tjdnster med lag troskel for personer under 30 ar anvisas en arlig till-
laggsfinansiering pa 5 miljoner euro. Anslagen for sysselsittnings- och foretagsamhetspolitik
overfors 2019 till landskapens finansiering.

Den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen &verfors till justitieministeriets forvalt-
ningsomrade till rattshjélpsbyrderna inom rattshjélps- och intressebevakningsdistrikten.

Anslagen for energipolitik minskar under ramperioden fran 469 miljoner till 394 miljoner euro.
Anslagen for produktionsstod for fornybar energi 6kar frén 314 miljoner euro till 319 miljoner
euro.

Uppskattningarna av migrationen har sjunkit, och diarfér minskas anslagen under huvudtiteln
jamfort med den tidigare planen for de offentliga finanserna. De anslag som har reserverats for
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integrationsutbildning minskas med 22 miljoner euro 2018, med drygt 10 miljoner euro 2019 och
med 6 miljoner euro 2021, och dessutom minskas statens integrationsersittningar till kommuner-
na 2018 med 128 miljoner euro, 2019 med 151 miljoner euro, 2020 med 112 miljoner euro och
2021 med 120 miljoner euro.

Social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivan for social- och hilsovardsministeriets huvudtitel 4r under denna rampe-
riod lagre dn i det tidigare rambeslutet. Under ramperioden sjunker forvaltningsomradets anslags-
niva fran 14,9 miljarder euro till 13,7 miljarder euro. Anslagsnivan paverkas férutom av reger-
ingsprogrammet och konkurrenskraftsavtalet dessutom av konjunkturbetingade faktorer, bl.a.
forandringar i arbetsloshetsgraden och befolkningsstrukturen.

De mest betydande dndringarna jamfort med det tidigare rambeslutet orsakas av att konkurrens-
kraftsavtalet genomfors, av att anslag 6verfors till landskapens finansieringsmoment som en foljd
av social- och hilsovérds- och landskapsreformen, av att studerande &verfors till det allménna bo-
stadsbidraget och av att aktiveringsmodellen inom utkomstskyddet for arbetslosa. Sdnkningen av
anslagsnivan under ramperioden orsakas i huvudsak av de anslagsoverforingar som hanfor sig till
social- och hélsovards- och landskapsreformen.

Konkurrenskraftsavtalet 6kar behovet av anslag for ministeriets huvudtitel med drygt 700 miljo-
ner euro 2018 och med knappa 400 miljoner euro i slutet av ramperioden. Av detta dr det séank-
ningen av arbetsgivarens sjukforsdkringsavgift som far de storsta konsekvenserna da utgifterna
Okar med 828 miljoner euro 2018 och med 520 miljoner euro i slutet av ramperioden. Dessutom
foranleder lindringen av dagpenningspremien for personer med smé loneinkomster en utgiftsok-
ning p& 76 miljoner euro 2018 och 64 miljoner euro i slutet av ramperioden. I och med att arbets-
l16shetsforsdkringsavgiften for de 16ntagare som inte hor till arbetsloshetskassorna riktas till fi-
nansieringen av grunddagpenningen minskar statens andel i grunddagpenningen med 90 miljoner
euro pa arsniva. D& statens finansieringsandel i 16netagarens vuxenutbildningsstdd faller bort
minskar behovet av anslag med 93,6 miljoner euro pa arsniva. Konkurrenskraftsavtalet minskar
omkostnaderna for forvaltningsomradets inrdttningar med cirka 4 miljoner euro 2018 och 2,7 mil-
joner euro i slutet av ramperioden.

Det foreslas att utkomstskyddet for arbetslosa dndras sa att man tar i bruk en aktiveringsmodell
enligt vilken sjélvriskdagarna minskas fran sju dagar till fem dagar i borjan av arbetslosheten. Om
arbetslosheten fortsétter langre dn tre ménader, ska utkomstskyddet for arbetslosa innefatta en
manatlig sjélvriskdag som kan undvikas genom att vara aktiv. Aktiveringsmodellen ska dven gél-
la grundskyddet. Reformen minskar statsandelen med cirka 8 miljoner euro pé arsniva.

I bostadsbidraget aterinfors ett tak for hyra per kvadratmeter. Av nettobesparingarna riktas hu-
vuddelen till att underldtta situationen for 6verskuldsatta i samband med budgetférhandlingarna
hosten 2018. Bostadsbidragets index dndras fran hyresindex till levnadskostnadsindex for att
bromsa 6kningen av boendekostnaderna.

I samband med social- och hélsovards- och landskapsreformen har man i planen for de offentliga
finanserna beaktat de finansieringsansvar som faststillts 1 detta skede och som 6verfors till land-
skapens allménna moment 28.90.35. Overforingarna géiller verksamhet for vikariehjélp till lant-
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bruksforetagare och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte samt delvis sjukforsédkringar. Effek-
ten av overforingarna uppgér till sammanlagt 222,5 miljoner euro 2019. Resurserna for bered-
ningen och genomforandet av social- och hélsovards- och landskapsreformen har koncentrerats
till finansministeriets huvudtitel i enlighet med den reform som genomfordes i statsbudgeten for
2017. Genomforandet av forsoken med valfriheten inom ramen for social- och hélsovérds- och
landskapsreformen anvisas ett anslag pa 100 miljoner euro 2018.

Effekterna av de reformer som det fattades beslut om i samband med budgeten for 2017 har be-
aktats under ramperioden. Dessa reformer omfattar bl.a. pensionsstodet fr.o.m. 1 juni 2017 till
langtidsarbetsldsa i Over 60 ars alder, 6verforingen av studerande till det allmidnna bostadsbidra-
get fr.o.m. 1 augusti 2017, konsneutrala dktenskapslagen fr.o.m. den 1 mars 2017 samt vaccina-
tionen mot vattkoppor i det nationella vaccinationsprogrammet fr.o.m. ingdngen av 2017.

I enlighet med det tidigare beslutet ska indexjusteringen av formaner som ar bundna till folkpen-
sionslagen och konsumentprisindex frysas 2017—2019, men detta géller inte det grundlaggande
utkomststodet.

P& grund av att antalet personer som beviljas asyl okar berdknas anslagsbehovet for social- och
héilsovardsministeriets forvaltningsomrade uppga till cirka 112 miljoner euro 2018 och till cirka
211 miljoner euro i slutet av ramperioden. Kostnaderna fordelas p4 momenten for barnbidrag, bo-
stadsbidrag, arbetsmarknadsstdd, sjukforsékringar och det grundldggande utkomststodet.

Nivén pa rehabiliteringsanslaget for frontveteraner faststills fortfarande sa att nivan pa det anslag
som finns till forfogande for rehabilitering per ar och per veteran som ar beréttigad till rehabili-
tering stiger. Syftet dr att trygga veteranernas tjanster inom dldreomsorgen. Pa grund av att antalet
veteraner minskar kommer anslagsbehovet pé cirka 197,2 miljoner euro i bérjan av ramperioden
att minska till cirka 146,3 miljoner euro i slutet av ramperioden.

Den statliga finansieringen av hilso- och sjukvardsenheternas forskning pa universitetsniva upp-
gar till15 miljoner euro per ar. I anknytning till social- och hilsovéards- och landskapsreformen
ska finansieringen fran och med ingangen av 2019 dessutom omfatta forskningen inom det soci-
ala omradet. For den statliga ersdttningen till hilso- och sjukvardsenheter och till kostnaderna for
lakar- och tandldkarutbildning vid universiteten foreslas ett belopp pa 96 miljoner euro 2018.
Som en foljd av social- och hilsovéards- och landskapsreformen beaktar man frdn ingangen av
2019 ett tilldigg som foranleds av utbildningen i fridga om specialsocialarbetares och sjukskdtares
begrinsade ritt att forskriva likemedel.

Regeringen riktar en finansiering pa 3 miljoner euro for 2018—2019 till varden av mammor som
har problem med missbruk. Statens finansiering till utgifterna for skyddshemsverksamheten dkas
under ramperioden med 2 miljoner euro per ar.

For en hojning av ersittningen pa basniva inom vardbidraget for pensionstagare anvénds 10 mil-
joner euro fran och med 2018.

Besviarsnamnden for utkomstskyddsidrenden (TTLK) och besvarsndmnden for social trygghet
(Somla) slas samman vid ingédngen av 2018. Samtidigt forbereder man sig for det 6kade antalet
besvir.
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Den etiska bedomningen av kliniska likemedelsprovningar ska forbéttras i enlighet med EU:s
forordning om kliniska ldkemedelsprovningar. I anknytning till detta ska den nationella kommit-
tén for medicinsk forskningsetik (TUKIJA) flyttas frdn Valvira till ministeriet.

For genomforandet av spetsprojekten inom hélsa och vélfard anvisas sammanlagt 123,7 miljoner
euro 2016—2018, varav 50,5 miljoner euro 2018. Dessutom har det reserverats 4 miljoner euro
2016—2018 for en dversyn av verksamhetsprocesserna inom social- och hilsovarden for unga i
enlighet med ungdomsgarantin.

Fore utgangen av ramperioden kommer understdden till sammanslutningar och stiftelser for
frimjande av hélsa och social vilfard att 6ka med 25,4 miljoner euro till 354,4 miljoner euro pa
grund av en precisering av uppskattningen av intékterna fran penningspelsverksamheten.

De fragor som géller den basservice som ska tillhandahallas av kommunerna och landskapen be-
handlas som en helhet i avsnitt 6 om den kommunala ekonomin och i avsnitt 7 om landskapens
ekonomi.

Miljoministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivan for miljoministeriets huvudtitel sjunker under ramperioden frén 177 mil-
joner euro till 162 miljoner euro. Den totala anslagsnivan sjunker dven jamfort med den tidigare
planen for de offentliga finanserna, vilket beror pad de anslagsoverforingar som hanfor sig till
landskapsreformen. Projekt som frimjar den statsunderstodda bostadsproduktionen finansieras
dven ur statens bostadsfond som stér utanfor statsbudgeten.

Under ramperioden gors det satsningar sérskilt pa bioekonomin och den cirkuldra ekonomin och
pa atgarder for att na klimatmalen, p& multilateralt samarbete for att forbattra Ostersjons tillstdnd
och pa tryggandet av nivan pa naturskyddet.

I den bebyggda miljon stravar man efter att 6ka bostadsbyggandet for att tillgodose efterfragan
pa bostider. For att 6ka tomt- och bostadsproduktionen i tillvixtregionerna frimjas fullgorandet
av avtal om markanvéndning, boende och trafik (MBT) med understdd for byggande av kommu-
nalteknik. Detta understdd beviljas arligen ur statens bostadsfond och uppgar till 15 miljoner euro
2018—2019. Ur statens bostadsfond beviljas till Helsingforsregionen arligen dessutom 20 miljo-
ner euro i startbidrag for byggandet av bostider till rimligt pris pé basis av avtalet om markan-
vandning, boende och trafik (MBT). Tribyggande fraimjas. Genom investeringsunderstod for
grupper med sérskilda behov stoder man med 110 miljoner euro 2018—2019 och 125 miljoner
euro 2020—2021 ur statens bostadsfond forbattrandet av utbudet av bostdder for de svagaste
grupperna. Mojligheterna for dldre att bo hemma och installering av hissar i efterhand beviljas
under ramperioden reparationsunderstdd for vilka det i statsbudgeten reserveras hogst 15 miljo-
ner euro per ar ur statens bostadsfond utéver beloppet pa 20,5 miljoner euro for fullmakten att
bevilja reparationsbidrag.

For genomférandet av den andra fasen i saneringen av Laajalahti-omradet i Lievestuore anvisas
hogst 1 miljon euro, som fordelas pa aren 2018—2019. Samtidigt kridvs det betydande satsningar
av Laukas kommun for att genomfora projektet. Inom ramen for skyddet av Ostersjon och insjo-
arna ska man fortsétta genomfora atgérdsprogrammen for vatten- och havsvard och programmet
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for atervinning av niringsdmnen samt rikta resurser till minskandet av belastningen av nérings-
amnen och till skyddet av grundvatten. Den grundliga renoveringen av havsforskningsfartyget
Aranda vintas vara slutford 2018, och den beviljas da ytterligare 3 miljoner euro. For inrdttande
av och erséttningar for naturskyddsomraden anvisas det 21,6 miljoner euro per &r. Av detta anvi-
sas det till genomforandet av handlingsplanen for skogarna i sédra Finland (METSO) cirka 15
miljoner euro 2018 och cirka 13 miljoner euro 2019—2021. Man satsar pa att forbattra oljebe-
kdampningsberedskapen genom att utrusta ett nytt utsjobevakningsfartyg och en isbrytare med ol-
jeinsamlingsutrustning som ar ldmpad for isforhéllanden.

Den finansiella basen for Oljeskyddsfonden ses over sa att Andringarnas eventuella effekter pa de
offentliga finanserna kan beaktas i planen for de offentliga finanserna &nnu under valperioden.
Samtidigt ska behovet av en separat fond utredas.

5.3.2. Statens gemensamma informationssystemsprojekt och forvaltning
Viktiga informationssystemsprojekt

I ramen har det 2018 reserverats cirka 34,3 miljoner euro och 2019—2021 37,5 miljoner euro per
ar for viktiga informationssystems- och informationsforvaltningsprojekt samt andra produktivi-
tetsprojekt inom de olika forvaltningsomradena.

Viktiga informationssystemsprojekt som pagér ér bl.a. det nationella inkomstregistret, statsradets
digitala skrivbord och gemensamma drendehantering, Migrationsverkets projekt Ett smart digi-
talt ambetsverk”, polisens verksamhetsstyrning, totalreformen av tullklareringssystemen, Utbild-
ningsstyrelsens register for verifierat kunnande, systemet for omstruktureringen inom utsok-
ningsvésendet, forvaltnings- och specialdomstolarnas samt aklagarviasendets och de allménna
domstolarnas system for verksamhetsstyrning och dokumentférvaltning, Brottspafoljdsmyndig-
hetens klientdatasystem, myndigheternas gemensamma faltledningssystem och Skatteforvalt-
ningens projekt for utnyttjande av inbyggd programvara och fornyande av informationssystemen.

I ramarna anvisas vid behov anslag for viktiga informationssystems- och informationsforvalt-
ningsprojekt och andra reformprojekt. Dessutom finansieras mindre produktivitetsprojekt inom
de olika forvaltningsomradena.

For att den planerade finansieringen ska tas in i de arliga budgetarna krivs det att projektplanerna
ar tillrackligt exakta bl.a. i fraga om de kostnader som kommer att uppsté eller forsvinna och pro-
jektets genomforbarhet, och nér det géller betydande informationssystemsprojekt att ett sédant ut-
latande av finansministeriet som krivs enligt informationsforvaltningslagen (634/2011) och
statsradets forordning (1249/2014) stdder projektets framskridande. Finansministeriet gor upp
samarbetsavtal med respektive ministerium om de projekt som ska finansieras.

I enlighet med lagen om forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster som tradde i kraft
ijuli 2016 har Befolkningsregistercentralen till uppgift att producera stodtjanster for e-tjanster for
den offentliga forvaltningen. Regeringens syfte dr att 6ka anvdndningen av elektroniska tjénster
i drenden och kommunikation mellan medborgare och den offentliga forvaltningen. De 6verfo-
ringar av anslag till Befolkningsregistercentralens nya uppgifter som ingér i denna plan for de of-
fentliga finanserna bestar bl.a. av ett belopp pa 0,5 miljoner euro som 6verfors till avgifterna for
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identifiering under moment 28.30.03 for Befolkningsregistercentralens omkostnader frdn mo-
ment 33.01.25 for nationella elektroniska klientdatasystem inom social- och hélsovarden.

Ekonomi- och personalforvaltning

Statens ekonomi- och personalforvaltning gors produktivare genom att fortsétta koncentrera upp-
gifter till Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning och genom att utveckla for-
faringssétt och statens gemensamma datasystem for ekonomi- och personalférvaltning.

Utnyttjandet av modellen med servicecentraler effektiviseras i dverensstimmelse med regerings-
programmet genom att flera av de ekonomiforvaltningsuppgifter som skots av ambetsverken, in-
rattningarna och fonderna utanfor statsbudgeten 6verfors till Servicecentret for statens ekonomi-
och personalférvaltning i lag. Atgirden syftar till en besparing pa 4 miljoner euro frin och med
2019. Ministerierna, &mbetsverken och inrdttningarna fortsitter att genomfora ytterligare &dnd-
ringar som stoder produktivitetsutvecklingen inom ekonomi- och personalforvaltningen och en
utokad anvindning av de tjinster Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning er-
bjuder.

Statens gemensamma datasystem for ekonomi- och personalforvaltning (Kieku) infors i alla &m-
betsverk och inréttningar (utom forsvarsmakten). Servicecentret vidareutvecklar tillgdngligheten
och funktionerna i Kieku. Mellan hosten 2018 och slutet av 2019 ska man ta i bruk en ny 16sning
for digital bestéllning och behandling av fakturor i alla statliga &mbetsverk och inréttningar.

Tillvigagangssitten inom ekonomi- och personalforvaltningen effektiviseras genom att nya
tjanster infors och genom automatisering av existerande tjanster vid Servicecentret (t.ex. digita-
lisering av produktionsprocesser med hjélp av robotiserad processautomation).

Utveckling av statens upphandling

Statens upphandlingsfunktion utvecklas under ledning av finansministeriet och i samarbete med
de centrala statliga upphandlingsorganisationerna och Hansel Ab. Under ramperioden tar statens
upphandlande enheter i bruk ett elektroniskt system for konkurrensutsattningen. Utvecklandet av
upphandlingsfunktionen fortsitter inom programmet for digitaliseringen av statens upphand-
lingsfunktion.

Innovationer och spridning av innovationer stods med hjilp av offentlig upphandling. Enligt re-
geringsprogrammet dr malet att fem procent av all offentlig upphandling ska skapa innovationer
eller stodja innovationsverksamhet. De upphandlande enheternas kompetens nir det géller att be-
akta innovationsperspektivet forbattras och innovationer stods vid utvecklingen av upphandlings-
funktionen och i gemensam upphandling.

Minskade statliga utgifter for lokaler

Statens utgifter for lokaler minskas i enlighet med malet i regeringsprogrammet. En besparing pa
30 miljoner euro har gjorts i de anslag som reserverats for &mbetsverkens hyror fran ingangen av
2019. Forvaltningsomradena har tillsammans med Senatfastigheter gjort upp planer for genom-
forande av lokalstrategin. Genom att verkstélla planerna forbattrar man lokaleffektiviteten sa att
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den motsvarar de malsittningar som anges i lokalstrategin, de forandrade sétten att arbeta och det
faktum att medborgarna i storre utstrickning utnyttjar elektroniska tjanster.

Minskade forvaltningsutgifter

I regeringsprogrammet ingar besparingar i omkostnaderna pa 120 miljoner euro aren 2016—
2019. Besparingen genomfors genom avveckling av uppgifter och skyldigheter, avstdende fran
lokaler och utnyttjande av pensionsavgangar. I dverensstimmelse med regeringsprogrammet
oOkas digitaliseringen och strukturerna ses dver. Sparkraven géller alla forvaltningsomrdden. Om
det visar sig omojligt att genomfora den planerade besparingen fullt ut inom foérvaltningsomradet,
ska en ersdttande besparing goras inom forvaltningsomradet.

Den 6kande omkostnadsbesparing som infaller 2017—2019 riktades till momenten vid bered-
ningen av planen for de offentliga finanserna 2017—2020.

Besparing i omkostnader pa huvudtitelniva 2017—2021, 1 000 euro

2017 2018 2019 2020 2021
Statsradets kansli -1 240 -1 990 -2 740 -2 740 -2 740
Utrikesministeriet -1 480 -2210 -2 940 -2 940 -2 940
Justitieministeriet -5750 -8 250 -10 750 -10 750 -10 750
Inrikesministeriet -12 390 -18 600 -24 810 -24 810 -24 810
Forsvarsministeriet -11 130 -16 770 -22 410 -22 410 -22 410
Finansministeriet -14 090 -21 170 -28 250 -28 250 -28 250
Undervisnings- och kulturministeriet -2 120 -3 190 -4 260 -4 260 -4 260
Jord- och skogsbruksministeriet -280 -390 -500 -500 -500
Kommunikationsministeriet -3500 -5280 -7 060 -7 060 -7 060
Arbets- och niringsministeriet -4 840 -7 340 -9 840 -9 840 -9 840
Social- och hilsovardsministeriet -2510 -3 860 -5210 -5210 -5210
Miljoministeriet -710 -1 030 -1 350 -1 350 -1 350
Icke-specificerat 40 80 120 120 120
Sammanlagt -60 000 -90 000 -120 000 -120 000 -120 000

5.4. Inkomsterna inom budgetekonomin

Utgangspunkten for inkomstposterna inom statens budgetekonomi ar en prognos for den sam-
héllsekonomiska utvecklingen pa medelldng sikt som uppdaterats varen 2017. Under de ndrmaste
aren fortsétter den ekonomiska tillvixten och darmed dven skattebasernas utveckling pa en ratt
moderat niva. I inkomstposterna for ramperioden har man beaktat de &dndringar i beskattnings-
grunderna som det beslutats om i regeringsprogrammet och under regeringsperioden.

De ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin berdknas under ramperioden 6ka med i genom-
snitt ca 8,1 % per ar. Skatteinkomsterna véntas 6ka med i genomsnitt ca 9,7 % per ar. En bety-
dande forandring i statens skatteintékter foljer av den skattereform som tréder i kraft 2019 i an-
slutning till social- och hélsovards- och landskapsreformen och som kommer att 6ka skattein-
komsterna i budgeten med ca 13,4 miljarder euro pa arsniva. Utan de verkningar som social- och
hilsovards- och landskapsreformen har skulle inkomsterna 6ka med i genomsnitt 2,1 % per ar. I
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slutet av ramperioden okar skatteinkomsternas andel av budgetekonomins ordinarie inkomster till
nirmare 90 %. Ar 2021 forvintas inkomsterna inom budgetekonomin uppga till 68,3 miljarder
euro.

Jamfort med det foregadende rambeslutet har man i1 de uppskattade skatteintdkterna ocksé beaktat
skattedndringarna i anslutning till det konkurrenskraftsavtal som regeringen och arbetsmarknads-
organisationerna ingatt. I samband med avtalet 6verfordes arbetsgivarens forsakringspremier till
lontagarna och dessutom lindrades beskattningen av forvarvsinkomster. Jimfort med ramen fran
ifjol har skatteinkomsternas utveckling ddremot varit nadgot starkare &n véntat till f6ljd av att den
ekonomiska aktiviteten har utvecklats i positivare riktning 4n man beréknade.

Andringar i beskattningsgrunderna

Malsittningen med regeringens skattepolitik dr att 6ka tillvixten, foretagandet och sysselsétt-
ningen. Regeringsprogrammets malséttning att det totala skatteuttaget inte ska stiga under valpe-
rioden &r pa vig att forverkligas. P4 grund av skattesdnkningar som hinfor sig till konkurrens-
kraftsavtalet berdknas det totala skatteuttaget minska.

I regeringsprogrammet ingar bade sddana atgarder som skirper beskattningen och sddana som
lindrar den. En stor del av regeringsprogrammets skattepolitiska atgarder har genomforts redan
2016 och 2017, men en del av atgirderna genomfors stegvis under hela regeringsperioden.

I beskattningen av forvarvsinkomster gors det i Overensstimmelse med regeringsprogrammet ar-
ligen en justering motsvarande den hdjda inkomstnivan eller inflationen. Inskrankningen av ratt-
ten att dra av réntor pa bostadslan fortsétter sa att den avdragsgilla delen av rdntorna pa bostadslan
inskranks med 10 procentenheter per ar s att den &r 25 % fore 2019. Giltighetstiden f6r den hog-
sta inkomstklassen i statens inkomstskatteskala som inférdes 2012 som tidsbunden (den s.k. so-
lidaritetsskatten) upphor i slutet av 2019. Invalidavdragen slopas i samband med social- och hél-
sovards- och landskapsreformen 2019.

Tobaksaccisen hojs med sammanlagt ca 270 miljoner euro under regeringsperioden. I borjan av
ramperioden dr fortfarande hilften av detta inte genomfort. Hojningen av tobaksaccisen genom-
fors stegvis for att ddmpa ovintade negativa effekter. I regeringsprogrammet ingick slopande av
skattestodet for kombinerad produktion av el och virme stegvis, men man beslot att avsta frén
detta pa basis av utredningar. Hélften av det mal pa 90 miljoner euro i intdkter som efterstrivades
genom det slopade skattestddet ersattes med hojd skatt pd uppvarmningsbrénslen vid ingdngen
av 2017. Separat beslut kommer att fattas om den tilliggshojning som behovs vid ingédngen av
2019, men intdktsmélet har beaktats i det uppskattade inflodet av energiskatter. Bilbeskattningen
lindras stegvis med sammanlagt ca 182 miljoner euro under regeringsperioden. Under ramperio-
den sjunker skatten vid ingdngen av bade 2018 och 2019. Syftet med att dndringen infors stegvis
ar att ddmpa beteendeeffekterna och undvika stérningar pa bilmarknaden och en plotslig nedgang
i lagervirden pa grund av en stor skattefordndring av engédngsnatur. Man vill ockséd undvika ef-
fekter som ar ordttvisa for konsumenterna. Det temporéra slopandet av banskatten och halvering-
en av farledsavgifterna forlangs till utgangen av 2018.

I samband med social- och hdlsovards- och landskapsreformen 6verfors ansvaret for att ordna so-
cial- och hdlsovardstjanster fran kommunerna till landskapen och ansvaret for att finansiera dem
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fran kommunerna till staten. Kommunernas inkomster minskas p&d motsvarande sitt som de kost-
nader som Overfors genom att statsandelarna, kommunernas andel av intdkterna fran samfund-
skatten och kommunalskatten sénks. Statens andel av intékterna fran samfundsskatten dkar och
statens beskattning av forviarvsinkomster stramas at i motsvarande grad som kommunalskatten
sinks. Aven intidkterna fran mervirdesskatten dkar pa grund av social- och hilsovards- och land-
skapsreformen med en dryg miljard euro per ar ndr kommunaterbédringarna minskar.

Regeringen beslutade vid sin halvtidsoversyn att avgifterna for smabarnspedagogik sinks fran in-
gangen av 2018, och detta medfor att kommunerna kompenseras for dessa forlorade inkomster
genom en hojning av kommunernas andel av samfundsskatten och en sdnkning av statens andel
av samfundsskatten i motsvarande grad samt genom en atstramning av fastighetsbeskattningen.
Statens intdkter frdn samfundsskatten minskar till f6ljd av de dndrade samfundsskatteandelarna
med ca 60 miljoner euro.

I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for de ef-
fekter regeringens dndringar i beskattningsgrunderna har pa skatteintidkterna.

Tabellen nedan innehéller en uppskattning av de effekter &ndringarna i beskattningsgrunderna har
pa statens skatteinkomster.

Effekterna pa statens skatteintikter pa arsniva till foljd av de centrala indringarna i
skattegrunderna (mn euro)

2018 2019 2020 2021
Indexjustering i beskattningen av forvarvsinkomster -130 -220 -320 -335
Skattereform i samband med social- och hélsovards-
reformen: beskattning av forvarvsinkomster 11515
Skattereform i samband med social- och hélsovards-
reformen: samfundsskatt 590
Inskrankning av rétten att dra av riantor pé bostadslan 16 28
Forlangning av giltigheten for den s.k. solidaritets-
skatten till utgdngen av 2019 70
Hojning av skatten pé tobak 68 68
Hoéjning av energiskatterna 45
Sankning av bilskatten -50 -65
Forlangning med ett ar av den slopade banskatten for
godstrafik och halveringen av farledsavgifterna -55
Kompensation till kommunerna for sénkta avgifter
for smébarnspedagogik -60

Utvecklingen av statens skatteinkomster 2017—2021

Skattebasen for forvarvs- och kapitalinkomstskatten berdknas 6ka med i genomsnitt ca 2,5 % un-
der ramperioden. Forvérvsinkomsterna berdknas dka med i genomsnitt ca 2,4 % och kapitalin-
komsterna med drygt 3 %. Pensionsinkomsterna kar snabbare dn 16neinkomsterna i och med att
pensionssystemet mognar. Tillvixten av skattebasen bedoms bli nadgot snabbare mot slutet av
ramperioden.
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Man har antagit att det varje ar gors indexjusteringar enligt regeringsprogrammet i skattegrunder-
na for forvarvsinkomster. Indexjusteringarna ingar som ett tekniskt antagande ocksa i de uppskat-
tade skatteintdkterna for 2020 och 2021. I samband med social- och hilsovards- och landskaps-
reformen sénks kommunalskatten i alla kommuner och statens beskattning av forvérvsinkomst
skirps pa motsvarande sitt. Enligt regeringens riktlinjer ska reformen genomforas sa att beskatt-
ningen av arbete inte skirps alls pa ndgon enda inkomstniva. For att sdkerstilla detta lindras be-
skattningen med ca 250 miljoner euro fran ingdngen av 2019 i samband med reformen. De dnd-
ringar som gors i samband med social- och hélsovards- och landskapsreformen uppskattas 6ka
statens intékter av forvarvs- och kapitalinkomstbeskattningen med ca 11 500 miljoner euro under
skattearet 2019. P& grund av tidsméissiga faktorer i samband med beskattningen uppskattas inflo-
det under kalenderaret 2019 6ka med ca 10 700 miljoner euro.

De totala intdkterna av samfundsskatten berdknas 6ka under ramperioden med i genomsnitt ca
5,0 % per &r, pa motsvarande sitt som rorelsedverskottet enligt nationalrdkenskaperna. Statens
intdkter av samfundsskatten berdknas 6ka med i genomsnitt ca 8 % per ir. Den starka genomsnitt-
liga tillvixten under ramperioden beror i visentlig utstrackning pa social- och hélsovards- och
landskapsreformen, och som ett led i denna reform sdnks kommunernas utdelning av intdkterna
frdn samfundsskatten med 10,54 procentenheter 2019 och statens utdelning hojs i motsvarande
grad. Detta 0kar statens intdkter fran samfundsskatten med ca 590 miljoner euro under skatteéret
2019. Pa grund av tidsméissiga faktorer i beskattningen uppskattas den samfundsskatt som inflyter
till staten 6ka mindre under kalenderaret 2019, ndmligen med ca 510 miljoner euro.

Skattebasen for mervérdesskatten berdknas under ramperioden 6ka med i genomsnitt 2,3 %. Till-
vaxtprognosen for intdkterna fran mervirdesskatten hérleds frimst ur den uppskattade tillvixten
i fraga om privathushallens konsumtionsutgifter. Social- och hélsovards- och landskapsrefor-
mens verkningar pé intdkterna fran mervéardesskatten ar 1,2—1,4 miljarder euro arligen fran och
med 2019. Skatteintékterna okar, eftersom avsikten &r att det vid ersittandet av landskapens mer-
vardesskatteutgifter tillimpas ett annat forfarande én i friga om kommunerna, vars aterbaringar
betalas via mervérdesskattesystemet, varvid den influtna mervardesskatten minskar. Intédkterna
frdn mervérdesskatten minskar 2018 till f6ljd av en engangsforeteelse som innebér att skattere-
dovisningen flyttas fram Over arsskiftet, di mervirdesbeskattningen vid import 6verfors fran
Tullen till Skatteférvaltningen 2018.

Intidkterna av punktskatter uppskattas i sin helhet bibehallas p& nuvarande niva under ramperio-
den. Andringarna i skattegrunderna uppskattas 6ka intéikterna fran punktskatter under ramperio-
den med sammanlagt ca 0,2 miljarder euro jamfort med en situation dér inga forhojningar gors.
Skattebaserna for punktskatt uppskattas i huvudsak minska pa grund av beskattningens styreffekt.

Intékterna fran bilskatten berdknas minska med i genomsnitt ca 62 % per ar. Detta beror pd den
lindring av bilskatten som gors i 0verensstimmelse med regeringsprogrammet och pa att minsk-
ningen av koldioxidutsldppen frén nya bilar vintas fortsétta. Storleken pa bilskatten beror pa bi-
lens allméinna detaljhandelsvérde pa den inhemska marknaden och pé koldioxidutsldppen, vilket
innebdr att minskade utsldppsmingder sénker skatteprocenten for nya bilar.
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Ovriga inkomster inom budgetekonomin

Inkomsterna av blandad natur berdknas under ramperioden 6ka med i genomsnitt 1,4 % per ar.
Bland de 6vriga inkomsterna inom budgetekonomin utgdr inkomsterna av vinstutdelning och for-
sédljning av aktier samt kapitaldterbaringar den mest betydande posten. De uppskattas vara som
storst 2018, da de stiger till 2,4 miljarder euro. Detta hor samman med en notering i regeringspro-
grammet, enligt vilken de s.k. spetsprojekten finansieras med inkomster av vinstutdelning och
forsiljning av aktier. I slutet av ramperioden stannar vinstutdelnings- och forsiljningsintdkterna
vid ca 1,5 miljarder euro. Intidktsféringen av vinst fran statens affarsverk beréknas i genomsnitt
vara nagot under 200 miljoner euro per ar.

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins ordinarie inkomster 2017—2021,
md euro

2017 2018 2019 2020 2021 2017—2021

genomsnittlig for-

Budget andring per ar, %
Skatteinkomster sammanlagt 41,7 42.8 56,3 58,5 60,4 9,7
— skatt pa forvarvs- och kapital-
inkomster 9,0 9,3 20,2 21,4 22,5 25,6
— samfundsskatt 3,6 3,6 4.4 4,6 4.8 7,7
— mervirdesskatt 17,1 17,6 19,3 19,9 20,6 4,7
— punktskatter 7,2 7,3 7,3 7,3 7,2 0,2
— Ovriga skatteinkomster 4,7 5,0 5,1 53 5,4 32
Inkomster av blandad natur 53 5,4 5,4 5,5 5,6 1,4
Rénteinkomster, inkomster av forsélj-
ning av aktier och intdktsforing av vinst 2,5 2,8 1,9 1,9 1,8 -7,4
— Utdelningsinkomster och inkomster
av forsdljning av aktier 2,1 2,4 1,5 1,5 1,5 -8,4
Inkomster sammanlagt") 499 513 640 663 683 8,1

D Inkluderar éiven aterbetalningar av 1an som staten beviljat.
5.5. Balans och statsskuld inom statens budgetekonomi

Nér man beaktar anslagsutvecklingen enligt rambeslutet och inkomstposterna, berdknas statens
budgetekonomi uppvisa ett underskott pa ca 4,1 miljarder euro 2018, medan det uppskattade un-
derskottet for 2017 enligt budgeten uppgér till 5,6 miljarder euro. Underskottet minskar 2020,
men Okar igen 2021, vilket sérskilt beror pa forsvarsmaktens strategiska projekthelheter som gil-
ler prestationsformagan.

Jamfort med planen for de offentliga finanserna fran varen 2016 har underskottet minskat vad be-
traffar 2018 till f6ljd av hogre inkomstposter.
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Statsskulden antas 6ka med ca 14 miljarder euro under ramperioden och stiga till 123 miljarder
euro 2021. Statsskuldens forhallande till bruttonationalprodukten haller sig dock kring ca 50 %
under hela ramperioden.

Utvecklingen av statsfinansernas underskott och skulder granskas ur nationalrdkenskapernas per-
spektiv i kapitel 3.2.

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2017—2021, md euro,
gingse priser

2017 2018 2019 2020 2021

Budgetekonomins uppskattade inkomster samman-

lagt) 49,9 51,3 64,0 66,3 68,3
Budgetekonomins uppskattade utgifter sammanlagt,

gingse priserz) 55,5 55,4 68,2 68,8 71,8
Uppskattning av budgetekonomins balans -5,6 -4,1 -4,2 -2,5 -3,6
Statsskulden i forhallande till BNP, % 49 50 50 50 50

D Inkluderar éiven aterbetalningar av 1an som staten beviljat.

2) Utgifterna har omraknats till gdngse priser med hjélp av finansministeriets prisindexprognos, som ger en riktgivande upp-
skattning av prisutvecklingen under ramperioden.

5.6. Statsfinanserna utanfor budgetekonomin
Staten i nationalrikenskaperna

Till statssektorn hor enligt nationalrdkenskaperna forutom den egentliga statsbudgeten de statliga
fonder som star utanfor budgetekonomin (exkl. Statens pensionsfond, som i nationalridkenskaper-
na inrdknas i arbetspensionsinrattningssektorn), universiteten, Rundradion Ab, Solidium Oy, Se-
natfastigheter, universitetsfastighetsbolagen, HAUS Kehittdmiskeskus Oy, Leijona Catering Oy,
Finlands Industriinvestering Ab, Terrafame Group Ab, Verket for finansiell stabilitet, Gasonia
Oy, Governia Oy, Finpro Oy, Valtion kehitysyhtio Vake Oy och Teknologiska forskningscentra-
len VIT Ab.

Statliga fonder ar Statens bostadsfond, Statens pensionsfond, Gardsbrukets utvecklingsfond, Sta-
tens kdrnavfallshanteringsfond, Forsorjningsberedskapsfonden, Statsgarantifonden, Stabilitets-
fonden, Statens televisions- och radiofond, Interventionsfonden for jordbruket, Brandskyddsfon-
den och Oljeskyddsfonden.

Statsunderstodet for VIT Ab:s verksamhet uppgér under ramperioden 2018—2021 till drygt 87
miljoner euro.

Universitetens totalfinansiering bestér av de anslag som beviljas universiteten i statsbudgeten och
av kompletterande finansiering (bl.a. avgiftsbelagd verksamhet, donationer och sponsorfinansie-
ring). Ar 2016 har universitetens totalfinansiering sjunkit enligt preliminira uppgifter frin 2015
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ars ca 2,8 miljarder euro till dryga 2,7 miljarder euro, varav statens direkta och konkurrensutsatta
andel av finansieringen uppgick till ca 75 %.

Den statliga finansieringen av Rundradion Ab har sedan ingangen av 2013 grundat sig pad med
rundradioskatten tickta anslagsoverforingar till Statens televisions- och radiofond och vidare till
Rundradion Ab. Under ramperioden gors ingen indexjustering motsvarande fordndringen i kost-
nadsnivan i det anslag som Overfors. En parlamentarisk arbetsgrupp foreslog i sin rapport 2016
att ingen indexjustering gors aren 2017—2019. Riksdagsgrupperna har dock under hosten 2018
for avsikt att bedoma det ekonomiska ldget och mojligheterna att gora en indexférhdjning 2019.
Ar 2020 och direfter gors indexjusteringarna i enlighet med lagen om statens televisions- och ra-
diofond.

Statens placeringsbolag Solidium Oy &r ett aktiebolag som i sin helhet dgs av finska staten och
vars uppgift ar att stirka och stabilisera det inhemska dgandet i nationellt sett viktiga foretag. |
bolagets aktieportfolj ingér tolv borsnoterade bolag i vilka Solidium adr minoritetsdgare. Solidi-
ums styrelse fattar sjalvstindigt beslut om investeringar utgdende fran de analyser och forslag
som ledningen berett. Bolaget intdktsforde inte och gjorde inga extra aterbetalningar av kapital
till statsbudgeten 2016.

Valtion kehitysyhtié Vake Oy ar ett bolag som skoter statliga specialuppgifter och vars uppgift
ar att fi det kapital som staten placerat i bolag att omséttas aktivt och skapa virde i de bolag det
har i sin d4go. Bolaget bildades 2016.

For statens dgarpolitik ansvarar i 6vrigt avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli, pa
vars ansvar dgarstyrningen i de bolag som idkar kommersiell verksamhet ankommer. I december
2016 ansvarade avdelningen for 31 bolag for vars styrning avdelningen svarar. Avdelningen an-
svarar dessutom for att bereda de allméinna riktlinjerna for statens dgarpolitik och dgarstyrnings-
praxis och att samordna ministeriernas samarbete i fraga om dgarstyrningen.

Fondekonomin utanfor statsbudgeten

Statliga fonder utanfér budgeten, mn euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Skatter och inkomster av skattenatur

sammanlagt 240 245 175 174 173 175
Inkomster av blandad natur 215 150 98 98 104 79
Pensionsavgifter 1471 1376 1358 1416 1435 1 445
Rénteinkomster och intéktsforing av vinst 763 368 359 351 344 336
Overforingar fran budgeten 522 541 560 511 511 511
Inkomster exkl. finansoperationer 3211 2 680 2550 2550 2 568 2 546
Aterbetalning av beviljade 1an 2 656 2433 2 496 2 551 2 535 2 489
Inkomster sammanlagt 5 867 5113 5046 5101 5102 5035
Konsumtionsutgifter 82 107 109 125 107 113

Overforingsutgifter 887 905 842 880 961 387
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Statliga fonder utanfér budgeten, mn euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Rénteutgifter 1 1 2 2 1 1
Overforingar till budgeten 1902 1853 1 856 1 904 1963 2 591
Ovriga utgifter 44 20 20 20 20 20
Utgifter exkl. finansoperationer 2916 2 887 2 829 2930 3052 3112
Beviljade 14n samt &vriga finans-

investeringar 2 045 2131 2183 2153 2108 2102
Utgifter sammanlagt 4961 5018 5012 5083 5160 5214
Over- eller underskott, netto 906 95 34 18 -57 -179

Under ramperioden har fondernas ranteinkomster och intéktsféring av vinst minskat. De minska-
de lanebestanden och ranteutvecklingen syns framfor allt i att inkomsterna minskat for Gardsbru-
kets utvecklingsfond och Statens bostadsfond. Bostadsfondens rianteinkomster har minskat med
ca 50 miljoner euro per ar under ramperioden. Samtidigt har dock 6verforingarna fran bostads-
fonden till budgeten minskat med ca 30 miljoner euro. I fondekonomins utveckling syns ocksa en
minskning av inkomsterna for Stabilitetsfonden med ca 50 miljoner euro i och med att Nordea
blev en filial i Finland 2017 och dessutom en minskning av inkomsterna for Statens pensionsfond
i och med att antalet anstillda inom statens pensionssystem minskade.

Affarsverken

Forststyrelsen &r ett statligt affarsverk vars uppgift ar att anvinda, varda och skydda den av staten
direktdgda, obebyggda jord- och vattenegendom som den besitter. Forststyrelsen bedriver affars-
verksamhet och skoter lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter med budgetmedel. Skogs-
bruk och annan affarsverksamhet som sker pa marknadsvillkor ska Forststyrelsen bedriva genom
de dotterbolag som den dger. Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruk har bolagiserats
som ett helt statsidgt bolag under namnet Metsahallitus Metsétalous Oy. Forststyrelsen betalar in-
téktsforing av sin vinst till staten pa basis av erséttningar for nyttjanderitt och utdelningar. Forst-
styrelsen besitter ca 12,5 miljoner hektar land- och vattenomréden som &gs av staten, med ett ba-
lansvérde pa ca 3,7 miljarder euro. Av detta dr ca 2,5 miljarder euro grundkapital med avkast-
ningskrav. Forststyrelsens arliga omsittning dr ca 250 miljoner euro. Det arliga malet for
omséttning for Forststyrelsens affarsverksamhet dr ca 100 miljoner euro, medan malet for affars-
verksamhetskoncernen dr ca 350 miljoner euro. Under ramperioden forvintas Forststyrelsens ér-
liga intdktsforing stiga frdn 86 miljoner euro i budgeten for 2017 till 120 miljoner euro ar 2021.
En eventuell uppgang pé virkesmarknaden pa grund av investeringar i bioekonomi forbéttrar
Forststyrelsens resultat forst 2020. Mgjligheterna till intéktsforing minskar under &ren i borjan av
ramperioden bl.a. pd grund av pensionskostnader av engangsnatur till foljd av bolagiseringen (ca
10 miljoner euro), forsenade vindkraftsprojekt (ca 10 miljoner euro) och vissa pagaende ratte-
gangar.

Senatfastigheter &r ett statligt affarsverk vars uppgift ar att tillhandahalla lokalservice och andra
tjénster i omedelbar anknytning till den for statliga &mbetsverk och inrittningar. Senatfastigheter
kan tillhandahélla tjénster ocksa for sddana sammanslutningar vars verksamhet framst finansieras
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med anslag som tagits in i statsbudgeten. Senatfastigheter verkar enligt foretagsekonomiska prin-
ciper. Senatfastigheters tillgingar &r i den finska statens dgo och i affarsverkets besittning.

Senatfastigheters resultat for rdkenskapsperioden 2016 var 175 miljoner euro. Omséttningen for
Senatfastigheters hyresverksamhet 2016 var 582 miljoner euro. Vid ingangen av 2016 tog Senat-
fastigheter i1 bruk ett nytt hyressystem som fungerar enligt sjdlvkostnadsprincipen. Till f6ljd av
detta sjonk de statliga kundernas hyror med 15 procent. Senatfastigheter hyr ut lokaler med en
total yta pa 6,2 miljoner kvadratmeter i nirmare 10 000 byggnader. Balansomslutningen for Se-
natfastigheter ar 4,7 miljarder euro. Under ramperioden forvintas balansomslutningen minska
gradvis med ca 400 miljoner euro i och med att de sélda fastigheterna 6verstiger investeringsni-
van. Malet for Senatfastigheters intéktsforing utgér fran ett mal for sjalvforsorjningen pa 60 %.
Malen for intdktsforing &r 75 miljoner euro ar 2018, 85 miljoner euro aren 2019 och 2020 samt
60 miljoner euro &r 2021. Bakom den sjunkande resultatnivan under de nirmaste aren ligger de
minskade forsiljningsvinsterna. P& grund av forséljning av fastigheter 6verskrider malen for in-
téaktsforing de uppskattade resultaten for rdkenskapsperioden.

6. Den kommunala ekonomin

Den del i planen for de offentliga finanserna som géller den kommunala ekonomin innehaller en
utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin och regeringens andra riktlinjer for kommuner-
nas ekonomi och uppgifter. Planen innehéller ocksé en granskning av effekterna av statens atgér-
der pa den kommunala ekonomin samt utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin pa
medellang sikt enligt kommunernas rikenskaper. Den granskning av den kommunala ekonomin
som presenteras hiar kompletterar programmet for kommunernas ekonomi, som utarbetas separat
i samband med planen for de offentliga finanserna.

6.1. Riktlinjer for den kommunala ekonomin
Utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin

De nationella bestimmelserna om planen for de offentliga finanserna forutsitter att regeringen
beslutar om en s.k. utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin. Utgiftsbegransningen ar en
grins i euro for den dndring i omkostnaderna som statens atgarder medfor for den kommunala
ekonomin. Avsikten &r att utgiftsbegransningen ska dverensstimma med regeringens mal for det
strukturella saldot i den kommunala ekonomin. Utgiftsbegransningen fér den kommunala ekono-
min garanterar dock inte att den kommunala ekonomins kostnadseffekter 6verensstimmer med
malet. Kommunerna kan sjilva besluta om bl.a. i vilken omfattning de genomfor minskningen av
uppgifterna och skyldigheterna.

Regeringen faststillde den 28 september 2015 i sin plan for de offentliga finanserna att nettoef-
fekten av atgirderna ska sidnka omkostnaderna inom den kommunala ekonomin med minst 540
miljoner euro 2019 jamfort med den s.k. tekniska plan for de offentliga finanserna som faststéall-
des den 2 april 2015 och som anvindes som grund for regeringsprogrammet.

Utgiftsbegriansningens effekt f6ljs upp i de arliga granskningarna av planen for de offentliga fi-
nanserna. Utgiftsbegransningen kan inte luckras upp fran den niva som den 28 september 2015
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faststillts i planen for de offentliga finanserna. Nivan stramas at arligen i takt med att beredningen
av de atgérder i regeringsprogrammet som dnnu inte har preciserats framskrider.

I denna plan for de offentliga finanserna har man i utgiftsbegransningen beaktat de preciserade
konsekvensbeddmningarna av vissa atgdrder som redan tidigare ingick i utgiftsbegransningen.
Konsekvensbedomningarna av kvalitetsrekommendationen for dldreomsorgen och av effektivi-
seringen av regional specialiserad sjukvard har preciserats nir beredningen framskridit. Som en
ny atgard har beaktats den utvidgning av tjdnsterna inom elev- och studerandevarden som gors i
anslutning till reformen av yrkesutbildningen si att tjinsterna géller ett storre antal studerande &n
tidigare. Fran och med 2019 beaktas i nivan pa utgiftsbegrdnsningen ocksé social- och hélso-
vards- och landskapsreformen som medfor att tgérder i anslutning till social- och hélsovards-
tjanster 1 fortsittningen géller landskapen i stéllet for den kommunala ekonomin.

Efter dessa dndringar uppgér utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin 2019 till -450
miljoner euro. Pa grund av social- och hélsovards- och landskapsreformen &r denna niva inte jaim-
forbar med nivéan pa den utgiftsbegransning som regeringen faststéllde i sin forsta plan for de of-
fentliga finanserna.

Utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin 2018—2021, mn euro

2018 2019 2020 2021

-720 -450 -470 -470

Niér atgirdsprogrammet for att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter framskrider och
de nya atgéarderna for att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter konkretiseras i sam-
band med beredningen sa att de kan tas in i budgetpropositionen och planen for de offentliga fi-
nanserna, ska dessa nya atgérder beaktas som faktorer som stramar &t utgiftsbegrénsningen.

Utover vad som i regeringsprogrammet har faststillts om kommunernas uppgifter och skyldighe-
ter ges kommunerna inga nya lagstadgade uppgifter eller skyldigheter, eller utvidgningar av
dessa, som permanent forsvagar den kommunala ekonomin. Om det dock med tanke pa den of-
fentliga ekonomin som helhet i undantagsfall foreskrivs om uppgifter eller skyldigheter som per-
manent 6kar kommunernas och samkommunernas omkostnader, férhindras det genom att hoja
statsbidragen, gora en samtidig gallring bland kommunsektorns andra uppgifter och skyldigheter
eller mgjliggdra hojningar av avgiftsinkomsterna att saldot for den kommunala ekonomin férsva-
gas. I enlighet med den géllande lagstiftningen anvisas nya eller utvidgade uppgifter och skyldig-
heter en 100-procentig statsandel.

Andra statliga atgirder som paverkar saldot for den kommunala ekonomin

Utdver faststillandet av en utgiftsbegransning stirker regeringen den kommunala ekonomin ock-
s& genom att ge kommunerna mojlighet att hdja avgiftsinkomsterna. Férordningen om klientav-
gifter inom social- och hilsovarden har fran och med ingangen av 2016 dndrats sa att kommuner-
nas och samkommunernas avgiftsintdkter kan 6ka med 150 miljoner euro. Maximibeloppen for
de avgifter som tas ut for morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever hojdes fran och
med den 1 augusti 2016. Avgifterna for smabarnspedagogik sinktes ddremot 2017. Regeringen
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har beslutat att ytterligare sinka avgifterna for smabarnspedagogik 2018. De verkningar denna
avgiftssdnkning har for den kommunala ekonomin kompenseras genom att hoja statsandelarna,
fastighetsskatten och kommunernas andel av intékterna fran samfundsskatten.

Fastighetsskatten hojs stegvis med sammanlagt 100 miljoner euro under regeringsperioden. Ar
2017 genomfors dessutom en ytterligare hdjning pa 50 miljoner euro av fastighetsskatten for att
kompensera sédnkningen av avgifterna for smabarnspedagogik. Enligt regeringsprogrammet ska
kommunerna kompenseras for dndringarna i grunderna for inkomstskatten, vilket innebér att
dessa dndringar inte paverkar saldot for den kommunala ekonomin.

Den sammanlagda effekten av statens atgéirder och behovet av anpassning av den kommu-
nala ekonomin

Den sammanlagda effekten av de atgirder som vidtas av statsminister Juha Sipilds regering stér-
ker nettomaéssigt klart den kommunala ekonomin 2019, om kommunerna och samkommunerna
genomfor atgirderna fullt ut. Dessutom medfor social- och hilsovérds- och landskapsreformen
att utgiftstrycket inom social- och hélsovarden till f6ljd av befolkningens stigande medelalder ka-
naliseras bort frdn kommunerna.

Konkurrenskraftsavtalet som ingicks 2016 har vissa effekter som forsvagar de offentliga finan-
serna, men storsta delen av dem riktar sig till statsfinanserna. Konkurrenskraftsavtalet minskar
kommunernas arbetskraftskostnader, men det minskar ocksa kommunernas skatteinkomster till
f6ljd av dndringarna i I6nesumman och arbetstagaravgifterna. Under ramperioden minskas kom-
munernas statsandelar som en foljd av konkurrenskraftsavtalet. Konkurrenskraftsavtalet medfor
efter minskningarna av statsandelarna att den kommunala ekonomin stramas &t nagot. Pa langre
sikt gagnar konkurrenskraftsavtalets gynnsamma konsekvenser for sysselséttningen och tillvax-
ten ocksa den kommunala ekonomin.

Den stirkande effekt som statens atgéirder har pa den kommunala ekonomin 2019, mn euro

Utgiftsbegransningen 450
Andringen i statsbidrag till foljd av utgiftsbegrinsningsatgirder -90
Indexfrysningarnas effekt pd kommunernas inkomster -50
Andringarna i avgiftsgrunderna 160
Hojningen av fastighetsskatten 150
Sammanlagt 620

Enligt den prognos som gjordes varen 2015 och som ligger till grund for regeringsprogrammet
var underskottet inom lokalfoérvaltningen 2,0 miljarder euro, dvs. 0,9 % i forhallande till totalpro-
duktionen 2019 enligt de begrepp som anvénds i nationalrikenskaperna. I finansministeriets upp-
daterade prognos har de atgirder enligt regeringsprogrammet som paverkar den kommunala eko-
nomin och som redan har preciserats beaktats i enlighet med hur kommunerna beréknas genom-
fora dem utifran de erhallna uppgifterna. Dessa atgirder starker saldot for lokalforvaltningen med
ca 600 miljoner euro netto pa 2019 ars niva. Enligt den uppdaterade prognosen kommer under-
skottet inom lokalforvaltningen 2019 att vara 1,2 miljarder euro, vilket &r 0,5 % 1 forhallande till
totalproduktionen. Séledes haller lokalforvaltningen pa att na det mal for saldot som faststéllts for
den. For att malet for det strukturella saldot ska nas krévs det dock att man i kommunerna utnytt-
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jar den sparpotential som dtgédrderna i regeringsprogrammet samt konkurrenskraftsavtalet mojlig-
g0r. Utvecklingsprognosen for lokalforvaltningen ar en kalkyl 6ver utgiftstrycket dar kommuner-
nas egna anpassningséatgirder 2018—2021 inte har beaktats. Under de senaste aren har kommu-
nernas egna anpassningsatgérder varit betydande.

Kommunernas egna atgéirder

Kommunerna har en langtgaende sjilvstyrelse och staten kan darfor inte garantera en balansering
av kommunernas ekonomi uteslutande genom sina egna atgéarder. Ddrmed vilar en stor del av an-
svaret pa kommunerna nér det géller att fa jamvikt i ekonomin med hjilp av bl.a. strukturella re-
former och 6kad produktivitet. Staten kan inte styra investeringarna inom den kommunala eko-
nomin och kan alltsé inte pé detta sitt ddimpa skuldsittningen inom den kommunala ekonomin.
Vid anpassningen av den kommunala ekonomin ér det av stor betydelse hur investeringar priori-
teras och att de gors vid rétt tidpunkt och pé ett hogklassigt sitt. Malen i regeringsprogrammet i
frdga om lindringen av beskattningen av arbete och nivan péd den totala beskattningen ska ocksa
beaktas nédr anpassningsatgirder véljs.

6.2. Statliga atgirder som paverkar den kommunala ekonomin
Statsbidrag och kommunernas uppgifter under ramperioden

I planen for de offentliga finanserna har effekterna av den social- och hilsovards- och landskaps-
reform som ar under beredning beaktats. Reformen paverkar i betydande grad kommunernas upp-
gifter och ekonomi, och till f6ljd av den minskar utgifterna inom den kommunala ekonomin med
ca 17,7 miljarder euro. Kommunernas statsandelar minskas med ett belopp som motsvarar de
uppgifter som overfors och kommunernas intdkter fran samfundskatten och kommunalskatten
sinks. Reformen dr kostnadsneutral med avseende pé forhallandet mellan staten och kommuner-
na. Kommunerna har ocksé efter reformen ansvar for att frimja valfard och hilsa. Av den finan-
siering som overfors till landskapen anvisas kommunerna for detta &ndamal 29 miljoner euro.

Statsbidragen till kommunerna uppgér 2018 till ca 10,2 miljarder euro. Ar 2019 sjunker bidragen
till 4,0 miljarder euro till f6ljd av social- och hilsovards- och landskapsreformen.

I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet gors det ingen indexhdjning i kommunernas stat-
sandelar 2018—2019. Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna pa
basis av de realiserade kostnaderna for 2015 minskar statsandelen for kommunal basservice med
73,4 miljoner euro och kommunernas statsandelar inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomradde med sammanlagt 4,5 miljoner euro. Till statsandelen for basservice anvisas
ett tilligg pd 25 miljoner euro fran 2018 som en kompensation for sinkningen av avgifterna for
smabarnspedagogik.

I statsandelarna beaktas de minskningar som gors pé basis av konkurrenskraftsavtalet. Statsande-
len for basservice minskas med 468 miljoner euro 2018 i forhéllande till den féregaende planen
for de offentliga finanserna. Ar 2019 4r minskningen 188 miljoner euro och 2020—2021 ca 62
miljoner euro. Minskningen dimensioneras sé att den besparing som motsvarar den sdnkta semes-
terpenningen dras av till fullt belopp och den uppskattade besparing som motsvarar férlingningen
av arbetstiden dras av delvis. Den nedskérning som baserar sig pa forlingningen av den éarliga
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arbetstiden gors till fullt belopp 2018. Forldngningen av arbetstiden berdknas dock inte medfora
nagra besparingar inom undervisningssektorn. Vid dimensioneringen av minskningen beaktas
dessutom social- och hilsovérds- och landskapsreformens effekt p4 kommunernas utgifter.

Med avvikelse fran den foregdende planen for de offentliga finanserna 6verfordes finansieringen
av lakar- och sjukvardshelikopterverksamheten inte till statsandelsfinansieringen av kommuner-
na 2017. Verksamheten dverfors till landskapen fran och med den 1 januari 2019 da statens sér-
skilda finansieringsmoment slopas och motsvarande anslag blir en del av den allménna statliga
finansieringen av landskapen.

Den nya kvalitetsrekommendationen for dldreomsorgen avses tridda i kraft den 1 juni 2017. Dess
effekter berdknas bli mindre &dn vad som tidigare beréknats, dvs. 17 miljoner euro 2018 och 16,5
miljoner euro 2019. Statsandelen for basservice minskas i anslutning till detta med ca 4 miljoner
euro 2018. Fran och med 2019 beaktas verkningarna av den nya kvalitetsrekommendationen vid
dimensioneringen av den statliga finansieringen av landskapen.

Ocksé konsekvensbedomningarna av effektiviseringen av den regionala specialiserade sjukvar-
den har preciserats. Andringen av hilso- och sjukvardslagen och de forordningar som utfirdas
med stdd av den berdknas minska utgifterna for hilso- och sjukvard med 350 miljoner euro fore
2020. Kommunernas utgifter beréknas till f6ljd av dndringarna minska med 125 miljoner euro
2018 och motsvarande minskning i statsandelen blir 32 miljoner euro. Frdn och med 2019 beaktas
minskningarna vid dimensioneringen av den statliga finansieringen av landskapen.

Till starkandet av jaimlikheten inom den grundldggande utbildningen anvisas det 15 miljoner euro
2018 och 2019. Stodet anvisas till skolorna i de omraden som utgér den storsta utmaningen och
till t.ex. specialundervisning och minskande av undervisningsgruppernas storlek.

Regeringen inleder en reform av gymnasieutbildningen. Avsikten dr att 6ka gymnasieutbildning-
ens dragningskraft som en allménbildande utbildningsform som ger behorighet for fortsatta stu-
dier vid yrkeshogskolor samt att hoja utbildningens kvalitet, forbattra inldrningsresultaten och
gora overgéngen fran studier pa andra stadiet till studier pa4 hogskoleniva smidigare.

Reformen av yrkesutbildningen genomfo6rs fran och med ingangen av 2018. Till stodet for ge-
nomforande av reformen anvisas det 15 miljoner euro 2018 och 2019. Genom finansieringen
stirks digitaliseringen av yrkesutbildningen, forhindras avbrott i utbildningen och marginalise-
ring samt skapas i samarbete med arbetslivet mojligheter att utbilda sig och komma in i arbetsli-
vet. | anslutning till reformen 6kar antalet personer som dr beréittigade till psykolog- och kurators-
tjanster enligt lagen om elev- och studerandevérd med nistan 50 000 studerande. Okningen av
kommunernas utgifter berdknas uppga till 5,6 miljoner euro och till statsandelen for basservice
anvisas ett lika stort tillagg.

Av de integrationsersittningar till kommunerna som 6kat som en foljd av det 6kade antalet asyl-
sOkande Gverfors ersdttningarna for social- och hélsovard som en del av social- och hilsovéards-
och landskapsreformen till den allménna finansieringen av landskapen 2019. De anslag som re-
serverats for ett 0kat elevantal inom den grundldggande utbildningen minskar jamfort med den
foregaende planen for de offentliga finanserna eftersom antalet asylsokande minskat.



52
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Budgetfinansieringen av utvecklande av verkstadsverksamhet for unga och det uppsdkande ung-
domsarbetet kvarstar under ramperioden pa 2017 ars niva, dvs. 19,5 miljoner euro. Till etable-
ringen av Ohjaamo-verksamheten som erbjuder tjanster med lag troskel for personer under 30 ér
anvisas en arlig tilldggsfinansiering pa 5 miljoner euro. Man har beslutat att inte g& vidare med
beredningen av den proposition som avses i bilaga 6 till regeringsprogrammet och som mojliggor
att vard som kompletterar forskoleundervisning genomfors i form av avgiftsbelag klubbverksam-
het.

Statsbidrag till kommuner och samkommuner, mn euro, under raméaren enligt prisnivan
for 2018V

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kalkylerade statsandelar 9955 9517 9263 3503 3681 3719
FM, statsandelen for basservice 9028 8598 8412 2638 2799 2811
UKM? 928 919 851 865 882 883
— dérav samkommunerna 1041 904 874 889 895 895
Ovriga statsunderstod enligt forvaltnings-

omriade, sammanlagt 1133 961 928 476 400 392
M 0 0 20 20 0 0
™M 5 5 5 0 0 0
FM 26 27 22 18 10 10
UKM 222 253 261 253 229 228
JISM 5 5 6 2 2 2
KM 36 36 36 1 1 1
ANM 194 217 219 110 93 84
SHM>) 614 388 342 55 47 43
MM 30 30 18 18 18 18
Statsbidrag sammanlagt 11088 10478 10191 3979 4081 4111

DT samband med social- och hilsovérds- och landskapsreformen 2019 6verfors en del av kommunernas uppgifter till landska-
pen och samtidigt slopas de statsbidrag till kommunerna som anvisats dessa uppgifter.

2 Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifrén finansieringen som helhet (inklusive privat) inom UKM:s
forvaltningsomrade.

3 Utbetalningen av det grundlaggande utkomststddet overfordes 2017 frdn kommunerna till FPA. Till f6ljd av detta betalar
staten inte langre statsandel till kommunerna for kostnaderna for det grundlaggande utkomststodet, vilket syns i att SHM:s
statsbidrag minskar 2017. Dessutom beaktas kommunernas andel av kostnaderna for det grundldggande utkomststodet som
en minskning av statsandelen for basservicen. Den genomforda reformen &r kostnadsneutral med avseende pé forhallandet
mellan staten och kommunerna.

Andringar i beskattningsgrunderna

I inkomstposterna for ramperioden har man beaktat de dndringar i beskattningsgrunderna som
faststillts i regeringsprogrammet och under regeringsperioden. En betydande dndring i kommu-
nernas skatteinkomster foljer av den skattereform som tréder i kraft 2019 i anslutning till social-
och hilsovérds- och landskapsreformen. Jaimfort med den féregédende planen for de offentliga fi-
nanserna har man i bedémningarna av skatteintdkterna ocksa beaktat skattedndringarna i anslut-
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ning till det konkurrenskraftsavtal som regeringen och arbetsmarknadsorganisationerna ingétt. I
samband med avtalet Gverfordes arbetsgivarens forsékringspremier till 1dntagarna och dessutom
lindrades beskattningen av forvarvsinkomster.

I beskattningen av forvarvsinkomster gors det i Overensstimmelse med regeringsprogrammet ar-
ligen indexjusteringar som motsvarar den hojda inkomstnivan eller inflationen. Indexjusteringar-
na ingdr som ett tekniskt antagande ocksa i de uppskattade skatteintékterna for 2020 och 2021.
Inskrénkningen av rétten att dra av rantor pa bostadslan fortsétter sé att den avdragsgilla delen av
réntorna pa bostadslan inskridnks med 10 procentenheter per ar sé att den ar 25 procent fore 2019.
I samband med social- och hilsovérds- och landskapsreformen slopas invalidavdragen 2019.

Ansvaret for att ordna social- och hilsovardstjinster 6verfors i samband med social- och hélso-
vards- och landskapsreformen fran kommunerna till landskapen och ansvaret for att finansiera
dessa tjanster frdn kommunerna till staten. Kommunernas inkomster minskas pa motsvarande sitt
som de dverforda kostnaderna genom att statsandelarna, kommunernas andel av intdkterna fran
samfundskatten och kommunalskatten sénks. Intdkterna fran kommunalskatten minskas genom
att alla kommuners kommunalskattesats sdnks lika mycket.

I enlighet med regeringsprogrammet skirps fastighetsbeskattningen arligen med sammanlagt 100
miljoner euro under regeringsperioden. Av detta har hilften genomforts 2016—2017.

Avgifterna for smabarnspedagogik sédnks 2018. De verkningar denna avgiftssdnkning har for den
kommunala ekonomin kompenseras genom att hoja statsandelarna, fastighetsskatten och kom-
munernas andel av intdkterna frdn samfundsskatten.

I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for de ef-
fekter regeringens éndringar i beskattningsgrunderna har pa skatteintdkterna.

Tabellen nedan innehéller en uppskattning av de effekter &ndringarna i beskattningsgrunderna har
pa kommunernas skatteinkomster.

2018 2019 2020 2021
Justeringen av fortjanstniva- och konsumentprisindex i
forvéarvsinkomstbeskattningen -65 -15 -22 -23
Social- och hidlsovérds- och landskapsreformen,
kommunalskatt -11 825
Social- och hdlsovérds- och landskapsreformen,
samfundsskatt -590
Inskrankningen av ritten att dra av réntor pé bostadslén 13 3
Skarpningen av fastighetsbeskattningen 25 25
Hojningen av utdelning av samfundsskatten som kompen-
sation for hojningen av avgifterna for smabarnspedagogik 60

Hgjningen av fastighetsskatten som kompensation for
hojningen av avgifterna for smébarnspedagogik 25
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Andringarna i avgiftsgrunderna

Regeringen stirker den kommunala ekonomin genom att ge kommunerna mojlighet att hoja av-
giftsinkomsterna. Under 2017 6verldmnar regeringen en proposition till riksdagen med forslag
till lagar om &ndring av avfallslagen och miljoskyddslagen, och propositionen berdknas 6ka kom-
munernas avgiftsinkomster med ca 5 miljoner euro per ar fran och med 2018.

Lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken, som trddde i kraft den 1 mars 2017, sdanker
avgifterna for smabarnspedagogik for familjer som bestar av 2—3 personer och har sma inkom-
ster samt dndrar avdraget for det andra barnet sa att det géller alla familjer. De dndringar som ge-
nomfors i syfte att géra det mer sporrande att arbeta berdknas sdnka avgiftsintdkterna med 10 mil-
joner euro pa arsniva. Avgifterna for smabarnspedagogik sénks ytterligare for personer med sméa
eller medelstora inkomster och syskonrabatten stiger frdn och med den 1 januari 2018.

6.3. Uppskattning av den kommunala ekonomins utgifter, inkomster och balans

Den kommunala ekonomins utveckling till 2021, enligt kommunernas bokféring, md euro,
gingse priser

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Resultatbildning

1. Verksamhetsbidrag -28,0 -27,5 -28,0 -10,4 -10,6 -10,9
2. Skatteinkomster 22,1 21,8 22,4 11,7 11,4 11,6
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,8 8,7 8,5 2.4 2,5 2,6
4. Finansiella intdkter och kostnader, netto 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3
5. Arsbidrag 3,1 3,3 3,2 4,0 3,6 3,5
6. Avskrivningar -2,6 -2,7 -2,8 -2,7 -2,8 -2,9
7. Extraordinéra poster, netto 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
8. Rékenskapsperiodens resultat 0,8 0,8 0,6 1,6 1,1 0,9
Finansiering

9. Arsbidrag 3,1 3,3 3,2 4,0 3,6 3,5
10. Extraordindra poster 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
11. Korrigeringsposter i den interna

finansieringen -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
12. Den interna finansieringen, netto 29 3,0 29 3,7 3,3 3,2
13. Investeringar i anldggningstillgangar -4,2 -4,7 -4,9 -4,1 -4,1 -4,2
14. Finansieringsandelar och forsiljnings-

inkomster 1,1 1,1 1,2 0,9 0,9 0,9
15. Investeringar, netto -3,2 -3,6 -3,7 -3,1 -3,2 =33
16. Finansieringsbehov (intern

finansiering-investeringar) -0,3 -0,6 -0,8 0,6 0,1 0,0
17. Lanestock 18,0 18,7 19,5 17,0 17,0 17,1
18. Likvida medel 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2

19. Nettoskuld (14n - likvida medel) 12,8 13,4 14,3 12,8 11,8 11,9
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Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin for perioden 2018—2021 har gjorts som en
kalkyl over utgiftstrycket diar endast de atgirder som paverkar den kommunala ekonomin och
som redan ingér i planen for de offentliga finanserna beaktas utéver den allmdnna ekonomiska
utvecklingen och den allméinna befolkningsutvecklingen. Prognosen innehaller inte kommuner-
nas och samkommunernas egna anpassningsatgérder eller hojningar av kommunalskatten under
perioden 2018—2021. I utvecklingsprognosen har regeringens proposition som géller social- och
héilsovards- och landskapsreformen beaktats. Bedomningen av reformens konsekvenser baserar
sig dock dnnu till manga delar pa tekniska antaganden.

Kommunerna och samkommunerna har under de senaste aren framgangsrikt effektiviserat sin
verksamhet och ddmpat 6kningen av sina omkostnader. Trots det svara ekonomiska ldget och ut-
giftstrycket har kningen av omkostnaderna varit mycket méattlig. Okningen av omkostnaderna
berdknas avta i ar till f6ljd av de besparingar som konkurrenskraftsavtalet mdjliggoér och anpass-
ningsatgirderna enligt regeringsprogrammet, och 6kningen berdknas efter detta vara mattlig.
Dessutom minskar omkostnaderna nir utbetalningen av det grundliaggande utkomststodet dver-
fors fran kommunerna, vilket pd motsvarande sétt minskar ocksa kommunernas inkomster i form
av statsbidrag. Den sparpotential som forldngningen av den arliga arbetstiden enligt konkurrens-
kraftsavtalet mojliggdr antas minska lontagarerséittningarna inom den kommunala ekonomin
stegvis under perioden 2017—2020. Detta kréver att pensioneringar och omséttningen i arbets-
kraften utnyttjas i kommunerna vid omorganiseringen av arbeten.

P& grund av den langsamma ekonomiska tillvéxten blir utvecklingen av kommunernas inkomster
svag. Kommunernas skatteinkomster forsvagas under de ndrmaste aren av den svaga utveckling-
en av forvarvsinkomsterna som sjunker till foljd av bl.a. nedskdrningen av semesterpenningen
med 30 procent enligt konkurrenskraftsavtalet och den hoga strukturella arbetslosheten. Den ge-
nomsnittliga kommunalskattesatsen steg dessutom vid ingédngen av aret med endast 0,05 procent-
enheter eftersom bara 47 kommuner héjde och upp till 14 kommuner sénkte sin kommunalskat-
tesats. Hojningarna av fastighetsskatten enligt regeringsprogrammet 0kar intékterna fran fastig-
hetsskatten stegvis med sammanlagt 100 miljoner euro under perioden 2016—2019. For den
sankning av avgiftsintdkterna och 6kning av omkostnaderna som foljer av den sdnkning av avgif-
terna for smébarnspedagogik som det fattades beslut om vid ramférhandlingarna varen 2017 ska
kommunerna kompenseras genom statsandelerna, samfundsskatten och fastighetsskatten sé att
statsandelarna hojs med 25 miljoner euro, samfundsskatten med 60 miljoner euro och fastighets-
skatten med 25 miljoner euro fran och med 2018.

Statsbidragen sjunker under de ndrmaste ren. Den mest betydande faktorn med tanke pé de siank-
ta statsandelarna under detta ar ar att utbetalningen av det grundldggande utkomststodet 6verfors
fran kommunerna till FPA. Kommunernas andel av kostnaderna for det grundldggande utkomst-
stodet beaktas i fortsdttningen sa att andelen dras av fran statsandelarna for kommunal basservice,
men pa grund av minskningen av underutnyttjandet antas kostnaderna for utkomststodet 6ka. Ok-
ningen av statsandelarna blir ldngsammare till f6ljd av anpassningsatgirderna enligt regerings-
programmet, inbegripet frysningen av statsandelsindexet. De kostnader for invandring som kom-
munerna ersétts for har under de senaste aren medfort att statsandelarna har okat, och de kostna-
der som ska erséttas fortsétter att vixa ocksa detta ar. P4 grund av att strommen av asylsokande
har normaliserats kommer 6kningen dock att avta 2018.
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Nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin ligger historiskt sett pa en relativt hog ni-
va. Trots detta beréknas de 6ka under de ndrmaste aren eftersom underhdllet av kommunernas och
samkommunernas nuvarande byggnadsbestand fortfarande krdver omfattande reparationsinves-
teringar. Dessutom forekommer det ett livligt byggande av sjukhus trots den lag som giller be-
griansning av investeringar inom social- och hélsovarden, som trddde i kraft sommaren 2016. Till
foljd av social- och hélsovards- och landskapsreformen &verfors sjukhusinvesteringarna fran den
kommunala ekonomin till det servicecenter som ansvarar for servicen i anslutning till lokaler och
dgs av landskapen. Eftersom inkomsterna fran driftsekonomin inte riacker till for att ticka netto-
investeringarna blir kommunerna tvungna att delvis finansiera investeringarna med lan.

Social- och hdlsovards- och landskapsreformen halverar kommunernas driftsekonomi 2019. Till
foljd av att ansvaret for att ordna social- och hilsovardstjanster dverfors minskar det tillvaxttryck
som orsakas av de aldersrelaterade utgifterna inom den kommunala ekonomin. Detta syns 1 att
okningen av den kommunala ekonomins lanestock avtar efter reformen. Dessutom 6verfors fran
den kommunala ekonomin ca 2 miljarder euro i 1&n nér sjukvardsdistriktens och specialomsorgs-
distriktens egendom och skulder 6verfors till landskapen. I praktiken okar dock den relativa
skuldsattningsgraden i den kommunala ekonomin eftersom endast en liten del av skulderna 6ver-
fors till landskapen samtidigt som kommunernas inkomster néstan halveras. Detta orsakar stora
utmaningar for de redan sedan tidigare skuldsatta kommuner dér investeringstycket ar stort.

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode som aterspeglar den kommunala ekonomins be-
hov av 1an uppvisar trots anpassningsatgarderna som riktar sig till den kommunala ekonomin ett
klar underskott dren 2017—2018. Social- och hélsovards- och landskapsreformen medfér dock
att utgiftstrycket pa den kommunala ekonomin minskar och att den kommunala ekonomin stérks
frdn och med 2019.

7. Landskapens ekonomi

Enligt den proposition med forslag till landskapslag som ar under behandling i riksdagen ska
landskapens ekonomi behandlas som en helhet i planen for de offentliga finanserna och ett mal
for det strukturella saldot faststillas for den. I denna plan for de offentliga finanserna faststélls
det dnnu inte ett mal for det strukturella saldot. I denna plan har strdvan ddremot varit att beakta
reformens centrala konsekvenser for statsfinanserna och den kommunala ekonomin. En del av
konsekvenserna preciseras dnnu vid den fortsatta beredningen.

Beredningen av reformen

Vid social- och héilsovards- och landskapsreformen &verfors ansvaret for att ordna social- och
héilsovardstjanster fran kommunerna och samkommunerna fran och med den 1 januari 2019 till
18 landskap som i huvudsak inréttas utifrdn den nuvarande landskapsindelningen. Till landska-
pens ansvar overfors ocksé raddningsvasendets uppgifter och uppgifter inom miljo- och hélsos-
kydd, regionutveckling och strukturfondsverksamhet, frimjande av néringslivet, styrning och
planering av omradesanvéndningen, lantbruks- och jordbrukarstodsforvaltningen, avbytarservice
for lantbruksforetagare och palsdjursuppfodare, anvindning och skdtsel av vattentillgdngarna,
vatten- och havsvérd, styrning av byggandet, vird av kulturmiljon, frimjande av landskapets
identitet och kultur, produktion och spridning av information om miljén samt évriga regionala
tjdnster som aldggs landskapen genom lag.
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Regeringen 6verlimnade propositionen som géller social- och hilsovards- och landskapsrefor-
men (RP 15/2017 rd) till riksdagen den 2 mars 2017. Avsikten dr att propositionen ska komplet-
teras varen 2017 sa att systemet for landskapens finansiering behandlas som en helhet i fraga om
finansieringen av alla de uppgifter som 6verfors till landskapen. Regeringen har sedan vintern
2015 ocksé berett en proposition med forslag till lagstiftning om valfrihet inom social- och hél-
sovarden, och den propositionen ska ldamnas till riksdagen under varen 2017. Den kommande pro-
positionens konsekvenser har inte tagits in i planen for de offentliga finanserna.

Landskapslagen och infoérandelagen avses trida i kraft den 1 juli 2017 eller s& snart som mgjligt
efter det att lagarna har antagits och blivit stadfésta. I den forsta fasen ska landskapens temporéra
forvaltning och efter landskapsvalet som halls i samband med presidentvalet 2018 landskapen be-
reda organiseringen av verksamheten samt dverforingarna av personal och egendom tillsammans
med kommunerna, samkommunerna och vissa statliga &mbetsverk.

Avsikten dr att regeringens proposition med forslag till lagstiftning om genomforande av land-
skapsreformen och om omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter ska
lamnas till riksdagen under hostsessionen 2017. Med stdd av den ska det inréttas en ny myndig-
het, dvs. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, som skoéter de uppgifter som sarskilt foreskrivs
for den inom foljande uppgiftsomraden: social- och hilsovardsomradet, undervisnings- och kul-
turvdsendet, miljoomradet och arbetarskyddsforvaltningen. Dessutom ska @mbetsverket skota an-
dra sédrskilt foreskrivna rattssdkerhets- och tillsynsuppgifter. Till &mbetsverket samlas uppgifter
och finansiering fran regionforvaltningsverken, NTM-centralerna och Valvira, och dessa &mbets-
verk ska ldggas ner. I planen for de offentliga finanserna har 6verforingarna av finansiering i an-
slutning till inrdttandet av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet beaktats.

Landskapens finansiering

Landskapen har inte beskattningsratt och de finansierar sin verksamhet i huvudsak med statlig fi-
nansiering. En stor del av den statliga finansieringen har allmén tickning, men en del av uppgit-
terna ska finansieras med sérskild finansiering enligt speciallagar och statsbudgeten.

Landskapens finansiering med allmén tdckning uppgér 2019 till sammanlagt 18,6 miljarder euro.
Finansieringen inkluderar de uppgifter som 6verfors fran kommunerna, och de mest betydande
av dessa uppgifter r social- och hilsovardstjansterna och riddningsvisendet, samt finansiering-
en av de uppgifter som &verfors fran staten till landskapen. Finansieringen samlas fran 6verfo-
ringarna av statsandelen for basservice och andra utgiftsmoment samt ett tilligg som motsvarar
Okningen av intidkterna av statens inkomstskatter till foljd av de dndringar i skattegrunderna som
reformen medfor. Att kommunernas uppgifter och finansieringsbehov minskar innebér att de
kommunala skattesatserna sdnks och att kommunernas andel av samfundsskatten inskrianks, och
motsvarande skatteintikter samlas in som statens skatteinkomster. Andringarna i beskattningen
genomfors sé att beskattningen av forvarvsinkomster inte skiarps som en f6ljd av reformen.

Fran statsandelen for basservice dverfors 5 722 miljoner euro till den statliga finansieringen av
landskapen. I 6verensstimmelse med de uppgifter som 6verfors fran arbets- och naringsministe-
riets, kommunikationsministeriets, jord- och skogsbruksministeriets, social- och hélsovardsmi-
nisteriets och miljoministeriets forvaltningsomraden &verférs sammanlagt 997 miljoner euro
2019. Till finansieringen av de uppgifter som dverfors frdn kommunerna till landskapen anvisas
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1 overensstimmelse med dndringen i statens och kommunernas beskattningsforhallanden ett till-
ligg pa 12,0 miljarder euro. Ar 2020 gors endast en partiell indexhdjning i den statliga finansie-
ringen av landskapen.

Vid dimensioneringen av den statliga finansieringen av landskapen 2019 beaktas dessutom
minskningarna och 6kningarna enligt atgirderna i regeringsprogrammet. Besparingen till f6ljd av
utvecklingen av nirstdende- och familjevarden, centraliseringen av specialiserad sjukvard och re-
formen av kvalitetsrekommendationen for dldreomsorgen minskar landskapens utgifter med
sammanlagt 136 miljoner euro. Till barnskydd och hemservice for barnfamiljer anvisas ddremot
i enlighet med regeringsprogrammet ett tilligg pa 15 miljoner euro 2019 och till hemvérd av dldre
ett tilldgg pa 1 miljon euro 2019. En del av minskningen till f61jd av konkurrenskraftsavtalet dras
av fran landskapens finansiering fran och med 2019.

Avsikten ir att sjukforsdkringsersattningarna for resor till akutvard ska slopas och motsvarande
finansiering pa 45 miljoner euro dverfors till den statliga finansieringen av landskapen. Ersitt-
ningsystemet for grainsoverskridande hélso- och sjukvérd ska dndras sa att landskapen ansvarar
for kostnaderna for sina invanares anvandning av hélso- och sjukvardtjanster utomlands. Sam-
manlagt 13,1 miljoner euro av sjukforsidkringsersittningarna 6verfors som en foljd av detta till
landskapen, och dessutom anvisas det 2019 ett tilldgg pa 8,6 miljoner euro for utgifterna for den
gransdverskridande hélso- och sjukvérden.

Utdver finansieringen med allmén tdckning anvisas landskapen en sérskild finansiering pa cirka
2,9 miljarder euro 2019. Den sérskilda finansieringen omfattar bl.a. de medel som anvénds for
utbetalning av jordbruksstod och de unionsmedel och nationella medel som ar kopplade till EU:s
fonder samt ndgra anslag avsedda for uppgifter inom ett geografiskt sett mycket avgriansat omréa-
de och anslag till landskapen i form av genomgangsposter.

Ersdttandet av landskapens mervérdesskattekostnader ska for landskapen genomforas pé ett annat
sétt dn for kommunerna. Avsikten ar att det i statsbudgeten ska tas in ett anslag for betalning av
ersittningar for mervirdesskattekostnader. Det reserveras cirka 1,2 miljarder euro for detta 2019.
Statens intdkter fran mervardesskatten dkar pa arsnivd med ett motsvarande belopp, vilket inne-
bér att 4ndringen inte inverkar pa budgetekonomins balans.

Finansieringen av landskapens forberedande arbete och genomférande

Resurserna for beredningen och genomforandet av social- och hélsovards- och landskapsrefor-
men har i budgeten koncentrerats till finansministeriets huvudtitel. For det forberedande arbetet
och styrningen i fraga om genomforandet av social- och hédlsovards- och landskapsreformen, t.ex.
for kostnaderna for landskapens temporéra forvaltning och landskapsfullméktige samt for upp-
rattandet och startandet av landskapens servicecenter, anvisas det 58 miljoner euro 2018, 7,7 mil-
joner euro 2019, 2,2 miljoner euro 2020 och 1,2 miljoner euro 2021.

I och med att landskapen inréttas okar statens styrningsuppgifter, och med tanke pa detta anvisas
det till finansministeriets omkostnader ett tilldgg pa 1,8 miljoner euro och till social- och hélso-
vardsministeriets omkostnader ett tilldgg pa 0,7 miljoner euro.
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Reformen innebér ocksé stora fordndringar vad géller informationsférvaltning och datasystem.
Hur detta ska 16sas och hurdana resurser detta kraver ska utredas ndrmare vid den fortsatta bered-
ningen.

Till genomforandet av forsoken med valfrihet inom social- och hilsovarden anvisas ett anslag pa
100 miljoner euro ar 2018.

8. Arbetspensionsanstalter och dvriga socialskyddsfonder
Arbetspensionssystemet

Aven om arbetspensionssystemet i Finland regleras av flera pensionslagar, bestims pensionerna
iregel pad samma grunder i de enskilda lagarna. Finansieringen av pensionsutgifterna varierar en-
ligt pensionslag varfor finansieringsgrunderna inom arbetspensionssektorn inte kan beskrivas
med en enda regel. Finansieringsgrunderna kan dock bedémas genom att man ser pa de viktigaste
pensionslagarna.

Finlands arbetspensionssystem ér ett delvis fonderat system, eftersom en del av finansieringen
kommer frén pensionsmedel som fonderats pa féorhand och avkastningen fran dem. Pensionerna
finansieras dock huvudsakligen genom arbetspensionsavgifter som arligen tas ut av arbetstagare
och arbetsgivare. Dessutom finansieras statsanstéllda arbetstagares samt foretagares, lantbruks-
foretagares och sjoméns pensioner delvis ur statsbudgeten. Arbetstagarnas pensionsavgift ar lika
stor enligt alla pensionslagar. Pensionerna intjdnas ndstan pa samma sitt enligt alla pensionslagar
och grundar sig pa inkomsterna under hela arbetskarriéiren. Alderspensioner som borjar betalas
ut reduceras genom en livslangdskoefficient som beaktar 6kningen av forvéntat antal levnadsar.
De 16pande pensionerna hojs arligen med arbetspensionsindex som till 80 procent paverkas av
forandringen i konsumentpriser och till 20 procent av fordndringen i 16ntagarnas inkomstniva.
Den pensionsreform som trddde i kraft vid ingangen av 2017 och konsekvenserna av den har be-
skrivits ndrmare t.ex. i bilaga 1 till utkastet till budgetplan f6r 2017.

Till lagen om pension for arbetstagare inom den privata sektorn (ArPL) hor nidrmare tva
tredjedelar av arbetskraften. Av de arbetspensionsavgifter som foljer ArPL fonderas en del indi-
viduellt och resten av avgiften gar till att finansiera de nuvarande pensionsutbetalningarna genom
ett fordelningssystem. Pensionsavgifterna ska ligga pa en nivad som garanterar utbetalningen av
pensionerna och den fondering som krévs i lagstiftningen. Fonderingsgraden inom ArPL-syste-
met, dvs. pensionsmedlen i forhdllande till pensionsansvaret, var vid utgangen av 2014 ca 26 %
(berdknat med en reell diskontordnta pa 2,5 procent).

Arbetsmarknadens centralorganisationer har kommit 6verens om en s.k. EMU-buffert inom
ArPL-systemet. Som maélsatt niva for EMU-bufferten har det avtalats om ett belopp som motsva-
rar 2,5 % av den privata sektorns arliga I6nesumma. Tanken med bufferten &r att under vissa vill-
kor mojliggora en tillfallig sinkning av arbetspensionsavgifterna under negativa konjunkturfor-
hallanden. Niar man kommer &verens om anviandningen av bufferten méste man pa motsvarande
sitt komma 6verens om en senare hojning av arbetspensionsavgiften, sé att bufferten aterstills.

Foretagarnas (ca 9 % av de forsékrade), lantbruksforetagarnas och sjoménnens pensionsutgifter
finansieras genom inkomsterna av avgifterna samt till den 6verskjutande delen ur statsbudgeten.
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Det kommunala pensionssystemet omfattar drygt 20 % av de forsdkrade. I det kommunala pen-
sionssystemet har man forsokt avpassa pensionsavgiften pa ett sddant sitt att pensionssystemet
stér pa stadig grund och pensionsavgiftens niva ar stabil i framtiden.

De arbetstagare som é&r forsdkrade inom statens pensionssystem (ca 6 % av de forsdkrade) och
statens arbetsgivare betalar sina pensionsavgifter till statens pensionsfond (VER). Fran statens
pensionsfond overfors arligen medel till statsbudgeten for att ticka statens pensionsutgifter. Det
belopp som 6verfors dr for narvarande 40 % av de utgifter som foranleds av statens pensioner,
och resten av pensionsutgifterna tdcks direkt ur statsbudgeten.

Tack vare forhandsfonderingen av pensioner har arbetspensionssektorn under sin historia uppvi-
sat ett stort Overskott. Fordndringen i befolkningsstrukturen dkar pensionsutgifterna, vilket mérks
som ett minskat overskott. Tack vare forhandsfonderingen &r kapitalinkomsterna emellertid av-
sevirda, varfor pensionsfonderna inte formellt borjar uppldsas, &ven om pensionsutgifterna dver-
stiger avgiftsinkomsterna. Totalt sett har arbetspensionsinréttningarnas 6verskott i forhallande till
BNP minskat fran i genomsnitt dryga tre procent under 2000-talets forsta artionde till 1,1 procent
ar 2016. Overskottet forutspas minska till under en halv procent av BNP pa medellang sikt nir
pensionsutgifterna okar snabbare dn inkomsterna. Ocksé arbetspensionsinrittningarna inom den
privata sektorn hor enligt nationalrdkenskaperna till den offentliga ekonomin och betraktas som
tillgdngar inom de offentliga finanserna. I bruttoskulden i de offentliga finanserna syns 6verskot-
tet i arbetspensionssystemet inte.

Ovriga socialskyddsfonder

Ovriga socialskyddsfonder omfattar andra enheter som utfor uppgifter i anknytning till social
trygghet och som hor till den offentliga makten, sésom Folkpensionsanstalten (FPA) och enheter
som skoter det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsdkringssystemet. FPA:s verksamhet finansie-
ras enligt lag med de forsékrades och arbetsgivarnas sjukforsékringsavgifter och med den offent-
liga sektorns andelar. Den statliga andelen av FPA:s finansiering 2016 var ca 68 %, andelen for-
sikringsavgifter ca 26 % och kommunernas andel ca 6 %. Ar 2016 var de totala kostnaderna for
FPA:s formansfonder ca 14,8 miljarder euro. FPA:s forméansfonder &r folkpensionsfonden, sjuk-
forsdkringsfonden och allménna fonden for social trygghet.

Det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsékringssystemet skots av Arbetsloshetsforsdkringsfonden
och arbetsloshetskassorna. De inkomstrelaterade arbetsldshetsutgifterna finansieras genom ar-
betsloshetsforsakringspremier som tas ut av anstillda och arbetsgivare, statsandelar och arbets-
l6shetskassornas medlemsavgifter. Arbetsloshetsforsakringsfonden har en konjunkturbuffert
vars nettoskuld eller nettostillning far vara hogst ett belopp som motsvarar de arliga utgifterna
for en arbetsloshetsgrad pa sju procent (ar 2017 drygt 2 miljarder euro, alltsa cirka en procent i
forhallande till BNP). Ar 2015 betalade arbetsldshetskassorna ut totalt 2 973 miljoner euro i for-
maner. Av dessa utgifter finansierade staten 38,0 %, arbetsforsdkringsfonden 56,5 % och arbets-
l6shetskassorna ca 5,5 %.

De 6vriga socialskyddsfondernas finansiering ar pa medellang sikt i balans, men finansieringsba-
lansen kan variera nigot arligen i och med att buffertfonder anvédnds. P& 2000-talet har de 6vriga
socialskyddsfonderna avvikit frin balansen arligen med hogst 0,4 % i férhallande till BNP.
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9. Sammanfattning av atgirderna pa statsfinansiell niva
9.1. Atgirdernas totala omfattning och tidpunkten for dem

I tabellen nedan presenteras den kumulativa effekten av de beslut om inkomster och utgifter som
fattats av Juha Sipilés regering pa de offentliga finanserna aren 2016—2021, exkl. en del av de
anslagsokningar inom ramen som till storsta delen ar tidsbundna. De atgérder som férsdmrar ba-
lansen inom statsfinanserna har angetts som minusposter och de atgérder som stirker balansen
som plusposter. Effekterna anges i forhéllande till den senaste planen for de offentliga finanserna
under foregédende valperiod, dvs. den tekniska planen for de offentliga finanserna véaren 2015.

Anpassningsatgirder i regeringsprogrammet

I regeringsprogrammet enades man om &tgdrder som minskar utgifterna eller hojer avgiftsin-
komsterna och som syftar till en anpassning av den offentliga ekonomin med ett nettobelopp pa
ca 4 miljarder euro pa 2019 ars niva. Effekterna av dndringarna i skattegrunderna ingar inte i den-
na helhet. Anpassningsatgéarderna enligt regeringsprogrammet har i regel tagits in i planen for de
offentliga finanserna aren 2018—2021.

Efter den ursprungliga forteckningen dver sparobjekt i regeringsprogrammet har det blivit dnd-
ringar i forteckningen. Effekterna av atgarderna har preciserats under beredningen och dessutom
har forteckningen dndrats pa grund av olika beslut. Exempel pa aktuella fordndringar i de upp-
skattade effekterna av anpassningsatgérderna ar bl.a. den minskade spareffekten av den nya kva-
litetsrekommendationen for dimensionering av personal i dldreomsorgen samt beslutet att slopa
en atgéird som skulle ha gett kommunerna mgjlighet att genomfora varden av barn i forskoleun-
dervisning i form av avgiftsbelagd klubbverksamhet.

For att anpassningsmaélen enligt regeringsprogrammet ska nés beslutade regeringen redan i pla-
nen for de offentliga finanserna hosten 2015 om ett antal ytterligare besparingar, varav det mest
omfattande var beslutet att frysa indexhdjningarna for de forméner som dr bundna till folkpen-
sionsindex och levnadskostnadsindex (med undantag for det grundliggande utkomststodet)
2017—2019. I planen for de offentliga finanserna for 2017—2020 beslutades det om nya sparét-
girder for att regeringsprogrammets anpassningsmal pa 4 miljarder euro skulle uppnés. De storsta
nya anpassningsatgirder som man dé beslutade om géllde de utgifter som ingér i indexbesparing-
arna i bilaga 6 till regeringsprogrammet. I planen for de offentliga finanserna fér 2018-2021 be-
slutade regeringen om en halvering av landskapens indexforhdjning 2020 med en uppskattad
spareffekt pa ca 166 miljoner euro.

De utgiftsatgérder och hojningar av avgiftsinkomsterna som det fattats beslut om har med beak-
tande av de ovanndmnda fordndringarna en nettoeffekt pa den offentliga ekonomin pa ca 4 mil-
jarder euro pa 2020 ars niva. I beddmningen ingar dock osdkerhetsfaktorer pa grund av bl.a. kom-
munernas beslut och osdkerheten i anslutning till konsekvensbedomningarna av vissa atgérder.
En del av atgirderna &r i beredningsfasen.
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Socialskyddsavgifter

P& grund av de 6kande pensions- och arbetsloshetsutgifterna har det funnits ett tryck att hoja so-
cialskyddsavgifterna. I borjan av aret hojdes den privata sektorns arbetspensionsforsakringsavgift
till 24,4 procent och enligt 6verenskommelse kommer avgiften att hallas pa4 denna nivé atminsto-
ne under de tva foljande aren. Arbetsloshetsforsikringspremie hdjdes i sin tur med en procenten-
het i borjan av 2015. Hojningen &r i kraft tills vidare. Den avstannade 6kningen av arbetsldshets-
utgifterna i fjol och den forvantade minskningen av utgifterna kan eventuellt mojliggora en métt-
lig sankning av arbetsloshetsforsdkringspremien i framtiden.

Andringar i beskattningsgrunderna

I inkomstposterna for ramperioden har man beaktat de dndringar i skattegrunderna som det be-
slutats om 1 statsminister Juha Sipilés regeringsprogram. Enligt regeringsprogrammet ar malsatt-
ningen med skattepolitiken att 6ka tillvixten, foretagandet och sysselséttningen. I regeringspro-
grammet ingar bade sadana atgirder som skirper beskattningen och sddana som lindrar den.

I beskattningen av forvarvsinkomster gors det i Overensstimmelse med regeringsprogrammet ar-
ligen en justering motsvarande den hdjda inkomstnivan eller inflationen. Beskattningen av 1ag-
och medelinkomsttagare lindras genom en hojning av arbetsinkomstavdraget. I de kalkylerade
skatteintdkterna har man ocksa beaktat skattedndringarna i anslutning till det konkurrenskrafts-
avtal som regeringen och arbetsmarknadsorganisationerna ingatt. I samband med social- och hél-
sovards- och landskapsreformen sdnks kommunalskatten i alla kommuner och statens beskatt-
ning av forvarvsinkomst skérps pa motsvarande sétt. Enligt regeringens riktlinjer ska reformen
genomfOras sa att beskattningen av arbete inte skérps alls pad ndgon enda inkomstniva, vilket kra-
ver att beskattningen lindras med ca 250 miljoner euro fran ingédngen av 2019 i samband med re-
formen.

For att balansera den offentliga ekonomin hojs flera punktskatter. Bilbeskattningen lindras steg-
vis under ramperioden. I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet kommer kommunerna att
kompenseras for de effekter regeringens dndringar i beskattningsgrunderna har pa skatteintdkter-
na. Fastighetsskatten hdjs stegvis under regeringsperioden. De dndringar som géller beskattning-
en behandlas for statsfinansernas vidkommande mer ingéende i avsnitt 5.4 och f6r den kommu-
nala ekonomins vidkommande i avsnitt 6.2.

Minskning av kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns utgifter

Enligt regeringsprogrammet minskar regeringen kommunernas kostnader med 1 miljard euro ge-
nom att pa lang sikt, fram till 2029, gallra bland de lagstadgade uppgifterna och de skyldigheter
som styr fullgorandet av dessa uppgifter. Regeringen har beslutat att hela den offentliga ekono-
min ska beaktas vid bedomningen av sparmélet. Utover minskandet av kommunernas uppgifter
och skyldigheter kommer produktivitetshdjningen inom den offentliga sektorn, bl.a. genom digi-
talisering och effektivare lokalanvéndning, att beaktas i bedomningen. I takt med att atgérderna
preciseras kommer deras effekter att beaktas i prognosen.
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Konkurrenskraftsavtalet

Det konkurrenskraftsavtal som ingicks 2016 innehéller bade element som stirker de offentliga fi-
nanserna och element som forsdmrar dem. Om avtalet 6kar sysselséttningen som forvintat och
om staten och kommunerna fullt ut kan utnyttja den besparingspotential som uppstér i och med
forlangningen av arbetstiden, kommer avtalets effekt pa de offentliga finanserna att vara sa gott
som neutral pd ldngre sikt. En stor del av det svingrum som avtalet innebéar for de offentliga fi-
nanserna anviands med andra ord till att sénka den totala skattegraden, som i Finland ar forhallan-
devis hog. Detta i sin tur skapar mojligheter till 6kad ekonomisk aktivitet. Det bor ocksa noteras
att de svarbedomda positiva effekter som fraimjandet av lokala avtal och inférandet av Finlands
modell har pa de offentliga finanserna inte ingar i uppskattningen.

Omfattningen av konkurrenskraftsavtalets sysselséttande effekt ar forknippad med stora osédker-
hetsfaktorer, som bland annat beror pa den internationella ekonomiska utvecklingen. Séledes fo-
religger ocksa en risk att avtalet har en forsdmrande total effekt pa de offentliga finanserna. Om
de positiva effekterna av den 6kade sysselséttningen uteblir, kommer de skatteldttnader som ingér
i avtalet att 6ka underskottet i de offentliga finanserna 2017—2019 med drygt en miljard euro och
fran 2020 med cirka en miljard euro. Avtalets kostnader pa kort sikt dr alltsa betydande. Trots
detta kan avtalet ses som synnerligen viktigt med tanke pa stabiliteten pa arbetsmarknaden, ex-
portens konkurrenskraft och konsumenternas fortroende.

De sammantagna effekterna av beslut som giller inkomster och utgifter, kumulativa, md
euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Beslut som minskar statens anslag 0,9 1,4 1,8 2,1 2,1 2,1
Beslut som Okar statens anslag -0,2 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Uppskattad effekt av indexfrysningar
och kompenserande besparingar 0,1 0,5 0,8 1,2 1,4 1,4
Tilldggssatsningar av engéngsnatur pa
spetsprojekt, netto -0,3 -0,4 -0,5 0,0 0,0 0,0

Konkurrenskraftsavtalet, inkl.

kompensation for dndringar i skatte-

grunderna 0,0 -0,9 -0,8 -0,8 -0,7 -0,7
Kompensationen i statsandelarna

till kommunerna for skatteinkomsténd-

ringar -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Beslut som oOkar statens skatteinkomster 0,2 0,6 0,8 1,2 1,3 1,3
Beslut som minskar statens skatte-

inkomster (exkl. justeringarna av for-

tjénstniva- och konsumentprisindex i

forvarvsinkomstbeskattningen) -0,3 -0,6 -1,0 -1,3 -1,4 -1,4
Ovriga beslut som dkar statens

inkomster 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
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De sammantagna effekterna av beslut som giiller inkomster och utgifter, kumulativa, md

euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Atgiirder av engangsnatur som paverkar
inkomsterna (finansiering av spets-
projekten) 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Effekterna pa saldot for stats-
finanserna, netto 0,1 -0,2 0,5 1,7 1,9 1,9
Regeringsatgédrder som okar
kommunernas inkomster 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Nettoeffekten av statens atgérder pa
kommunernas skatteinkomster -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Konkurrenskraftsavtalet, inkl.
kompensation for dndringar i skatte-
grunderna 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Kompensationen i statsandelarna till
kommunerna for skatteinkomstandring-
ar 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Effekterna av statens vriga atgarder pa
den kommunala ekonomin 0,1 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5
Hojningar av kommunernas skattesatser 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekterna pa saldot for den
kommunala ekonomin, netto 0.4 0,8 0,8 0,9 1,1 1,1
Hgjningar av socialskyddsavgifterna,
utgiftsbesparingar och index
besparingar 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Konkurrenskraftsavtalet 0,0 -0,3 -0,4 -0,3 -0,2 -0,2
Effekterna pa saldot for socialskydds-
fonderna, netto 0,7 0.4 0.4 0.4 0,6 0,5
Effekterna pa saldot for de
offentliga samfunden, netto 1,2 1,0 1,6 3,0 3,6 3,5
I forhallande till totalproduktionen 05% 04% 0,7% 1,3% 1,5 % 1,4 %

9.2. Atgiirder inriktade pa utgifterna i de offentliga finanserna

I tabellen nedan presenteras den érliga forédndring (netto) som blir resultatet av de atgédrder som
Juha Sipilds regering fattat beslut om i frdga om utgifterna inom den offentliga ekonomin under
perioden 2016—2021 .1 tabellen ingdr ocksa effekten av de atgirder som de foregaende reger-
ingarna beslutade om. Atgirderna giller i praktiken i forsta hand statsfinanserna, eftersom en
uppskattning av kommunernas sparatgirder dr forenad med betydande osdkerhetsfaktorer och

dessa dérfor inte har tagits med i tabellen.

D1 tabellen har de atgirder som forsamrar balansen inom statsfinanserna angetts som minusposter och de dtgérder som starker

balansen pa motsvarande sitt som plusposter.
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Statsminister Juha Sipilés regerings storsta besparingar giller 6verforingsutgifterna till hushallen.
Sparatgidrderna koncentreras till borjan av ramperioden. Da dessa besparingar rdknas samman
med den forra regeringens sparatgirder koncentreras atstramningarna till 2017.

De siffror som presenteras i planen for de offentliga finanserna innehaller beslutade &tgérder och
deras uppskattade ekonomiska konsekvenser. Planerade atgérder ingar inte. Med andra ord har
endast atgarder som omsatts i praktiken i sddan utstrackning att deras ekonomiska konsekvenser
har kunnat bedémas beaktats i planen for de offentliga finanserna.

Atgiirder som inverkar pa utgifterna i de offentliga finanserna, arlig forindring, netto, md
euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Konsumtionsutgifter 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,0
Overforingsutgifter till niringslivet 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Overforingsutgifter till hushallen 0,1 0,6 0,4 0,4 0,1 0,0
Ovriga overforingsutgifter 0,5 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Realinvesteringsutgifter 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
Ovriga utgifter -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sammanlagt 0,8 1,1 0,8 0,8 0,3 0,0
Behovsprovade atgirder som vidtogs under

forra valperioden -0,1 0,2 -0,3 -0,2 0,0 0,0

9.3. Atgiirder inriktade p4 inkomsterna i de offentliga finanserna

I tabellen nedan presenteras uppgifter om det tidsméssiga genomforandet (netto) av beslutsbase-
rade atgirder som inverkar pa inkomsterna i de offentliga finanserna under aren 2017—2021 D
Med netto avses den sammanriknade effekten av atgidrder som 6kar och minskar inkomsterna. I
tabellen beaktas ocksa de dndringar i beskattningsgrunderna som beslutats under forra valperio-
den. De fordandringar som statsminister Sipilds regering beslutat om infaller till stérsta delen un-
der de forsta aren av regeringsperioden. De siffror som presenteras i planen for de offentliga fi-
nanserna innehaller beslutade dtgéarder och deras uppskattade ekonomiska konsekvenser. Plane-
rade atgérder ingér inte.

Atgirder som inverkar pa inkomsterna i de offentliga finanserna, arlig forindring, netto,
md euro

2017 2018 2019 2020 2021

Skatter pa forvéarvsinkomster -0,8 -0,2 -0,4 -0,3 -0,4
Skatter pa kapital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Samfundsskatter 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga direkta skatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

D1 tabellen har de atgérder som forsamrar balansen inom statsfinanserna angetts som minusposter och de atgérder som starker
balansen pa motsvarande sétt som plusposter.
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Atgirder som inverkar pa inkomsterna i de offentliga finanserna, arlig forindring, netto,

md euro
2017 2018 2019 2020 2021

Mervéirdesskatter -0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0
Ovriga indirekta skatter 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0
Socialskyddsavgifter som arbetsgivaren betalar -1,5 -0,5 -0,5 0,1 0,0
Socialskyddspremier som de forsékrade betalar 0,4 0,5 0,4 0,3 0,0
Sammanlagt -1,6 -0,4 -0,4 0,1 -0,4
10. Uppskattning av de offentliga samfundens inkomster och utgifter
Statsforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro

2016%* 2017%* 2018%** 2019%* 2020%* 2021%*
Direkta skatter 13,6 13,7 14 26,7 274 28,7
Skatter pa produktion och import 30,9 31 31,4 32,1 32,7 33,4
Socialskyddsavgifter 0 0 0 0 0 0
Skatter och socialskyddsavgifter ssmman-
lagt 45 454 46,2 59,5 60,9 62,9
Ovriga inkomster 8,6 8,9 9 9,6 9,8 9,9
varav rianteinkomster 0,3 0,3 0,4 04 0.4 0.4
Inkomster sammanlagt 53,7 54,3 55,2 69,1 70,6 72,7
Konsumtionsutgifter 14,2 14,2 14,2 33,3 33,9 34,7
Subventioner och dvriga inkomstéverfo-
ringar 38,6 39,2 39,1 32 32,2 32,6
varav till andra offentliga samfund 26,9 27,8 27,6 19,8 19,9 20,1
Rénteutgifter 2,2 2 1,9 1,9 1,9 2,1
Kapitalutgifter 4,6 4,9 5,1 6 5,9 7
Utgifter sammanlagt 59,5 60,3 60,2 73,2 73,9 76,3
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -5,9 -6 -5 -4,1 -3,3 -3,6
Lokalforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro

2016* 2017** 2018** 2019%** 2020%** 2021%**
Skatter och socialskyddsavgifter 22,0 21,8 22,4 10,9 11,4 11,6
varav kommunalskatt 18,7 18,5 19,0 7,7 8,2 8,3
samfundsskatt 1,5 1,5 1,6 1,2 1,2 1,2
fastighetsskatt 1,7 1,8 1,8 1,9 1,9 1,9
Ovriga inkomster 18,6 18,2 18,4 10,5 10,9 11,2
varav rianteinkomster 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
varav inkomstoverforingar fran staten 14,1 13,5 13,5 5.8 6,0 6,1
Inkomster sammanlagt 40,6 40,1 40,8 21,4 223 22,8
Konsumtionsutgifter 34,1 34,1 34,7 16,7 17,2 17,7
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Lokalforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro
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2016%* 2017** 2018** 2019** 2020%* 2021**
varav loner och kollektiva avgifter 21,6 21,1 21,1 11,2 11,4 11,6
Inkomstéverforingar 33 2,6 2,6 1,8 1,8 1,9
varav sociala formaner och sociala
understod 1,4 0,8 0,7 0,1 0,1 0,1
subventioner och ovriga inkomst-
overforingar 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6
ranteutgifter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Kapitalutgifter 43 4.5 4.7 4,1 42 42
Utgifter sammanlagt 41,6 41,2 42,0 22,6 23,2 23,7
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -1,0 -1,1 -1,2 -1,2 -0,9 -0,9
Socialskyddsfonderna enligt nationalrikenskaperna, md euro

2016* 2017** 2018%** 2019%** 2020%* 2021%**
Investeringsinkomster 33 3,4 3,7 4 43 4.8
Socialskyddsavgifter 28 27,2 27,6 28,1 29,3 30,1
varav arbetsgivarnas avgifter 18,8 17,5 17,3 17,1 17,7 18,1
de forsdkrades premier 9,2 9,7 10,4 11 11,6 12
Inkomst- och kapitaloverforingar fran
qffentliga samfund 14,6 15,9 15,7 15,5 15,4 15,5
Ovriga inkomster 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Inkomster sammanlagt 46,4 47,1 47,5 48,2 49,6 50,9
Konsumtionsutgifter 3,6 3,6 3,7 3,8 39 4
Sociala formaner och sociala understod 36,6 38,1 38,9 39,7 40,7 41,7
Ovriga utgifter 3,4 3,4 3.4 3.4 35 3,6
Utgifter sammanlagt 43,6 45,1 46 46,9 48,1 493
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 2,8 2 1,6 1,3 1,5 1,5
@rbetspensionsanstalterna 23 1,6 1,2 0,8 0,9 0,9
Ovriga socialskyddsfonder 0,5 0,3 0,3 0,4 0,6 0,6
Prognos for den offentliga ekonomin vid oférindrad politik
Inkomster och utgifter vid ofériandrad politik

2016 2016 2017 2018 2019 2020 2021

niva, md euro % av BNP
Inkomster sammanlagt vid oférandrad
politik 116,0 542 529 52,6 522 524 524
Utgifter vid oférdndrad politik,
sammanlagt 120,1 56,1 55,2 54,7 54,0 535 53,6
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BILAGA 1 I kalkylerna anvinda prognoser och antaganden

Utgifts- och inkomstposterna i planen for de offentliga finanserna samt justeringarna av pris- och
kostnadsnivan grundar sig pa nedanstdende oberoende prognos frén finansministeriets ekonomis-
ka avdelning.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
BNP, volymférandring 1,4 1,2 1,0 1,2 1,0 1,0
BNP, prisfordndring 0,8 1,2 1,6 1,8 1,9 2,1
BNI, virde, mn euro 216333 221471 227185 234088 240702 248 146
Konsumentprisindex,
forandrings-% 0,4 1,2 1,3 1,4 1,7 2,0
Inkomstnivaindex, forandrings-% 1,2 0,5 1,2 1,5 2,2 2,3
Byggnadskostnadsindex,
forandrings-% 0,5 0,9 2,0 2,1 2,0 2,0
Basprisindex pa hemma-
marknaden, forandrings-% -1,6 3,7 1,9 23 2,0 2,0
Arbetsloshetsgrad, % 8,8 8,5 8,1 7,8 7,6 7,4
Lonesumma, forandring, % 1,6 0,9 1,7 2,0 2,6 2,7
Kort ranta, 3 man, % -0,3 -0,3 -0,2 0,0 0,2 0,5
Lang réinta, 10 ar, % 0,4 0,6 1,0 1,4 1,7 2,1
ArPL-index 2519 2 534 2 559 2 589 2 626 2673
FP-index 1631 1617 1617 1617 1 640 1 668
Prisindex for basservicen, prognos 0,8 -1,7 0,7 0,7 3,1 2,0
I budgetpropositionen anviand
forandring i kostnadsnivan (stats-
andelsindex) 0,0 -1,7 0,0 0,0 3,1 2,0
— inkl. indexjustering -0,7 0,0
Statsandelsindex utan frysningen
2016—2019 0,5 -0,7 0,7 0,7 3,1 2,0
Universitetsindex 0,6 1,1 1,3 1,6 2,1 2,2
— vid budgetering anvénd prognos
YLE-index 0,9 0,7 1,2 1,5 2,0 2,2
Arbetsloshetsforsikringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 2,85 2,40 2,00 2,00 2,00 2,00
— arbetstagare 1,15 1,60 2,00 2,00 2,00 2,00
ArPL-premie 24,0 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4
— arbetsgivare 18,0 18,0 17,8 17,4 17,0 17,0

— arbetstagare under/=53 ar 5,70 6,15 6,35 6,75 7,15 7,15
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2016 2017 2018 2019 2020 2021
— arbetstagare 6ver 53 ar 7,20 7,65 7,85 8,25 8,65 8,65
— lonekoefficient 1,373 1,389 1,393 1,410 1,430 1,461
De forsékrades sjukforsdkrings-
premier
— léntagarnas dagpenningspremie 0,82 1,58 1,58 1,67 1,26 1,23
— léntagarnas och foretagarnas
sjukvérdspremie 1,30 0,00 0,00 0,00 0,55 0,58
— pensionstagarnas sjukvards-
premie 1,47 1,45 1,53 1,59 1,51 1,54
Statens arbetsgivaravgifter 19,9 18,0 17,7 18,0 18,3 18,3
— sjukforsdkringspremie 2,12 1,08 0,98 0,98 1,55 1,53
— pensionsavgift (StaPL) 17,82 16,95 16,75 17,05 16,70 16,76
Kommunernas arbetsgivaravgifter 29,8 26,9 26,1 24,5 24,7 24,7
— sjukforsékringspremie 2,12 1,08 0,98 0,98 1,55 1,53
— Ovriga socialforsdkringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— arbetsloshetsforsakringspremie 3,74 3,16 2,63 2,63 2,63 2,63
— pensionsavgift (KomPL) 23,2 22,0 21,8 20,2 19,8 19,8
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BILAGA 2 Justeringar av pris- och kostnadsnivan i ramarna for statsfinanserna

Strukturella fordndringar

Ramnivan for 2018 sjunker med ca 525 miljoner euro jamfort med rambeslutet fran varen 2016
till f61jd av andra och tredje tillaggsbudgeten for 2016, budgeten for 2017 samt strukturella dnd-
ringar i detta rambeslut. Den storsta fordndringen i nivan for 2018 beror pé att dverforingen till
Rundradion blir en utgift utanfor ramen fran att ha varit en ramutgift. Ar 2019 foranleder land-
skapsreformen stora fordndringar i och med att ramen hojs med ett tillagg till landskapsfinansie-
ringen som motsvarar kommunernas sjilvfinansieringsandel samtidigt som statens hyresinkoms-
ter okar i och med att kommunernas beskattningsrétt slopas. Manga av de smérre justeringarna
av ramnivan beror pé en dndrad tidsméssig fordelning av utbetalningarna for projekt eller upp-
handlingar eller pa beaktandet av 6vergangen till brutto-/nettobudgetering i ramnivan.

I tabellen nedan ges en ndrmare beskrivning av strukturférandringarna efter foregdende rambeslut
och av deras verkningar pa ramnivan for valperioden.

Moment Andring 2016 2017 2018 2019
Andra
tilliiggsb.
2016
Anvindning av den ofordelade reserven fran 2015 till utgifter
av engangskaraktér i tilliggsbudgeten 113,2
23.90.26  Andrad tidsmissig fordelning av projektet Finland 100 1,0 -1,0
25.10.50  Andring av budgetpraxis for mervirdesskatteutgifter 6,5 13,0 13,0 13,0
28.10.01  Ombudgetering av Valmis-projektet 38,2
30.40.44  Ombudgetering av Kemera-stodet 8,4
31.40.50  Ombudgetering av bredbandsprojektet 14,3

32.50.64  Antecipering av resultatreserven inom Finlands struktur-
fondsprogram (dndrad tidsméssig fordelning inom den totala
ramen fOr programmet) 17,4

Budget
2017

Konkurrenskraftsavtalets effekt 229,5 229,5 229,5
24.01.20  Overgang till bruttobudgetering i friga om hyresinkomsterna

av institutfastigheter utomlands. Hyresinkomster budgeteras
under moment 12.24.99. 1,0 1,0 1,0

24.30.66  Utgifter for projekt som genomfors i samarbete med andra

lander. Inkomster som motsvarar utgifterna har antecknats

under moment 12.24.99 (genomgangspost). 7,0
29.80.59 Ombudgetering av stiftelsen Nationalgalleriets kapital. 10,0
31.10.20  Andrad tidsmissig fordelning av spetsprojektfinansieringen

av bastrafikledshallningen. -100,0 100,0
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Moment Andring 2016 2017 2018 2019
32.60.40  Andrad tidsmissig fordelning av utbetalningarna av energi-
stod till foljd av forseningar i projekt som géller bioraffinade-
rier. -8,4 8,4
32.60.41  Andring i utbetalningarna av LNG-terminalstéd till f6ljd av
fordrojt terminalprojekt i Fredrikshamn. -5,5 5,5
33.10.54, Overforing av studerandes bostadsbidrag till det allminna bo-
33.10.57  stadsbidraget. Overforingen 6kar utgifterna utanfor ramen
med ett nettobelopp pa 112 miljoner euro 2017 och med 250
miljoner euro pa arsniva. -112,0 -250,0 -250,0
33.20.52  Med anledning av pensionsstddet av engédngsnatur minskar
utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa utanfor ramen. 14,0 14,0 14,0
Tredje
tillaggsb.
2016
26.20.70  Ombudgetering av anskaffningen av luft- och bevaknings-
farkoster. 0,7
30.10.64  Andrad tidsmissig fordelning av genomfdrandet av lands-
bygdsprogrammet. -15,7
32.01.41  Andrad tidsmissig fordelning av betalningarna i samband
med VTT:s projekt om forskningsinfrastrukturen. -2,5 1,0 1,5
32.50.64  Andrad tidsmissig fordelning av SMF-foretagsinitiativ-
programmet. 9,1 9,1
32.60.40  Andrad tidsmissig fordelning av energistodet (demonstra-
tionsprojekt om havsbaserad vindkraft och projekt som géller
bioraffinaderier). -16,0 16,0
32.60.41  Andring i utbetalningarna av LNG-terminalstod till f5ljd av
fordrojt terminalprojekt i Fredrikshamn. -8,3 2,8 5,5
Komplette-
rande bud-
getprop.
2017
Preciseringar av konsekvenserna av konkurrenskraftsavtalet 26,6 26,6 26,6
32.20.42  Ombudgetering av finanseringen av INKA-programmet 1,8
33.10.54 Med anledning av pensionsstddet av engédngsnatur minskar
utgifterna for bostadsbidrag utanfor ramen. 6,2 9,9 7,5
33.10.54, Preciseringar som géller 6verforingen av studerandes
33.10.57  bostadsbidrag till det allménna bostadsbidraget. 3,8 10,5 10,5
33.20.52  Andring i den korrigering som gérs med anledning av pen-
sionsstodet, trader 1 kraft 1.6.2017 -3,2
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Moment Andring 2016 2017 2018 2019
Planen for
de offentli-
ga finan-
serna
2018—
2021

Preciseringar av konsekvenserna av konkurrenskraftsavtalet 1,0 5,6
26.40.63  Inforande av moms pé de stdd som betalas till klienterna inom

mottagningsverksamheten. Motsvarande inkomst under

momsmomentet. 7,0 6,5
28.90.35  Landskapsreformen: Ett tilldgg som motsvarar kommunernas

sjalvfinansieringsandel i finansieringen av social- och hélso-

véarden och rdddningsvisendet, motsvarande tilldgg i statens

skatteinkomster. 11 961,7
28.90.35 Landskapsreformen: Delvis 6verforing av skattekompensa-

tionerna till kommunerna sé att de ingar i ramen och finansie-

ringen av landskapen. 446,0
29.40.55  Justering av mervirdesskattekompensationen till yrkeshog-

skolorna enligt bokslutsuppgifterna for 2015 -9,6 -9,6
31.10.35  Tidsmaéssiga fordndringar i byggandet av véstmetron. -48,5 -10,0
31.10.36  Tidsmaéssiga fordndringar i statsbidragen for projekt inom

spartrafiken. -138,9 34,6
31.40.60  Overforingen till statens televisions- och radiofond stlls

utanfor ramen. -507,9 -507,9
32.50.64  Specificering av utbetalningarna inom Finlands struktur-

fondsprogram. -13,2
32.60.40  Andrad tidsmissig fordelning av energistddet (projekt som

géller bioraffinaderier). 8,4
33.10.54, De skérpta villkoren for bostadsbidraget minskar utgifterna
33.10.57  utanfor ramen inom bostadsbidraget och 6kar utgifterna inom

utkomststddet, nettoeffekten pa arsniva minskar utgifterna

med 13 miljoner euro 8,0 13,0
33.20.52  Justering av minskningen av utgifterna for utkomstskyddet

for arbetslosa till f61jd av pensionsstddet av engangsnatur. 2,2 -2,0
Samman-
lagt 134,1 120,7 -525,2 12 003,9

Justeringar av pris- och kostnadsnivan
Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2018—2021 gors upp enligt pris- och kostnadsnivan
2018. En del av utgifterna, exempelvis utgifterna for utvecklingssamarbete och den statliga med-
finansiering som motsvarar andelarna fran EU:s strukturfonder, uppskattas enligt gingse priser,
varvid de innefattar en uppskattning av hur hdjningen av prisnivan under perioden kommer att
inverka pa anslaget. Till 6vriga delar justeras utgiftsnivan éarligen utifrén den berdknade hojning-
en av pris- och kostnadsnivan.
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Justeringarna av pris- och kostnadsnivén jaimfort med foregaende rambeslut uppgér till samman-

lagt 176 miljoner euro for 2018 med beaktande av Gvergangen till pris- och kostnadsnivén 2018.
Vid justeringen har beaktats bl.a. féljande tidigare sparbeslut géllande de indexbundna utgifterna.
Indexbindningen av barnbidraget och studiestddet har avskaffats, indexhdjningarna av statsande-
larna till kommunerna och universitetens och yrkeshogskolornas indexhdjningar har frysts aren
2016—2019 och de indexhdjningar som bygger pa FPL och konsumentpris/levnadskostnadsin-
dex har frysts 2016—2019.

Justeringar enligt pris- och kostnadsnivian 2018, jimfort med rambeslutet 14.4.2016,
mn euro

Justering av ram-
Justering av anslagen och ramnivén nivan

Justering av

Index som anvénts vid Lagstadgad index-  Avtalsbaserad kostnadsnivéan for
Ramutgifterna enligt ekonomisk art kalkyleringen korrigering  priskorrigering 6vriga ramutgifter
15-17 Pensioner Arbetspensionsindex

(ArPL) 45,7
18-19 Anskaffning av forsvars- Foregripande hojning
materiel 1,5 % 8,71)
01-14 Loner samt socialskydds- Avtalshdjningar
avgifter -
Utgifter for trafiknitet Byggnadskostnads-

index 38,4
01-14, 20-28 Ovriga omkostna- Konsumentprisindex
der och konsumtionsutgifter 22,4
30-39 Kalkylerade statsbidrag till Statsandelsindex
kommuner och samkommuner -60,8
30-39 Ovriga statsbidrag till Statsandelsindex
kommuner och samkommuner -19,2
40-49 Statsbidrag till niringslivetKonsumentprisindex 31,8
50-59 Enligt lagstiftningen Folkpensionsindex
indexbundna statsbidrag till hus- (FPL), Arbetspen-
hall och allménnyttiga samfund sionsindex (ArPL) 10,1
50-59 Icke-indexerade stats- Folkpensionsindex
bidrag till hushéll (FPL) 34,1
50 Statlig finansiering for Universitetsindex

universitetens och yrkeshégsko-

lornas verksamhet -
50-59 Ovriga statsbidrag till Konsumentprisindex

hushall och allménnyttiga

samfund 17,4
60 Overforingar till statliga Konsumentprisindex

fonder utanfor statsbudgeten 0,1
60 Overforingar till Folkpensionsindex

Folkpensionsanstalten (FPL) -

60 Statens andel i de utgifter som FPL/Konsumentpris-

foranleds av sjukforsdkrings-  index

lagen 17,7
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Justeringar enligt pris- och kostnadsnivian 2018, jimfort med rambeslutet 14.4.2016,
mn euro

Justering av ram-
Justering av anslagen och ramnivan nivan

Justering av
Index som anvénts vid Lagstadgad index-  Avtalsbaserad kostnadsnivéan for
Ramutgifterna enligt ekonomisk art kalkyleringen korrigering  priskorrigering 6vriga ramutgifter

61-65 Statlig medfinansiering  Ingar i ramen for pro-
motsvarande EU:s strukturfonds-gramperioden
finansiering och 6vriga dver-

foringar inom landet

66-68 Overforingar till utlandet Enligt géingse priser

69 Overforingar till EU EU:s BNP-prisindex 25,0
70-79 Realinvesteringar Byggnadskostnadsin-

dex 0,8
90-99 Ovriga utgifter Konsumentprisindex 0,5
Tilldggsbudgetreserv och Konsumentprisindex
ofordelad reserv 34
Sammanlagt ar 2018 20,0 8,7 1473

Dy anslagsnivén for forsvarsmaktens omkostnader (exkl. 1onekostnader), anskaffningar av forsvarsmateriel och materiel- och
forvaltningsutgifter for den militéra krishanteringen gors en foregripande pris- och kostnadsnivajustering pa 1,5 procent,
som i efterhand justeras sa att den i friga om forsvarsmaktens omkostnader och materiel- och forvaltningsutgifter for den
militdra krishanteringen motsvarar hojningen i konsumentprisindex (indexforandringens drsmedelvirde) samt i fraiga om
anskaffningarna av forsvarsmateriel hojningen i underindexet C28 (Tillverkning av dvriga maskiner) till producentprisin-
dex for industrin.
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BILAGA 3 Andringar i prognosen for den offentliga ekonomin jimfort med den foregien-

de planen for de offentliga finanserna

Faktorer som paverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalrikenskaperna, %

av BNPD

2017 2018 2019 2020
Saldo i de offentliga finanserna, varen 2016 2,1 -1,8 -1,5 -1,3
Staten:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,2 0,2 0,2 0,2
Effekten av den férdndrade makroprognosen pa statsbudge-
ten 0,0 -0,1 0,0 0,0
Effekten av de beslutade atgérderna pa statsbudgeten -0,4 -0,4 -0,3 -0,2
Effekten av andra faktorer 0,0 0,1 0,2 0,2
Lokalforvaltningen:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,2 0,2 0,2 0,2
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa statsbudge-
ten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av de beslutade atgérderna pa statsbudgeten 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Effekten av andra faktorer 0,0 0,0 0,1 0,2
Arbetspensionsfonder:
Effekten av den foréndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten -0,2 -0,2 -0,1 -0,1
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa statsbudge-
ten -0,3 -0,3 -0,4 -0,4
Effekten av de beslutade dtgidrderna pa statsbudgeten -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Effekten av andra faktorer 0,1 0,2 0,2 0,3
Ovriga socialskyddsfonder:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,4 0,4 0,4 0,4
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa statsbudge-
ten 0,0 0,0 0,1 0,0
Effekten av de beslutade dtgidrderna pa statsbudgeten 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Effekten av andra faktorer -0,1 -0,2 -0,3 -0,2
Saldo i de offentliga finanserna, varen 2017 -2,3 -2,0 -1,7 -1,1

Dpj grund av avrundningar stimmer slutsummorna nédvéandigtvis inte vid addering.
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BILAGA 4 Den ekonomiska utvecklingens risker och effekter pa den offentliga ekonomin

Basscenariot i planen for de offentliga finanserna baserar sig i fraga om 2017—2019 pa finans-
ministeriets ekonomiska avdelnings oberoende konjunkturprognos frén april 2017. Uppskatt-
ningarna for aren 2020 och 2021 bygger i basscenariot pa den uppskattade tillvixten i den poten-
tiella produktionen. Saldot for de offentliga finanserna baserar sig i basscenariot utéver konjunk-
turprognosen pa regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering, den plan for de
offentliga finanserna 2017—2020 som regeringen godkéinde i april 2016 och statsbudgeten for
2016, statsbudgeten for 2017 samt den plan for de offentliga finanserna som regeringen godkénde
i april 2017. Enligt basscenariot viaxer den finldndska ekonomin endast med i genomsnitt 1,1 %
per ar 2017—2021.

De internationella riskerna i prognosen hinger samman med hotet om protektionism och tryck
pa det multilaterala handelssystemet. Inom euroomradet orsakar bl.a. vissa europeiska bankers
solvensproblem och méngden problemskulder fortfarande oro. De inhemska riskerna hianger
samman med bl.a. privatkonsumtionen, som snarare baserar sig pa stark tilltro 4n pa en gynnsam
utveckling av kopkraften. Okade investeringar kriiver en gynnsam total efterfrigan, som kan pa-
verkas negativt av savil inhemska som utldndska osidkerhetsfaktorer. En risk for den gynnsamma
sysselsdttningsutvecklingen dr olika matchningsproblem mellan arbetslosa arbetssékande och le-
diga arbetsplatser.

I tabellen nedan beskrivs effekterna pa arbetslosheten och saldot och skulden i de offentliga fi-
nanserna av en ldngsammare och snabbare tillvdxt &n i basscenariot. Antagandet i berdkningarna
ar att den arliga tillvdxten i1 produktionen avviker en procentenhet i bada riktningarna fran bas-
scenariot under perioden.

Vid en langsammare tillvaxt dkar totalproduktionen mycket langsamt 2017—2021 och arbetslds-
hetsgraden okar till ca 9,6 procent. Underskottet i de offentliga finanserna &r i detta scenario dver
4 % 1 borjan av nésta artionde och skuldkvoten stiger till 74 procent. Detta dkar avsevirt behovet
att anpassa den offentliga ekonomin och den offentliga ekonomin blir mer sérbar for olika nega-
tiva chocker.

En tillvaxt som dr en procentenhet snabbare &n i basscenariot racker till for att 4stadkomma en
klar minskning i de offentliga samfundens skuldkvot under programperioden. Saldot for de of-
fentliga samfunden uppvisar i detta scenario ett 6verskott. I detta scenario minskar arbetsldshets-
graden forhallandevis snabbt. For att den ekonomiska tillvdxten ska vara gynnsammare én i bas-
scenariot krivs det en klar aterhdmtning i den globala ekonomin och en storre efterfragan pa fin-
landska exportprodukter &n uppskattat.

Den ldga réintenivans eftekt pa saldot for de offentliga samfunden har i sin helhet 6kat underskot-
tet. Den exceptionellt laga rdntenivan innebdr att de offentliga samfundens rénteutgifter har varit
ytterst 14ga, endast drygt 1 procent i forhallande till BNP. A andra sidan har rinteinkomsterna till
de arbetspensionsfonder som réknas till de offentliga finanserna minskat avsevirt sé att minsk-
ningen i ranteinkomster har haft en storre effekt pa saldot for de offentliga samfunden &n de mins-
kade ranteutgifterna. Enligt en grov uppskattning 6kar en hojning av rantenivan med 1 procent-
enhet de offentliga samfundens kapitalinkomster med ca 1 miljard euro, samtidigt som de deras
ranteutgifter 6kar med ca '% miljard euro.
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Kinslighetsanalys

Basscenario 2016 2017 2018 2019 2020 2021
BNP, fordndring, % 1,4 1,2 1,0 1,2 1,0 1,0
Arbetsloshetsgrad, % 8,8 8,5 8,1 7,8 7,6 7,4
Finansiellt saldo, % av BNP -1,9 -2,3 -2,0 -1,7 -1,1 -1,2
Offentlig skuld, % av BNP 636 647 654 657 652 65,0
Léngsam tillvaxt

BNP, fordndring, % 1,4 0,2 0,0 0,2 0,0 0,0
Arbetsloshetsgrad, % 8,8 9,2 9,5 9,9 10,2 10,6
Finansiellt saldo, % av BNP -1,9 -2,9 -3,2 -3,5 -3,5 4.2
Offentlig skuld, % av BNP 636 658 678 699 71,7 74,1
Tillvaxten 2016—2020 1 procentenhet l&ngsammare &n

i basscenariot

Snabb tillvixt

BNP, fordndring, % 1,4 2,2 2,0 2,2 2,0 2,0
Arbetsloshetsgrad, % 8,8 8,1 7,2 6,3 5.4 4.5
Finansiellt saldo, % av BNP -1,9 -1,8 -0,9 0,0 1,2 1,7
Offentlig skuld, % av BNP 63,6 63,7 629 61,5 589 56,2
Tillvaxten 2016—2020 1 procentenhet snabbare &n i

basscenariot

Forandring i rinteutgifterna om réntenivén stiger med 1

procentenhet, % av BNP 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
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BILAGA 5 Jimforelse med kommissionens senaste prognos

I tabellen nedan jamfors det finska finansministeriets prognos med kommissionens vinterprog-
nos. I motsats till kommissionens vinterprognos hade finansministeriet tillgang till farska for-
handsuppgifter om ar 2016. Kommissionen har en mer positiv tillvixtprognos for 2018 och sam-
tidigt en ndgot annorlunda konjunkturtrend. Trots det dr finansministeriets arbetsloshetsprognos
nagot lagre, bl.a. pa grund av de farskaste uppgifterna. Underskottsprognosen for de offentliga
finanserna dr ungefar likadan. De offentliga samfundens skuld ar hos finansministeriet nigot min-
dre i ar och nésta ar &n hos kommissionen.

Tabell. Jimforelse med kommissionens foregaende prognos

Kommissionens vinterprognos,
februari 2017 FM april 2017

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018

BNP, f6rdandring, % 0,3 1,5 1,2 1,5 03 14 1,2 1,0
arbetsloshetsgrad, % 9,4 8,8 8,6 8,3 9,4 8,8 8,5 8,1
BNP-deflator, forandring, % 1,7 0,9 1,0 0,9 1,7 0,8 1,2 1,6
Saldot for de offentliga samfunden, % av BNP 2,7 22 23 -1,8 27 -19 -23 -20
Strukturellt saldo, % av BNP -, 12 -15 -14 -12 -09 -1,7 -1,5

De offentliga samfundens skuld, % av BNP 63,5 63,7 656 665 63,7 63,6 64,7 654




80
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

BILAGA 6 Stabilitetsprogrammet

Finlands stabilitetsprogram utgdr en del av planen for de offentliga finanserna, som svarar mot
EU:s krav pé en budgetplan pa medelldng sikt (Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 473/2013).

Siffrorna i tabellerna i stabilitetsprogrammet ar i frdga om 2016 uppgifter om utfallet, uppgifterna
for 2017 baserar sig pa en oberoende prognos som gjorts av finansministeriets ekonomiska av-
delning och uppgifterna for 2018—2019 baserar sig pa utvecklingen enligt malen i regeringspro-
grammet. Utvecklingen 2018—2019 baserar sig till centrala delar pa att det sysselsittningsmal
pa 72 procent som regeringen efterstravar kan nas med hjilp av konkurrenskraftsavtalet och de
ovriga arbetsmarknadséatgdrder som regeringen beslutat om, inklusive de dtgdrder som man be-
slutade om vid ramforhandlingarna i april 2017. Mélscenariot bygger pa den oberoende konjunk-
turprognos som finansministeriets ekonomiska avdelning har gjort och pa prognosen for de of-
fentliga finanserna. D Eftersom regeringsperioden for statsminister Sipilds regering 16per ut 2019,
har man berdknat malen for 2020 under den féljande regeringsperioden enligt principen om ofor-
dndrad politik.

De finanspolitiska malen

Det medelfristiga malet (MTO) for det strukturella saldot, -0,5 % i forhédllande till BNP, kvarstér.
Detta ar ocksa den miniminiva som Finland har férbundit sig till i det finanspolitiska avtalet. Re-
geringen stravar alltjamt efter att na MTO 2019. Enligt de landsspecifika rekommendationer som
antogs av radet juli 2016 krivs av Finland en anpassning mot det medelfristiga malet pa 0,5 % av
BNP 2016 och 0,6 % av BNP 2017.

De flerariga nominella saldo-, utgifts- och skuldmaél som é&r forenliga med scenariot fér en sadan
anpassning av det strukturella saldot som atminstone leder till att MTO uppnaés, anges i kapitel 2
till planen for de offentliga finanserna.

Regeringens atgirder for att na de finanspolitiska méalen

Centrala atgérder for att nd malen dr konkurrenskraftsavtalet och sysselséttningsframjande atgér-
der, genom vilka man strivar efter att nd det sysselsdttningsmal pd 72 procent som stills upp i
regeringsprogrammet, samt atgiarder som vid behov kompletterar dessa och som syftar till att si-
kerstilla att de effekter av regeringens atgirder som forbattrar de offentliga finanserna utfaller i
den omfattning som malsétts i regeringsprogrammet. Dessutom forbéttrar reformerna av de of-
fentliga finanserna, framfor allt social- och hélsovards- och landskapsreformen, de offentliga fi-
nanserna.

D1 malscenariot forbittras de offentliga finanserna genom att sysselsittningen, och ddrmed ocksa tillvixten inom den totala
produktionen, 6kar. Kalkylerna baserar sig pa ett utbudsstyrt tinkande dir man utgér fran att de strukturella reformerna
kommer att medfora att arbetskraftsresurserna inom ekonomin nyttiggors béttre dn tidigare. Hur mycket och hur snabbt
atgirderna bidrar till att hoja sysselséttningstalet beror delvis ocksa pa de faktorer som paverkar den totala efterfrigan. Den
totala efterfragan a sin sida paverkas bl.a. av utvecklingen inom den internationella ekonomin. Ju mer positiv utvecklingen
blir, desto béttre utgangspunkter finns det for att strukturreformerna ska ha faktiska effekter under de narmaste aren.
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Regeringen och arbetsmarknadens parter undertecknade sommaren 2016 det s.k. konkurrens-
kraftsavtalet, som frimjar den finlindska produktionens priskonkurrenskraft. I samband med
konkurrenskraftsavtalet kom man Gverens om att i arbetskollektivavtalen ta in fler mojligheter att
avtala lokalt. Man kom ocksa dverens om samarbete for att utveckla kollektivavtalsmodellen sa
att den blir mer exportledd. Arbete for att utveckla kollektivavtalsmodellen pagér for narvarande
i forhandlingarna mellan arbetsmarknadsorganisationerna. Konkurrenskraftsavtalet och dess
ekonomiska konsekvenser beskrivs ndrmare i utkastet till budgetplan for 2017.9 Sysselsatt-
ningsframjande atgirder beskrivs i det nationella reformprogrammet (programmet EU2020).2)

Vid regeringens halvtidsoversyn beslutade man ocksa att genomfora ett omfattande sysselsétt-
ningspaket, dir det dels ingar atgirder som kommer att ha sysselsittande effekter redan under
denna regeringsperiod, dels atgérder som har mer langsiktig verkan. Centrala &tgérder i paketet
ar bl.a. hantering av positiva strukturomvandlingar, aktivering av arbetsldsa, atgérder for att stéir-
ka forutsittningarna for foretagande, kompetensutvecklingséatgérder, reformer i anknytning till
landskapens tillvaxttjinster samt innovativa forsok som stoder sysselsdttningen.

Att bedoma de sysselsittande effekterna av regeringens atgirder ar en svar uppgift, och sarskilt
forsiktig &r man i den oberoende prognosen fran finansministeriets ekonomiska avdelning, dir ef-
fekterna av reformerna kan bedémas i storre detalj och beaktas i synnerhet i konjunkturprognosen
forst nar man har en klarare uppfattning om innehallet i reformerna. I en utveckling enligt den
oberoende prognosen kan man séledes skonja positiva risker.

Regeringen anser att regeringsprogrammets sysselsittningsmal pa 72 procent ska kunna nas 2019
med de tidigare dverenskomna atgérderna och med de atgirder som beslutades vid halvtidséver-
synen i april 2017. Detta skulle ocksé innebéra att det medelfristiga malet kan nas 2019 som pla-
nerat. Regeringen granskar laget foljande géng i samband med beredningen av budgetpropositio-
nen 2018 och planen for de offentliga finanserna varen 2018, och vidtar vid behov ytterligare &t-
gérder.

Efterlevnaden av kraven i stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del

Finland omfattas av den forebyggande delen av stabilitets- och tillvéxtpakten och av de krav i den
forebyggande delen som géller framstegen i fraga om det medelfristiga malet. I vilken mén Fin-
land nar det medelfristiga malet eller gor framsteg i den riktningen bedéms med hjélp av tva pe-
lare: fordandringen i det strukturella saldot samt utgiftsregeln.

Utvecklingen av det strukturella saldot

Ar 2016 krivdes av Finland en strukturell anpassning pa 0,5 % av BNP for att na det medelfristiga
malet. Med beaktande av flyktingkostnaderna, som 6kat sedan 2015, minskar anpassningskravet
till 0,3 % av BNP.?) Det strukturella saldot 5kade 2016 med 0,3 % av BNP —med andra ord nadde
man upp till den anpassning som kravdes. Eftersom Finland uppnadde den erforderliga anpass-
ningen 2015 uppnér Finland den erforderliga anpassningen ocksa kumulativt 2015—2016.

D http://vm. fi/julkaisu?pubid=14302
2) http://vm.fi/sv/eurooppa2020-strategin

32015 var effekten av de Skade kostnaderna av invandringen pa saldot ca 0,1 % i forhallande till BNP. Ar 2016 dkade kost-
naderna av invandringen med ca 0,2 % i forhallande till BNP jadmfort med 2015. Noggrannare siffror dterfinns i tabell 9.
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Enligt de landsspecifika rekommendationer som antogs av radet i juli 2015 krévs av Finland 2017
en strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP for att det medelfristiga malet ska nés. Eftersom nivan
pa det strukturella saldot &r 2016 var hogre &n véntat (-0,9 % i forhallande till BNP) och avstandet
till det medelfristiga mélet ddrmed 0,4 % av BNP, minskar anpassningskravet 2017 till 0,4 % av
BNP. Dessutom ansokte Finland hosten 2016 1 utkastet till budgetplan for 2017 om tillimpning
av klausulen om strukturreformer ar 2017. Regeringens strukturreformprogram, i synnerhet kon-
kurrenskraftsavtalet, pensionsreformen och social- och hélsovards- och landskapsreformen, &r
kritiskt med tanke p& anpassningen av ekonomin och forenligt med kraven i klausulen om struk-
turreformer. En tillrdcklig sdkerhetsmarginal i forhallande till referensvérdet pa 3 procent séker-
stélls, trots att i synnerhet konkurrenskraftsavtalet med atféljande skatteldttnader pa kort sikt
medfor betydande kostnader som forsdmrar de offentliga finanserna 2017. Strukturreformerna
och effekterna av dem beskrivs ndrmare i budgetplanen 2017. I utkastet till budgetplan ansokte
Finland ocksa om tillimpning av klausulen om strukturreformer 2017. Om Finland anses ha for-
utséttningar att tillimpa den klausulen kommer Finland ocksé att kunna tillimpa investerings-
klausulen 2017.

Kommissionen konstaterade pa hosten att den i samband med varens utvirdering kommer att gora
en slutlig bedomning betraffande aktiveringen av flexibilitetsklausulerna. Kommissionen kom-
mer da att 4gna sarskild uppméarksamhet at trovardiga planer som é&ter styr in Finland pa anpass-
ningsbanan mot det medelfristiga mélet, samt pa framsteg inom de strukturella reformerna, dér
kommissionen beaktar de landsspecifika rekommendationer som lades fram i juli 2016.

Om Finland beviljas de begérda flexibiliteterna pa 0,5 % av BNP pa grundval av klausulen om
strukturreformer och 0,1 % av BNP pé grundval av investeringsklausulen, minskar anpassnings-
kravet 2017 till -0,2 % av BNP, dvs. det strukturella saldot far minska med 0,2 % av BNP ar 2017.

Enligt den oberoende prognos som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning minskar
det strukturella saldot &r 2017 med 0,7 % av BNP. Att det strukturella saldot minskar s kraftigt
2017 beror pa konkurrenskraftsavtalet och de skattesdnkningar som gors i samband med det. Det
minskade strukturella saldot forklaras dessutom av att den konjunkturrelaterade komponenten i
saldot dr svagare i ar dn 2016. Avvikelsen fran den anpassning som krévs ér saledes enligt den
oberoende prognosen ca 0,5 % i forhéllande till BNP. Ocksé den kumulativa avvikelsen 2016—
2017 ligger néra gransvérdet for betydande avvikelse. Det finns emellertid ménga osdkerhetsfak-
torer i bedomningen, som kommer att preciseras efter hand som materialet uppdateras. Den slut-
liga bilden klarnar vid utfallsbedémningen varen 2018.

Anpassningskravet i friga om det strukturella saldot ar 2018 faststills sommaren 2017 i de nya
landsspecifika rekommendationerna. Enligt den oberoende prognosen dkar det strukturella saldot
med 0,1 % av BNP, vilket innebér att det strukturella saldot ater borjar ndrma sig de medelfristiga
malet. Regeringen efterstravar emellertid fortfarande en anpassning enligt malscenariot, och &r
overtygad om att de atgidrder som man beslutade om vid halvtidsoverlaggningarna kommer att
vara tillrdckliga, nér de vil har preciserats sa att de kan beaktas i prognosen.

Utgiftsregeln
Utgiftsregeln for 2016 har foljts (0,5 % av BNP med en marginal). Den har ocksé f6ljts kumula-
tivt 2015—2016 (1,0 % av BNP med en marginal).l)
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Enligt den oberoende prognosen kommer 2017 ars avvikelse i utgiftsregeln att ligga under grins-
vardet for betydande avvikelse om Finland eventuellt ges tillstdnd att tillimpa flexibilitetsklau-
suler. Utgiftsregeln har foljts kumulativt 2016—2017. Liksom i frdga om det strukturella saldot
finns det manga osédkerhetsfaktorer i bedomningen, som kommer att preciseras efter hand som
materialet uppdateras. Den slutliga bilden klarnar vid utfallsbedémningen véren 2018.

I fraga om 2018 géar det inte i detta skede att gora ndgon tillforlitlig beddmning av utgiftsregeln.

Den samlade bedomningen av framstegen i fraga om det medelfristiga malet

Eftersom bade den pelare som avser det strukturella saldot och den pelare som avser utgiftsregeln
har tillimpats 2016 och kumulativt 2015—2016, dr den samlade bedomningen av 2016 den att
Finland iakttog kraven enligt stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del.

Finland har ansékt om tillimpning av s&vil klausulen om strukturreformer som investeringsklau-
sulen 2017. Om Finland ges tillstand att tillimpa klausulerna, minskar anpassningskravet for
2017. En granskning av det strukturella saldot och utgiftsregeln med avseende pa 2017 och ku-
mulativt 2016—2017 visar att bestimmelserna i den forebyggande delen har iakttagits atminsto-
ne i stora drag. Risken for betydande avvikelse kan emellertid inte uteslutas. Bedomningen kom-
mer att preciseras efter hand som materialet uppdateras. Den slutliga bilden klarnar vid utfallsbe-
domningen varen 2018.

Ar 2018 nirmar sig Finland ater det medelfristiga mélet. Anpassningskravet for 2018 faststills
emellertid forst sommaren 2017 i de landsspecifika rekommendationerna. Inte heller utgiftsre-
geln kan detta skede bedomas tillforlitligt. Regeringens malscenario for 2018 foljer bestimmel-
serna i den forebyggande delen.

Statsradets bedomning av framstegen i friga om det medelfristiga malet
Enligt statsradets bedomning kom Finland 2016 ndrmare det medelfristiga malet pa det sétt som
forutsitts i de landsspecifika rekommendationerna.

Bedomningen for 2017 ar just nu mycket osédker, delvis pé grund av att det &nnu &r oklart huruvida
Finland kommer att fa tillimpa de begérda flexibilitetsklausulerna. Under antagandet att klausu-
lerna fér tilldimpas, visar en granskning av det strukturella saldot och utgiftsregeln savéal 2017 som
kumulativt 2016—2017 att bestimmelserna i den forebyggande delen har iakttagits a&tminstone i
stora drag. Risken for betydande avvikelse kan emellertid inte uteslutas. Beddmningen kommer
att preciseras efter hand som materialet uppdateras. Den slutliga bilden klarnar vid utfallsbedom-
ningen varen 2018.

Ar 2018 nirmar sig Finland ater det medelfristiga mélet. Anpassningskravet for 2018 faststills
emellertid forst sommaren 2017 i de landsspecifika rekommendationerna. Inte heller utgiftsre-
geln kan i detta skede bedomas tillforlitligt. Regeringens mal har varit att Finland 2018 ska kunna
genomfOra anpassning enligt mélscenariot och iaktta den forebyggande delen. Regeringen gran-
skar laget foljande gang i samband med beredningen av budgetpropositionen for 2018 och planen
for de offentliga finanserna varen 2018, och vidtar vid behov ytterligare atgirder.

Dvid berdkningen av utgiftsregeln har flyktingkostnaderna &r 2015 och ar 2016 beaktats.
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Enligt 3 § 1 mom. i den finanspolitiska lagen (869/2012) ska statsradet vidta de atgirder som
statsradet anser behdvliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och hallbarhet, om
det enligt dess bedomning finns en sddan betydande avvikelse i det strukturella saldot i de offent-
liga finanserna som kan dventyra uppndendet av det medelfristiga malet.

Uppfyllelsen av underskotts- och skuldkriterierna

Underskottet i de offentliga finanserna minskade 2016 till 1,9 % av BNP. Detta &r ett klart battre
resultat 4n de senaste prognoserna fradn kommissionen och finansministeriets ekonomiska avdel-
ning. Enligt den oberoende prognos som finansministeriets ekonomiska avdelning har gjort for-
véntas underskottet &r 2017 sjunka till 2,3 procent i férhallande till BNP men dnda ligga klart un-
der referensvérdet pa 3 procent. I sitt brev till kommissionen den 27 oktober 2016 gjorde reger-
ingen ett dtagande om att vidta ytterligare atgirder, ocksé ar 2017, om det dr nddvéndigt for att
underskottet ska hallas under referensvardet pé 3 procent. Darmed kan det anses att Finland ocksé
2017 kan sdkerstilla en tillrdcklig sdkerhetsmarginal gentemot referensvardet pa 3 procent . En-
ligt den oberoende prognosen kommer underskottet att minska ytterligare, till 2,0 % av BNP 2018
och 1,7 % av BNP 2019. Darmed uppfylls underskottskriteriet, och ndgon risk for att referensvér-
det for underskottet 6verskrids kan inte anses foreligga.

Aven om skuldsittningen dnda sedan 2014 har 6verskridit referensvirdet pa 60 procent, uppfyll-
des emellertid enligt kommissionens beddmning skuldkriteriet bdde 2014 och 2015 D1 friga om
2016 bedoms skuldkriteriet fortfarande bli uppfyllt, eftersom den konjunkturjusterade skuldni-
van, som viktas hogt vid granskningen, ligger under 60 procent 2016. I sina tidigare bedémningar
har kommissionen ansett att detta dr en tillrdcklig motivering for att skuldkriteriet betraktas som
uppfyllt. Dessutom iakttar Finland &ren 2016 och 2017 atminstone i stora drag kraven enligt den
forebyggande delen, vilket talar for en positiv bedomning av uppfyllelsen av skuldkriteriet 2016.
Kommissionen kommer att bedoma uppfyllelsen av skuldkriteriet i fraga om 2016 i maj 2017.

Ar 2017 &kar skuldkvoten till 64,7 % av BNP. Uppfyllelsen av skuldkriteriet 2017 kommer att
beddmas véaren 2018. Fokus torde da ligga pa en bedomning av efterlevnaden av den férebyggan-
de delen aren 2017 och 2018.

For Finlands del bor foljande beaktas: trots att skuldsdttningen i den offentliga sektorn har dver-
skridit gransen pa 60 procent dr den offentliga sektorns nettostéllning positiv och bland de hogsta
bland OECD-landerna (53 % av BNP). Teoretiskt sett kunde skuldséttningen i den offentliga sek-
torn minskas genom styrning av arbetspensionsfondernas investeringar. Arbetspensionsanstalter-
na far emellertid fatta sjélvstindiga beslut om sina placeringar, och regeringen respekterar denna
autonomi. Vidare bor det beaktas att de laga rdntorna i omvéarlden minskar intdkterna av statens
investeringar. Eftersom investeringarna &r storre dn ansvarsforbindelserna ger de laga réntorna i
omvairlden inte sddana oférutsedda intékter som foéranleds av minskningar av det nominella var-
det av ansvarsforbindelserna.

Om anpassningsbanan for det strukturella saldot och det medelfristiga malet kan nés 2019 sdsom
regeringen efterstravar, forvintas ocksa skuldkvoten borja minska 2018.

D http://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-moni-
toring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-defi-
cit-procedures/finland_en
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Uppskattning av framstegen i fraga om de landsspecifika rekommendationerna 2016

Den rekommendation om de offentliga finanserna som Finland har fatt ar att uppna en arlig fi-
nanspolitisk korrigering pa minst 0,5 % av BNP mot det medelfristiga budgetmalet under 2016
och pa 0,6 % av BNP under 2017, anvinda eventuella oférutsedda intékter till att minska den of-
fentliga skuldkvoten och att se till att forvaltningsreformen antas och genomfors utan dréjsmal,
for att astadkomma mer kostnadseffektiva social- och hilsovardstjénster.”

Framstegen mot det medelfristiga mélet har bedomts ovan. I fraiga om 2016 naddde Finland mélen
och den nddvéndiga anpassningen enligt de landsspecifika rekommendationerna. I frdga om 2017
finns det en risk for att Finland inte nér den anpassning som krivs enligt rekommendationerna.
Ar 2016 hade Finland inga oforutsedda intikter. Liksom tidigare drar Finland ingen fordel av de
laga réntorna i omvarlden.

Social- och hélsovards- och landskapsreformen é&r ett langsiktigt projekt, dar regeringen har gjort
framsteg sdsom planerat, efter det att de landsspecifika rekommendationerna gavs. Arbetet med
att bereda genomforandet av reformen pagar pé riksniva och pa landskapsniva, och avsikten &r
att reformen ska trdda i kraft den 1 januari 2019. Reformen beskrivs ndrmare i Finlands nationella
reformprogram.

Jamforelse med andra prognoser samt kiinslighetsanalys

I kapitel 3.2 jAmfors regeringens mél, som &r forenliga med uppnaendet av MTO 2019, med den
oberoende prognosen. I tabellen nedan gors en jamforelse med kommissionens vinterprognos till
den del som géller perioden 2016—2018.

Den kinslighetsanalys som géller regeringens malscenario bestar av den oberoende prognos som
tagits fram av finansministeriets ekonomiska avdelning samt av publikationen Julkisen talouden
haasteet, som ekonomiska avdelningen publicerade i februari 2017.9

Tabell. Jimforelse med kommissionens foregaende prognos

Kommissionens vinterprognos,
februari 2017 FM april 2017

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017V 20182

BNP, forédndring, % 0,3 1,5 1,2 1,5 0,3 1,4 1,2 1,8
Arbetsloshetsgrad, % 9.4 8,8 8,6 8,3 9,4 8,8 8,5 7,2
Saldot for de offentliga samfunden, % av

BNP 27 22 23 -18 27 -19 23 -1,6
Strukturellt saldo, % av BNP -1,1 -1,2 -1,5 -1,4 -1,2 -0,9 -1,7 -1,1
De offentliga samfundens skuld, % av

BNP 63,5 63,7 656 66,5 63,77 636 64,7 64,5

D Utvecklingen 2017 baserar sig pa en oberoende prognos som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning.
2) Utvecklingen 2018 baserar sig pa en utveckling enligt regeringens malscenario.

D hitp://vm.fi/julkaisu?pubid=17402
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Tabell 1a. Makroekonomiska utsikter
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2016 2016 2017 2018 2019 2020
md euro
BNP-volym 189,6 1,4 1,2 1,8 2,0 1,0
BNP, gingse priser 214,1 2,2 2,4 3,4 39 2,9
BNP-volymen, komponenter
Privata konsumtionsutgifter 118,8 2,0 1,1 1,4 1,4 0,8
Offentliga konsumtionsutgifter 51,9 0,5 -0,4 -0,5 0,1 0,0
Kapitalbildning 45,8 5,2 2,8 3,1 3,3 1,1
Lagerforandring (% av BNP) 1,1 0,4 0,6 0,6 0,6 0,6
Export av varor och tjdnster 75,7 0,5 29 5,7 5,9 3,8
Import av varor och tjénster 78,3 2.5 3,1 4.4 4.4 3,0
Kalkylerad inverkan pd BNP-tillvéxten, %-enheter
Inhemsk efterfragan pé slutprodukter 216,5 23 1,1 1,3 1,5 0,7
Foréndring i lager 1116,0 -0,2 0,1 0,1 0,0 0,0
Nettoexport -2,6 -0,7 -0,1 0,4 0,5 0,3
Tabell 1b. Utvecklingen av prisindex
2016 2017 2018 2019 2020
BNP-deflator 0,8 1,2 1,6 1,8 1,9
Deflator for privat konsumtion 0,6 1,1 1,2 1,4 1,6
Exportprisdeflator -2,4 1,8 1,9 1,7 1,7
Importprisdeflator -1,8 2,1 2,1 1,8 1,8
Tabell 1c. Utvecklingen pa arbetsmarknaden
2016 2016 2017 2018 2019 2020
niva
Sysselsattning, 1000 personer 2448 0,5 0,4 1,9 1,9 0,4
Arbetsloshetsgrad (%) 237 8,8 8,5 7,2 6,0 5,8
Arbetsproduktivitet, personer 77,5 0,9 0,8 -0,2 0,0 0,6
Lontagarersittningar 104,3 1,8 -0,6 2,5 2,9 2,7
Tabell 1d. Sektorspecifika saldon, % av BNP
2016 2017 2018 2019 2020
Finlands nettoutléning till utlandet -1,3 -1,4 -1,1 -0,6 -0,3

Statistisk avvikelse

-0,5
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Tabell 2a. Den offentliga sektorns utsikter, % av BNP
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2016 2016 2017 2018 2019 2020
miljoner euro

Nettoutlaning per delsektor (EDP B.9)
1. Offentliga samfund sammanlagt -4100 -19 23 -,6  -0,8 -0,2
2. Staten -5858 -27 27 -18 -09 -05
3. - 0 0,0
4. Lokalforvaltningen -1039 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,4
5. Socialskyddsfonderna 2797 1,3 0,9 0,7 0,5 0,6
De offentliga samfunden (S13)
6. Inkomster sammanlagt 116 045 542 529 52,3 51,6 51,8
7. Utgifter sammanlagt 120 145 56,1 55,2 53,9 52,5 52,1
8. Nettokreditgivning 4100 -19 -23 -1,6 -0,8 -0,2
9. Rénteutgifter 2275 1,1 0,9 0,9 0,8 0,8
10. Primaért saldo -1825 -09 -14 -07 0,0 0,6
11. Engangsatgirder 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomstslag
12. Skatteinkomster (12=12a+12b+12c) 66971 31,3 30,7 304 30,1 30,1
12a. Skatter pa produktion och import 30877 144 142 139 13,6 13,5
12b. Inkomstskatter 35572 16,6 16,2 16,2 16,1 16,2
12c. Kapitalskatter 522 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
13. Socialskyddsavgifter 27989 13,1 124 122 12,0 12,1
14. Formodgenhetsinkomst 6 064 2,8 2,8 2,9 2,9 3,0
15. Ovriga inkomster (15=16-12-13-14) 15021 7,0 7,0 6,9 6,6 6,6
16. = 6. Inkomster sammanlagt 116 045 542 529 52,3 51,6 51,8
varav: Skattesats (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 95131 445 432 42,7 422 423
Utgiftsslag
17. Lontagarersittningar + insatsforbrukning 52319 244 239 233 234 232
17a. Lontagarerséttningar (1oner + arbetsgivares so-
cialskyddsavgifter)
17b. Insatsforbrukning
18. Sociala inkomstoverforingar (18=18a+18b) 48411 22,6 22,6 21,9 20,7 20,7
varav arbetsloshetsersittningar 5202 2,6 2,4 2,2 2,0 2,0
18a. Sociala inkomstdverforingar in natura
18b. I pengar faststéllda sociala forméner
19. =9. Rénteutgifter 2275 1,1 0,9 0,9 0,8 0,8
20. Subventioner 2 669 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1
21. Fast bruttoinvestering 8 325 39 39 4,0 39 3,8
22. Kapitaltransfereringar 852 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
23. Ovriga utgifter (23 = 24 -17-18-19-20-21) 5294 2,5 2,4 2,3 2,1 2,1
24. = 7. Utgifter ssmmanlagt 120 145 56,1 552 53,9 52,5 52,1

varav: Offentlig konsumtion
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Tabell 2b. Inkomster och utgifter vid oférindrad politik, % av BNPD

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

2016 2016 2017 2018 2019 2020

miljoner euro
Inkomster sammanlagt vid ofordndrad politik 116 045 54,2 52,9 52,6 52,2 524
Utgifter vid oférdndrad politik, sammanlagt 120 145 56,1 55,2 54,7 54,0 53,5

1 Scenariot med oférindrad politik motsvarar den oberoende prognos som finansministeriets ekonomiska avdelning har gjort

och som utgor underlag for planen for de offentliga finanserna.

Tabell 2¢. Utgifter utanfor utgiftsregeln, % av BNP

2016 2016 2017 2018 2019 2020
miljoner
euro
Utgifter for EU-program som motsvaras fullt av
inkomster fran EU-medel 1115 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Konjunkturbetingade édndringar i arbetsloshetsutgifterna 798 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1
Effekten av diskretionéra dtgérder pa inkomsterna 526 0,2 -0,7 -0,2 -0,2 0,0
Utgifter finansierade med déronmaérkta inkomster 50 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tabell 3. Den offentliga sektorns utgifter enligt uppgift, % av BNP
COFOG-
klass 2015
Allméin offentlig férvaltning 1 8,5
Forsvaret 2 1,3
Allmén ordning och sdkerhet 3 1,2
Framjande av naringslivet 4 4,8
Miljoskydd 5 0,2
Bostadsforsorjning och samhaéllsutveckling 6 0,4
Halso- och sjukvard 7 7,2
Fritidsverksamhet, kultur och religion 8 1,5
Utbildning 9 6,2
Social trygghet 10 25,6
Utgifter sammanlagt Tot. 57,0
Tabell 4. Den offentliga sektorns skuldutveckling, % av BNP
2016 2017 2018 2019 2020
Bruttoskuldens niva, % av BNP 63,6 64,7 64,5 63,8 62,7
Forandring i bruttoskuld, procentenheter -0,1 1,2 -0,2 -0,8 -1,0
Primirt saldo -0,9 -1,4 -0,7 0,0 0,6



PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Tabell 4. Den offentliga sektorns skuldutveckling, % av BNP
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2016 2017 2018 2019 2020
Rénteutgifter 1,1 0,9 0,9 0,8 0,8
Flodes-/stockjustering -2,0 -1,2 -1,8 -1,6 -1,3
Implicit réntesats pa skuld (= konsoliderade ranteutgifter per
skuldnivén éret innan * 100) 1,7 1,5 1,4 1,3 1,3
Tabell 5. Konjunkturernas effekter pa balansen i de offentliga finanserna, % av BNP

2016 2017 2018 2019 2020
BNP, volymforandring i % 1,4 1,2 1,8 2,0 1,0
De offentliga samfundens finansieringsbehov -1,9 2,3 -1,6 -0,8 -0,2
Rénteutgifter 1,1 0,9 0,9 0,8 0,8
Engangsatgirder 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturellt saldo -0,9 -1,7 -1,1 -0,5 0,0
Tabell 6. Skillnader i forhallande till det tidigare stabilitetsprogrammet

2016 2017 2018 2019 2020
BNP-tillvéxt (%)
SP-2016 april 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1
SP-2017 april 1,4 1,2 1,7 1,9 1,0
Differens, %-enh.!) 0,5 0,0 05 0,8 -0,
Den offentliga sektorns finansieringsbehov, % av BNP
SP - 2016 april -2,5 2,1 -1,8 -1,5 -1,3
SP-2017 april -1,9 -2,3 -1,6 -0,8 -0,2
Differens, %-enh. b 0,6 -0,2 0,2 0,6 1,1
De offentliga samfundens bruttoskuld, % av BNP
SP-2016 april 65,0 66,7 67,4 67,4 67,2
SP-2017 april 63,6 64,7 64,5 63,8 62,7
Differens, %-enh.!) -5 -9 28 36 45

D Stabilitetsprogrammet for 2016 upprittades enligt ett antagande om oféréndrad politik
Tabell 7. Hallbarheten inom den offentliga ekonomin pa ling sikt, % av BNP
2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Totala utgifter 46,8 54,8 52,1 56,3 57,0 580 609
Varav: aldersrelaterade utgifter 232 27,1 298 322 32,0 31,6 324
Totala inkomster 51,9 52,1 51,8 53,7 52,6 522 52,0
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Tabell 7a. Villkorade ataganden, % av BNP

2015 2016
Statsgarantier 21,5 -
varayv till finansiella institut 1,9 -

Tabell 8. Bakgrundsantaganden D

2016 2017 2018 2019

3 mén. EURIBOR-rénta -0,3 -0,3 -0,2 0,0
Obligationsrénta 10 ar 0,4 0,6 1,0 1,4
USD/EUR-valutakurs 1,1 1,0 1,0 1,0
Effektiv nominell vixelkurs 1,1 0,3 0,0 0,0
Global BNP-tillvaxt (exklusive EU) 3,2 3,7 3,9 3,9
BNP-tillvixten i EU-28 1,9 1,8 1,8 1,8
BNP-tillvéxten pa de viktigaste exportmarknaderna 0,5 3,6 39 39
Virldshandelns tillvaxt 1,4 3,0 3,6 3,7
Réolja (USD/fat) 45,0 54,0 56,0 58,0

D Inga exakta bakgrundsantaganden har faststillts sdsom bakgrund for kalkylen pa medellang sikt, utan kalkylerna baserar sig
pa allménnare bedomningar av utvecklingen i verksamhetsmiljon.

Tabell 9. Den 6kade invandringens effekter pa saldot for de offentliga samfunden

2014 2015 2016 2017

miljoner euro

Kostnader for mottagande av asylsdkande 81 183 627 242
Administrativa kostnader 6 23 19
Bidrag till Turkietfonden 8 11
Ovriga kostnader och atgérder 191 193 89 175
Effekt pa saldot 272 381 747 446

Tabell 10. Den 6kade invandringens effekter pa saldot for de offentliga samfunden, enligt
rikenskaperna

2014 2015 2016 2017

miljoner euro

Lontagarersattningar 70 111 110 68
Insatsforbrukning 192 250 490 184
Sociala inkomstéverforingar 10 20 139 183
Effekt pa saldot 272 381 739 435
Kompensationer frain EU 8 11
Effekt pé saldot exkl. EU-andelarna 272 381 731 424

1 forhéllande till BNP 0,13 0,18 0,34 0,19
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Tabell 11. Ytterligare information

2014 2015 2016

Antal asylsdkande som anlént 3651 32476 5657
Antal asylsokande som fatt bifall p&4 ansokan om asyl 1346 1879 7 745
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