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Hanvisning Social- och halsovardsministeriets

Arende

skrivelse 10.6.2022, nr VN/11423/2021.

Till Social- och halsovardsministeriet

Social- och halsovardsministeriet har i skrivelse 10.6.2022 inbegart
Alandsdelegationens utldtande om tolkningen av 18 § 12 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland. Alandsdelegationens utlatande ska for-
hoppningsvis klargéra behdrighetsfragan gallande den lagstiftande
makten inom den privata halso- och sjukvarden. Till handlingarna har
ministeriet fogat ministeriets samt Alands landskapsregerings pro-
memoria géllande fragestéallningen. Med anledning harav har Alands-
delegationen inte inhamtat nagon ytterligare utredning i arendet.

Grunden for Alandsdelegationens utlatande

Enligt 56 § i sjalvstyrelselagen for Aland ger Alandsdelegationen pa
begaran utlatanden till statsradet och ministerierna samt till land-
skapsregeringen och domstolar. Till delegationens uppgifter hér sa-
ledes att sasom ett sakkunnigorgan ge utlatande i fragor som galler
tilldmpningen av sjalvstyrelselagen. Alandsdelegationen konstaterar
dock att landskapets lagstiftningsbehdrighet avgors entydigt endast i
samband med stiftandet av landskapslagar, som efter granskning av
Alandsdelegationen och i férekommande fall av Hégsta domstolen,
av republikens president antingen godkanns eller genom veto
bringas att forfalla. Daremot sker i samband med riksdagens lagstift-
ning inte ndgon motsvarande bedémning av lagstiftningens tillamp-
ning i landskapet Aland. Saknas landskapslagstiftning p4 omradet
och behdrigheten inte direkt framgar av uppdelningen i sjalvstyrelse-
lagen kan myndigheterna vara tvungna att, sasom i detta fall, sjalva
tolka inneborden av sjalvstyrelselagens bestammelser. Uppstar me-
ningsskiljaktigheter i fraga om vissa férvaltnings-befogenheter kan
fragan avgoras av Hogsta domstolen enligt 60 § i sjalvstyrelselagen
for Aland.
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Bifogade stédllningstaganden i arendet

Social- och halsovardsministeriets (nedan ministeriet) och Alands
landskapsregerings (nedan landskapsregeringen) respektive tolk-
ning av behdrigheten inom den privata halso- och sjukvarden skiljer
sig fran varandra. Det framgar av de promemorior som bifogats utla-
tandebegaran.

Enligt landskapsregeringens tolkning hor den privata halso- och sjuk-
varden till rikets lagstiftningsbehdrighet pa grund av de behdrighets-
villkor for personer inom halso- och sjukvarden som ingar i rikets be-
horighet och som anges i 27 § 30 punkten i sjalvstyrelse-lagen.
Halso- och sjukvardstjanster far endast tillhandahallas av yrkesutbil-
dade personer inom halso- och sjukvarden. | dagslaget arbetar man
utgaende fran att den privata halso- och sjukvarden ar riksbehdrig-
het. En mdjlig férklaring till att den privata halso- och sjukvarden be-
domts tillhdra rikets lagstiftningsbehorighet ar enligt landskapsrege-
ringen att en serviceproducent av privat halso- och sjukvard ska ha
en godkand forestandare som ansvarar for halso- och sjukvards-
tjansterna. Den ansvariga forestandaren ska vara en i lagen om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden avsedd yrkesut-
bildad person inom halso- och sjukvarden. Eftersom behorigheten att
vara verksam inom halso- och sjukvarden ligger inom rikets lagstift-
ningsbehorighet enligt 27 § 30 punkten i sjalvstyrelselagen finns det
kopplingar mellan lagen om privat halso- och sjukvard och lagen om
yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden. Nagra sadana
specifika krav stélls inte pa en ansvarig person inom socialvarden
utan dar gors en behoérighetsbeddémning utifran utbildning, erfarenhet
och ledningsférmaga for att bedoma ifall personen féormar ansvara
for verksamheten. For alandsk del har landskapsregeringen ansvar
for tillstand for och tillsynsarenden éver de privata halso- och sjuk-
vardsproducenterna med stdd av en éverenskommelseférordning.

Vid social- och hélsovardsministeriet har man beddmt att ocksa den
privata halso- och sjukvarden skulle hora till landskapets lagstift-
ningsbehdorighet. Denna tolkning grundar sig pa att det i sjalvstyrel-
selagen inte sarskilt konstateras att den privata halso- och sjuk-var-
den hor till rikets lagstiftningsbehdrighet. | 18 § 12 punkten i sjalvsty-
relselagen konstateras det att halso- och sjukvarden hor till landskap-
ets lagstiftningsbehdrighet och den privata halso- och sjukvarden
namns inte i de undantag som uppraknas i namnda lagrum. Enligt
ministeriets tolkning utgér behdrighetsvillkoret fér den som ar verk-
sam inom halso- och sjukvarden i 27 § 30 punkten i sjalvstyrelsela-
gen ingen grund for tolkningen att den privata halso- och sjukvarden
hor till rikets lagstiftande makt. Vid ministeriet tolkas privat halso- och
sjukvard och privat socialvard pa samma satt, d.v.s. nar den privata
socialvarden hor till landskapets lagstiftningsbehoérighet ska pa
samma satt ocksa den privata halso- och sjukvarden anses hoéra dit.



Lagstiftnings- och forvaltningsbehorigheten

Sasom ovan anges hdr halso- och sjukvarden till landskapets lagstift-
ningsbehdorighet enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen med de
undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkten. Enligt namnda
undantag utgdr administrativa ingrepp i den personliga friheten,
smittsamma sjukdomar hos manniskor, kastrering och sterilisering,
avbrytande av havandeskap, konstbefruktning, rattsmedicinska
undersokningar samt behdrigheten att vara verksam inom halso- och
sjukvarden, apoteksvasendet, mediciner och produkter av lakeme-
delstyp, narkotiska @mnen samt framstallning av gifter och faststal-
lande av deras anvandningsandamal riksbehorighet.

Gallande dverenskommelseférordning om vissa forvaltningsuppgif-
ter inom halso- och sjukvarden i landskapet Aland (FFS 1179/2009)
tradde i kraft 1.1.2010. Enligt férordningen ska landskapsregeringen
skota de uppgifter inom hélso- och sjukvarden i landskapet Aland
som enligt i landskapet gallande rikslagstiftning hor till regionforvalt-
ningsverken. Dessa uppgifter beskrivs inte narmare i férordningen.
Genom férordningen upphavdes den tidigare férordningen om vissa
forvaltningsuppgifter inom halso- och sjukvarden i landskapet Aland
(FFS 803/2005).

Alandsdelegationens bedémning

| sjalvstyrelselagen for Aland anges de rattsomraden pa vilka lagstift-
nings- och forvaltningsbehadrigheten tillkommer landskapet respek-
tive riket. Behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen ar exklusivom
annat inte anges i sjalvstyrelselagen. Forvaltnings-behorigheten fol-
jer lagstiftningsbehdrigheten, om annat inte anges i sjalvstyrelsela-
gen eller avvikelser gjorts genom en dverenskommelseférordning.

Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 12 punkten hér halso- och sjukvarden
till landskapets lagstiftningsbehdrighet med i lagrummet angivna un-
dantag. Den privata halso- och sjukvarden namns inte bland dessa
undantag och inte heller som ett eget rattsomrade i behdrighetsfor-
delningen i sjalvstyrelselagen, dar det inte heller gérs nagon skillnad
mellan den offentliga eller privata halso- och sjukvarden. Den privata
halso- och sjukvarden bor darigenom anses som en del av rattsom-
radet halso- och sjukvard i sjalvstyrelselagens 18 §12 punkt. Detta
innebar att lagstiftningsbehdrigheten gallande den privata halso- och
sjukvarden foljer den férdelning som anges i namnda punkt, d.v.s.
den utgdr landskapsbehdorighet forutom till de delar halso- och sjuk-
varden enligt undantagen utgor riksbehdorighet.

Enligt Alandsdelegationens bedémning kan den omstandigheten att
behdrigheten att vara verksam inom halso- och sjukvarden enligt
sjalvstyrelselagens 27 § 30 punkt utgor riksbehorighet inte anses
vara en indikation pa att den privata halso- och sjukvarden skulle



Narvarande

utgodra riksbehorighet. Namnda punkt galler bade den offentliga och
privata halso- och sjukvarden. Rikets lag om privat halso- och sjuk-
vard (FFS 152/1990) ar den lag som reglerar den privata halso- och
sjukvarden. Enligt lagens 1 § foreskrivs i lagen om ratten att tillhan-
dahalla befolkningen privata halso- och sjukvardstjanster. Utdver la-
gen ska det som bestams i lagen om yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden (FFS 559/1994) och det som nagon annan-
stans bestams eller féreskrivs om tillhandahallande av halso- och
sjukvardstjanster iakttas. Detta innebar att det stadgas om behérig-
heten for att vara verksam inom halso- och sjukvarden i en annan
lagstiftning an den som reglerar den privata halso- och sjukvarden.

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Dahlén, Lampi, Siitari och
Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare
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