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Lausuma

Perustelut

Harmaan talouden selvitysyksikdon lausuma luonnoksesta hallituksen esitykseksi so-
siaali- ja terveydenhuollon valvontalaiksi

Harmaan talouden selvitysyksikkd (myoh. selvitysyksikk®) lausuu harmaan talouden
torjunnan nakdkulmasta ja kannattaa esityksessa ehdotettua terveyspalvelun tuotta-
jan taloudellisten edellytyksien valvontaa ja siihen liittyvaa tiedonsaantioikeutta seka
valvontaviranomaisen mahdollisuutta kayttaa tiedonhankinnassaan selvitysyksikon
tarjoamaa velvoitteidenhoitoselvityspalvelua.

Selvitysyksikko ehdottaa liséksi ministerion harkittavaksi esityksen kehittdmista siten,

etta

ehdotuksen 7 § 1 momentin 2-kohdassa kuvattuja edellytyksia seka niiden
perusteluja selkeytettaisiin vastaamaan viimeaikaista saatelyd muualla lain-
saadannossa,

ehdotuksen 7 §:ssa tarkoitettuihin palveluntuottajan sopimattomuuden totea-
misen edellytyksiin lisattaisiin myds 3 momentissa tarkoitettujen omistajien ja
vastuuhenkildiden muussa yritystoiminnassa tapahtuneet julkisten velvoittei-
den laiminlyonnit,

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) (HTSY-laki) 6
§:4an lisattaisiin mahdollisuus laatia velvoitteidenhoitoselvitys tassa esityk-
sessa ehdotetun palveluntuottajan sopimattomuuden toteamiseksi seka pois-
tettaisiin ehdotuksen 18 §:n 2 momenttiin esitetty saately velvoitteidenhoi-
toselvityksesta,

tiedonsaantisdanndsta 45 §:ssa selkeytettaisiin ja sen perusteluissa kuvattai-
siin myds niita taloudellisia tietoja, joita viranomaiset tarvitsisivat lain mukais-
ten tehtaviensa hoitamiseksi ja

tietojen oma-aloitteista luovuttamista koskevaan 47 §:a8an lisattaisiin keskeisia
harmaata taloutta valvovia viranomaisia.

Julkisten velvoitteiden laiminlyéntien vaikutus palveluntuottajan sopimattomuuteen



Esityksen 6 §:n 1 momentissa todetaan, ettad palveluntuottajan on oltava toiminnan
sisaltéon ja laajuuteen nahden luotettava ja riittdvan vakavarainen, jotta se pystyy
huolehtimaan toiminnasta, sen jatkuvuudesta ja lakisaateisten velvollisuuksiensa
tayttamisesta. Esityksen 7 §:n 1 momentin mukaan palveluntuottaja ei tayta edelly-
tyksia tassa laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamiselle, jos palveluntuottajan tai 6
§:n 4 kohdassa mainittujen henkildiden aikaisempi toiminta osoittaa kokonaisuutena
arvioiden palveluntuottajan tai henkilon ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan tdman
lain mukaista elinkeinotoimintaa. Momentin 2 -kohdan mukaan palveluntuottajan ai-
kaisemman toiminnan arvioinnissa otetaan huomioon, jos palveluntuottajalla on ulos-
otossa verovelkoja tai muita julkisia velkoja, velkoja jotka on palautettu ulosotosta va-
rattomuustodistuksin tai muita sellaisia veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlydnteja taikka ulos-
otossa muita tdman maksukykyyn nahden vahaista suurempia velkoja, jotka vaaran-
tavat palveluntuottajan luotettavuuden ja kyvyn tuottaa palveluja.

7 §:n perusteluissa todetaan, etta taloudellisten edellytysten tayttymisella edellytettai-
siin pitkdjanteista ja asianmukaista velvoitteiden hoitamista. Sdannénmukainen vel-
voitteiden laiminlydminen, viivastynyt hoitaminen, verovelan kertyminen ja hidas suo-
rittaminen tai verotarkastuksessa havaitut epakohdat ja niiden nojalla maksuunpannut
verot sekd veroseuraamukset voivat osoittaa palveluntuottajan toimivan tavalla, joka
voi vaikuttaa myds potilas- ja asiakasturvallisuuteen seka palvelujen laatuun ja joka
ei ole palvelujen ja saantelyn tarkoitukseen nahden hyvaksyttavaa.

Selvitysyksikko toteaa, etta vimeaikaisessa lainsdadanndssa on sdadetty useita vas-
taavia elinkeinotoiminnan harjoittajan luotettavuuteen liittyvia saanndksia. Tallaisia
ovat mm. elintarvikelain (23/2006) 16 a §, rehulain (1263/2020) 18 § seka luonnon-
tuotteita keraavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain (487/2021)
5 §. Naissa veroihin ja muihin julkisiin velvoiteisiin liittyvien velvollisuuksien laimin-
lyénneista on saadetty tyypillisesti seuraavasti:

Hakijaa ei voida pitda luotettavana, jos hakijalla on kuluvana vuonna tai
sita edeltavind kolmena kalenterivuonna toistuvia tai huomattavia veroi-
hin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai tyoéttdmyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisteréimis-, ilmoitus- tai
maksuvelvollisuuksien hoitamisen laiminlyonteja.

Selvitysyksikkd ehdottaa harkittavaksi, ettd nyt ehdotettua sdanndsta muutettaisiin si-
ten, etta se vastaisi tatd muualla laissa omaksuttua saatelymallia. Ehdotetusta saan-
ndksesta puuttuu maininta Tullin perimista maksuista. Ehdotetun pykalan muotoilusta
taikka sen perusteluista ei mydskaan kay selkeasti ilmi se, ettd harkittaessa palvelun-
tuottajan sopimattomuutta, voidaan ulosotossa olevien maksujen liséksi ottaa huomi-
oon my0s puutteet rekisteroitymisessa, vakuutusten ottamisessa, ilmoitusten antami-
sessa seka suoritteiden maksamisessa muutoinkin, kuin ulosottomenettelyssa. Saan-
ndkseen saattaisi lisdksi olla tarpeen lisata maarays siita, kuinka pitkalta ajalta laimin-
lydnteja koskevia tietoja voidaan ottaa arvioinnissa huomioon.

Julkisten velvoitteiden laiminlybnnin tarkastelun ulottaminen palveluntuottajan omis-
tajien ja vastuuhenkilbiden muuhun liiketoimintaan
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Ehdotuksen 7 §:n 1 momentin 1-kohdan mukaan palveluntuottajan aikaisemman toi-
minnan arvioinnissa otetaan huomioon, jos palveluntuottaja tai 6 §:n 4 kohdassa mai-
nitut henkilot ovat kayttaneet maaraamisvaltaa yhteisossa, joka on viimeksi kulunei-
den kolmen vuoden aikana asetettu konkurssiin tai jonka konkurssi mainittuna aikana
on rauennut varojen puutteessa. Pykalan 2 momentin mukaan mita 6 §:ssa ja edella
1 momentissa sdadetdan palveluntuottajasta, koskee myos sitd, joka omistuksen, so-
pimuksen tai muun jarjestelyn perusteella kayttdd maaradmisvaltaa palveluntuottajan
puolesta. Edellytykset arvioidaan tosiasiallisten olosuhteiden mukaisesti, jos olosuh-
teista muutoin kay selvasti ilmi, etta palveluntuottajan toimintaa johtaa tai sen hallintoa
hoitaa muu henkil0 tai yhteis6 kuin hakemuksessa palveluntuottajaksi merkitty ja me-
nettelyyn liittyvat jarjestelyt on esitetty tosiasiallisten olosuhteiden vastaisesti toimin-
nan edellytyksista annettujen saanndsten kiertamiseksi.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan perusteluissa todetaan, etta vastaavaa saantelya kay-
tetdan myds muussa elinkeino-oikeudellisessa lainsaadanndssa ja sen tarkoitus on
estaa taloudellista luotettavuutta koskevan saantelyn kiertaminen esimerkiksi perus-
tamalla jatkuvasti uusia osakeyhtioita saman toiminnan jatkamiselle. Sdannos koskee
palveluntuottajan lisdksi palveluntuottajan hallintoelimiin kuuluvia henkiléita ja toimi-
tusjohtajaa seka avoimessa yhtidssa yhtiomiehia ja kommandiittiyhtidssa vastuunalai-
sia yhtidmiehia.

Selvitysyksikko toteaa, etta viimeaikaisessa elinkeinolupia ja rekisterdinteja koske-
vassa lainsdadanndssa (mm. elintarvikelaki, rehulaki ja luonnontuotteita keraavien ul-
komaalaisten oikeudellisesta asemasta annettu laki) on vastuuhenkildiden ja omista-
jien seka naiden muun yritystoiminnan vaikutuksesta hakijan luotettavuuteen saadetty
tyypillisesti seuraavasti

Jos hakija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitus-
johtajaa ja hanen sijaistaan, hallituksen jasenta ja varajasenta, hallinto-
neuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jasenta ja varajasents,
vastuunalaista yhtidmiestd sekd muuta ylimpaan johtoon kuuluvaa.
Vaatimus luotettavuudesta koskee myos henkild3, jolla on suoraan tai
valillisesti vahintdan 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkei-
den tuottamasta danivallasta taikka, jos kyseessa on muu yhteisd kuin
osakeyhtio, vastaava omistus- tai maaraamisvalta.

Hakijan luotettavuutta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon X momen-
tissa tarkoitetut seikat sellaisista yritys- ja yhteisétietolain (244/2001) 3
§:ssa tarkoitetuista rekisterdidyista yrityksista ja yhteisoista, jotka valit-
tomasti tai valillisesti kytkeytyvat hakijaan tai 2 momentissa tarkoitettui-
hin henkil6ihin.

Selvitysyksikko ehdottaa, etté nyt lausuttavana olevaa ehdotusta tdydennettaisiin niin,
ettd se mahdollistaisi 7 §:n perusteluissa tarkoitetun vastuuhenkildiden ja omistajien
muun liiketoiminnan taloudellisen luotettavuuden arvioinnin. Ehdotettu saannos kat-
taa talla hetkella pelkastdan muun yritystoiminnan konkurssien tutkimisen. Mikali
sdanndksen tavoitteena on laajemmin estda perusteluissa kuvattu taloudellista luo-
tettavuutta koskevan saantelyn kiertdminen, olisi nyt ehdotetun lisdksi tarpeen mah-
dollistaa viranomaiselle my0s vastuuhenkiloiden ja omistajien muun yritystoiminnan
velvoitteiden hoidon tutkiminen.

Mahdollisuus kéyttaa velvoitteidenhoitoselvitysté tietojensaannissa
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Ehdotuksen 18 §:n 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd valvontaviranomai-
nen voi palveluntuottajan luotettavuuden selvittdmiseksi pyytdd Harmaan talouden
selvitysyksikoltad palveluntuottajasta ja tdman lain 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitetuista henkiléistd harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010)
5 §:ssa tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvityksen.

Selvitysyksikko toteaa, ettd HTSY-lain 6 §:n 1 momentissa on tyhjentava luettelo
niista kayttotarkoituksista, joita tukemaan velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia.
Selvitysyksikkd ehdottaa, ettd esityksen 18 §:n 2 momentissa ehdotetun sijaan esi-
tyksessa ehdotettaisiin lisattavaksi HTSY-lain 6 §:n 1 momenttiin uusi kohta, jolla
mahdollistettaisiin velvoitteidenhoitoselvityksen laatiminen tukemaan myoés palvelun-
tuottajan luotettavuuden selvittamista.

Tietojen saantia koskeva sédénnés

Ehdotuksen 45 §:ssa saadettaisiin viranomaisen tiedonsaantioikeudesta. Sen 1 mo-
mentin mukaan sosiaali- ja terveysministeriélla, Valviralla ja aluehallintovirastolla on
oikeus maksutta ja salassapitosaanndsten estamatta saada palvelunjarjestajalta, so-
siaali- ja terveyspalveluntuottajalta, terveydenhuollon ammattihenkil6lta, sosiaalihuol-
lon ammattihenkil6lta, veroviranomaiselta ja ulosottoviranomaiselta seka muilta viran-
omaisilta ja muulta julkisoikeudelliselta yhteisélta, Oikeusrekisterikeskukselta, Kan-
sanelakelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldkesaatiolta ja muulta elakelaitokselta,
vakuutuslaitokselta seka apteekilta tdman lain mukaisten tehtaviensa suorittamista
varten valttamattomat tiedot. Pykalan 2 momentin mukaan valvontaviranomaisilla on
oikeus maksutta ja salassapitosaannosten estamatta saada valttamattomat tiedot
ulosottorekisterista ja liiketoimintakieltorekisteristd. Pykalan 3 momentissa todetaan,
etta tiedot voidaan luovuttaa myos teknisen rajapinnan avulla. Ennen teknisen raja-
pinnan avaamista on varmistuttava tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Selvitysyksikko toteaa, ettd elinkeinolupia tai -rekisterdinteja valvovien viranomaisten
oikeudesta saada luotettavuuden arvioimiseksi tarvittavia tietoja veroihin ja muihin
julkisoikeudellisiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien hoitamisesta on viimeaikai-
sessa lainsdadanndssa saadetty yleensa seuraavasti:

Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosaanndsten estamatta
saada viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta tietoja toimijan ve-
roihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma- ja tyottdmyysvakuutusmaksuihin
sekd Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja
maksuvelvollisuuksien hoitamisesta ja toiminnasta, taloudesta ja kyt-
kenndista, jotka ovat valttamattomia x §:ssa tarkoitetun luotettavuuden
selvittamiseksi.

Esimerkkeja tallaisista sdannoksistd ovat mm. elintarvikelain 43 §:n 2 momentti, re-
hulain 42 §:n 2 momentti seka luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudelli-
sesta asemasta annetun lain 11 §:n 2 momentti.

Selvitysyksikko ehdottaa, ettéd ministerid harkitsisi julkisten velvoitteiden hoitoon liitty-
van tiedonsaantioikeuden saatamista edelld todetun mallin mukaisesti. Lisdksi saan-
noksen perusteluihin voisi olla hyva lisata ainakin ylatasoinen kuvaus niista taloudel-
lista toimintaa koskevista tiedoista, joita viranomainen tarvitsee 7 §:ssa tarkoitetun
luotettavuuden arvioimiseksi.
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Selvitysyksikko toteaa lisaksi, ettd ehdotuksen 2 momentissa tarkoitetut tiedot ovat
paasaantoisesti julkisia, eika niiden saamisesta liene tarpeen erikseen saataa. Mikali
tiedot ovat joltain osin salassa pidettavia, ne sisaltynevat 1 momentin sanamuotoon.
Lisdksi ehdotuksen 3 momentissa sdadettavaksi ehdotetusta keinosta hankkia tietoja
on jo saadetty kattavasti julkisen tiedon hallinnasta annetun lain (906/2019) 22 §:ssa.

Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen

Tietojen oma-aloitteisesta luovuttamisesta muille viranomaisille ehdotetaan saadetta-
vaksi esityksen 46 ja 47 §:issa. Sdanndksien mukaan valvontaviranomainen voisi luo-
vuttaa hallussaan olevia salassa pidettavia tietoja poliisille ja syyttajalle, Kansanela-
kelaitokselle seka muille viranomaisille naiden laissa saadettyyn tilastointi-, suunnit-
telu- ja selvitystehtaviin.

Selvitysyksikko toteaa, ettéa viranomaisen oikeus saada salassa pidettavia tietoja toi-
selta viranomaiselta ja oikeus luovuttaa toiminnassaan haltuunsa saamaa salassa pi-
dettavaa tietoa oma-aloitteisesti toiselle viranomaiselle ovat keskeisia tekijoita viran-
omaisyhteistydn onnistumisessa muun muassa harmaan talouden torjunnassa. Val-
vontaviranomainen voi tehtavissdan saada haltuunsa tietoja, jotka saattavat olla valt-
tamattémia toisen viranomaisen valvonta- yms. tehtavien suorittamisessa. llman sa-
lassa pidettavan tiedon oma-aloitteista luovuttamista mahdollistavaa saantelya, viran-
omainen ei voisi luovuttaa tallaista tietoa toiselle viranomaiselle ja tieto jaisi ndin hyo-
dyntamatta. Selvitysyksikkd katsoo, ettd ehdotettu sdantely ei riittavalla laajuudella
mahdollistaisi tehokasta viranomaisyhteisty6ta esim. verotuksen, vakuuttamisvelvol-
lisuuden tai tydnteon valvonnan tehtavissa.

Viimeaikaisessa lainsaadannossa on valvontaviranomaiselle saadetty laajahkoja oi-
keuksia oma-aloitteisesti luovuttaa toiselle viranomaiselle hallussaan olevaa, salassa
pidettavaa tietoa. Esimerkkeja tallaisesta saatelysta ovat julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 143 § ja ruokahallinnon tietova-
rastosta annetun lain (560/2021) 8 §.

Selvitysyksikkd ehdottaa, ettd ministerid harkitsisi esityksessa ehdotetun valvontavi-
ranomaisen oma-aloitteisen tietojenluovutusoikeuden laajentamista ainakin keskei-
sille harmaan talouden torjuntaviranomaisille, kuten Verohallinnolle, Tullille, tyviran-
omaisille, Elaketurvakeskukselle, Tapaturmavakuutuskeskukselle, Tydllisyysrahas-
tolle seka ulosotolle.

Helsingissa 25.3.2022

Marko Niemela
apulaisjohtaja
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