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Lausunnonantajan lausunto

1. Onko lain soveltaminen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuussa oleviin tahoihin riittdva (1 §,

4 § 1 kohta)?

Ei kaikilta osin [Em. pykalissa kylla, mutta hyvinvointialueen vastuut ja velvollisuudet tulisi kirjata
tarkemmin: 1. onko hva palveluntuottajien ensisijainen valvoja ja 2. valvooko hva my6s palvelua,
jota sen alueella tuotetaan, mutta jota se ei itse kayta?]

2. Onko lain soveltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin niiden oikeudellisesta muodosta ja
toiminnan tarkoituksesta huolimatta perusteltu ratkaisu (1 §, 4 § 2 kohta)?

Kylla [Vaatimusten ja valvonnan tulee olla tasapuolista palveluntuottajan omistussuhteista

huolimatta.]
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3. Parantavatko palveluntuottajalle ja toiminnalle asetetut edellytykset asiakas- ja potilasturvallisuutta (2
luku, 16 §)?

Kylla padosin [Palvelutuottajan omavalvonnan kokonaisuus (omavalvontaohjelma,
omavalvontasuunnitelma) vaatii yksityiskohtaisempaa lainsaadantoa. Lisaksi palveluntuottajat ja
valvojat kaipaavat omavalvonnan koulutusta. Omavalvontaosaaminen on nykytilassa melko heikkoa.
Asiakas- ja potilasturvallisuuden parantaminen edellyttaa toimijalta omavalvonnan osaamista ja
ymmarrysta turvallisuuden kokonaisuudesta. Olisikin perusteltua, etta asiakas- ja
potilasturvallisuusstrategia nivottaisiin velvoittavasti kaikkien hyvinvointialueiden strategiaan. ]

4. Vahentaako palveluntuottajan ja sen palveluyksikéiden erillinen rekisterdinti, palveluyksikéiden
siirtokelpoisuus ja riskiperusteinen hyvaksymismenettely palveluntuottajan ja viranomaisen hallinnollista
tyota (16 §, 21 §)?

Ei [Kaikkien kohteiden rekisterdinti on kannatettavaa ja keskeinen toimenpide, jotta valtakuntaan
muodostuu kasitys kaikista palveluntuottajista. On hyva, etta kaikki palveluntuottajat, niin julkiset
kuin yksityiset sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajat ja palveluyksikot rekisterdidaan.
Rekisterdinti poistaa hyvinvointialueilta ilmoitusmenettelysta aiheutuvan tyon (vireilletulo +
lausunnot), joten hva:lta vahenee siirtyva tyo.]

5. Vahentdako yhteisen palveluyksikon kayttomahdollisuus palveluntuottajan ja viranomaisen
hallinnollista ty6té ja parantaako se mahdollisuuksia valvoa toimintaa kokonaisuutena (4 § 6 kohta, 22 §)?

Kylla padosin [Valvonta helpottuu, kun kohteena on yksi yhteinen palveluyksikkd. Kontakti vain
yhteen henkil6on, jolla olisi kdytettdavissaan omavalvontasuunnitelman kokonaisuus ja kaikki
tarvittavat asiakirjat. Ja lisdksi paasy kaikkiin tarkastettaviin tiloihin. Toimivalta ja vastuu yhteisen
palveluyksikon asioista (potilastietojarjestelma, vastuu laakinnallisista laitteista yms.) tulee sopia
selvasti palveluntuottajien kesken. Valtuutetun palveluntuottajan rooli on oltava selva.]

6. Onko valtuutetun palveluntuottajan kdsite ja tehtavat perusteltuja (4 § 6 kohta, 22 §)?

Kylla [Valvonnan kannalta yksi kontakti, jolla on toimivalta edustaa paleluyksikk6a ja paasy
tarvittavaiin asiakirjoihin helpottaa valvontatyota. Vastuuhenkilén nimedaminen jaa hieman
epaselvaksi tilanteissa, joissa yksittdiset ammatinharjoittajat muodostavat keskendan yhteisen
palveluyksikon (esim. ladkariasemat). Vai onko niin, etta yksittdiset ammatinharjoittajat ovat samalla
vastuuhenkil6ita?]

7. Onko valtuutetun palveluntuottajan kasitteelle muita vaihtoehtoja?
Ei kantaa
8. Onko palvelunjarjestdjan ja palveluntuottajan omavalvontaa koskevat sddnnokset riittavat (4 luku)?

Ei [Omavalvonnasta tulee ehdottomasti saataa tarkemmin. Palvelunjarjestdjan omavalvontavelvoite
jaa epaselvaksi. Tuleeko jarjestdajan omavalvonnan vastata hyvinvointialuelain 7 §:n mukaisten
tehtdvien toteutumisen arviointiin, joita avit tulevat valvomaan. Palveluntuottajan
omavalvontaohjelman ja - suunnitelman sisallosta tulee saataa tarkemmin. Omavalvontaohjelman
tulee sisaltaa kaikki erilaiset asiakirjat, kuten asiakas- ja potilasturvallisuussuunnitelman,
ladkehoitosuunnitelman, tietoturvasuunnitelma, valmiussuunnitelman jne. jne. ]

9. Ovatko valvontaviranomaisen keinot riittdvat asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta (5 luku)?
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Kylla paaosin [Niitad tulee kayttaa jarjestelmallisesti ja napakasti. Virkavastuulla tyoskentelevan
henkilon tulee toimia lainsdddannon mukaisesti ja tehda tarvittavat paatokset.]

10. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaista?

Pirkanmaan hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta lausua lakiluonnoksesta. Hyvinvointialue
lausuu valvontalain luonnoksesta seuraavaa:

Valvonnan uudistuksella tulisi lisdta valvonnan ennakoivuutta, riskiperusteisuutta,
vuorovaikutteisuutta ja yhdenvertaisuutta. Valvonnan ja ohjauksen tavoitteiden on oltava selvit ja
seurannan ja valvonnan tietopohjien kattavia ja hyédynnettavissa. Valvonnan yhdenmukaisuutta,
menetelmia ja laatua tulee kehittaa jarjestelmallisesti.

Vuoden 2023 alusta tulisi turvata palvelujen turvallinen siirtyminen kunnilta hyvinvointialueille.
Mikali valvontalaki tulee voimaan vasta vuoden 2024 alusta, hyvinvointialueilla ei ole toimivaltaa
palvelujen valvontaan kriittisessa taitekohdassa. Epaselvaa on lisdksi, miten vuoden 2023 aikana
toimitaan ilmoituksenvaraisten palvelujen osalta. Nykyisinhdn kunnat ottavat ilmoitukset vastaan,
kayvat valvontakaynnilla ja kirjoittavat niista aville lausunnon.

Lakiluonnoksessa on hyvia parannuksia mm:
- yksityista ja julkista palvelutuotantoa kasitelldan samalla tavalla

- kaikki palvelutuottajat ja palveluyksikot rekisteréidaan ja etta palveluntuottajan on
pdivitettdva tietonsa rekisteriin

- palveluntuottajan ja henkiloston ilmoitusvelvollisuus tulee lakisdaateiseksi kaikille toimialoille
- voidaan huomioida palveluntuottajan aiemmat epakohdat

- ilman hyvaksyntaa ei voi aloittaa toimintaa

Yleisia kommentteja luonnokseen:

1. Valvontaviranomaisten Valviran ja avin toimivalta pitda selventaa. Valvontaviranomaisilla on
edelleen paljon paallekkadista ja rinnakkaista tyéta. Ehdotamme paallekkadisyyksien karsimiseksi
esimerkiksi sitd, etta rekisterdinti-ilmoitukset tulisivat vireille poikkeuksetta Valviraan.

2. Lakiluonnoksesta ei selvia onko hva:lla velvollisuus valvoa oman ja hankitun palvelun lisdksi
myo0s niita palveluntuottajia alueellaan, joita hva ei kayta.

3. Hyvinvointialuelain 10 § todetaan, etta tarkastusoikeus on hyvinvointialueen viranomaisella.
Onko hyvinvointialueen ohjaus- ja valvontatoiminta viranomaistoimintaa? Valvontalain perustelut
eivat tue tata kasitysta.

4, Tarkastuksesta laadittava tarkastuskertomus tulisi olla maaramuotoinen: mita on tarkastettu,
mita havaittu, mitka puutteet tulee korjata ja missa maaraajassa. Tarkastuskertomuksen pitaisi
palvella niin hyvinvointialueen asukasta kuin palveluntuottajaa, jolloin tarkastuskertomuksen tulisi
olla informatiivinen ja helposti luettava (vrt. Oivatarkastukset)

5. Monen kertaiset ja monen instanssit tekemat samat tehtavat tulisi poistaa luonnoksesta
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6. Omavalvontasuunnitelman sisalto tulee maaritella tarkemmin. Omavalvontasuunnitelmassa
tulisi olla kuvaus ainakin seuraavista asioista sekd miten tydnantaja todentaa, ettd ne ovat kunnossa
(osa naista ilmoitetaan rekisterdintia varten):

- toiminnan kuvaus: mita, miten ja kenelle palveluja tuotetaan
- vastuuhenkild, varavastuuhenkil ja eri toimintojen vastuu- ja varavastuu

- henkiloston patevyys: vastuuhenkild ja henkiloston patevyysvaatimukset ja miten niitd
seurataan

- henkil6ston mitoitusvaatimukset ja sen toteutuminen (suunnittelu, seuranta)
- rikosrekisteriotteen tarkastus

- laakehoitosuunnitelma ja |ladkehoidon osaaminen ja tarvittavat todistukset, jotka
palveluntuottajan on tarkastettava

- henkilokunnan ilmoitusvelvollisuuden menettelytapa

- jatkuvuudenhallinta- ja pelastussuunnitelma yms.

- vaara- ja haittatilanteiden kasittely ja korjaavien toimenpiteiden kasittely jne.
Pykaldakohtaiset huomiot:

2§

Soveltamisalan ulkopuolelle ehdotetaan jatettavaksi perhehoitolain mukainen
toimeksiantosopimuksella tehtdva perhehoito. Toimeksiantosopimuksella hyvinvointialue siirtaa
julkisen hallintotehtavan esim. sijoitettavan lapsen hoidon ja kasvatuksen perhehoitajalle. Tama on
kriittista toimintaa ja sita tulisi voida valvoa samalla tavalla kuin muutakin palveluntuotantoa. Tassa
on ristiriita 36 §:n kanssa, jossa tarkastusoikeus annetaan myos perhehoitoon.

48
Maaritelmiin tulisi lisdtd omavalvontaohjelman ja omavalvontasuunnitelman termit.
Palveluntuottajan tehtavat ja vastuut tulee kirjata selvemmin.

Palveluyksikon maaritelma jaa epaselvaksi. Palveluyksikdn kasite pitdisi sitoa konkreettiseen
toimintakokonaisuuteen esim. tehostetun palveluasumisen yksikko tai synnytys- tai leikkausosasto
tms. Valvontakohde/palveluyksikko tulisi olla selvasti maaritelty, jotta voidaan arvioida valvonnan
tarve. Lausuntoluonnoksesta saa sellaisen kasityksen, etta palveluyksikko voisi kasittdaa esim. Esperin
koko valtakunnan toiminnot.

Laissa tulee maaritelld ulkopuolinen asiantuntija tai viitata sita koskevaan lainsaadantéon
11§

Valtakuntaan tulisi saada kaikille valvontaa tekeville kdaytt66n yhteinen rekisteri, johon rekisteréinti-
ja valvontatiedot kirjattaisiin ja jota kaikki valvontaa tekevat (Valvira, avit ja hyvinvointialueet)
voisivat hyodyntdaa myos valvontatietojen siirtdmisessa. Valmisteilla oleva Soteri-rekisteri on
tarkoitettu ainoastaan valvontaviranomaisille.
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13ja 14§

On hyva, etta rekisteri tulee soveltuvin osin avoimeksi myds palveluntuottajille. Olisi myds
kannatettavaa, etta hyvinvointialueiden asukkaat saisivat esim. valvontatietoja rekisterista.

15§

Selvyyden vuoksi toimivaltaisen viranomaisen tulisi olla Valvira. Tiedot rekisterdintia varten tulisi
aina toimittaa Valviralle, tama helpottaisi myos palveluntuottajia, kun toimivaltaisia tahoja olisi yksi.

16 § 8 kohta:

Terveydensuojeluviranomainen ei hyvaksy sosiaali- ja terveydenhuollon palveluyksikoita.
Hyvaksymispaatoksia ei ndinollen anneta tiedoksi Valviralle. Terveydensuojeluviranomainen valvoo
osaa sosiaalihuoltolain mukaisista laitoksista, eika ollenkaan terveydenhuollon palveluyksikoita.

20§

Aveissa tulee huomioida henkildstoresurssi ja osaaminen, jotta se pystyy hoitamaan pykalan
mukaiset tehtdvat. Nykyisin avi pyytaa ja velvoittaa usein kuntien tarkastajia tekemaan tarkastukset.
Valvontalain tarkoituksena on selventaa Valviran, avien ja hyvinvointialueiden vastuut ja
velvollisuudet, jolloin kukin taho tekisi tehtavansa itse.

22 §

Pykalassa tulee selventaa yhteisen palveluyksikdn kasitetta. Tarkastuskohde, sen laajuus ja
ominaisuudet on keskeinen termi valvonnassa. Valvontatydssa on tarkeda kohdentaa tarkastus ja
tarkastusmuistiot oikeaan kokonaisuuteen.

Luku 4 Omavalvonta

Luku omavalvonnasta on kaiken kaikkiaan sekava. Omavalvontaohjelma ja
omavalvontasuunnitelman termit tulee maaritelld 4 §:ssa. Lisdksi tulee maaritelld, mita jarjestajan
omavalvonnassa valvotaan. Pykaldjaottelu sindnsa on hyva.

23§

Palvelunjarjestdjan omavalvonnan sisaltd aukenisi helpommin, mikali jarjestdjan
omavalvontaohjelman/-suunnitelman (?) sisalléssa viitataan hyvinvointialuelain 7 §:34n.

Hyvinvointialueen omavalvontaohjelmassa kuvattaisiin, miten jarjestdmisvastuu toteutuu ja
suunnitelma sisaltda myos 7 § ensimmaisen momentin 4) kohdan valvontasuunnitelman.

24§

Se, etta palveluntuottajalla on riittadvat ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset tulee
varmistaa rekisterdinnin yhteydessa. Kun palveluntuottaja vuosittain paivittaa tietonsa rekisteriin
(17 §), niin tiedot ovat ajan tasalla. Talléin hyvinvointialueen tulee voida luottaa, etta tiedot ovat
oikein. Palveluntuottajan riittavat ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset tulisi voida
varmistaa suoraan rekisterista.

25§
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Prosessi on kovin hidas ja tehoton. Pykaldssa tulee maaritellda myods tarkemmin oman tuotannon
valvonnan sanktiot. Lisdksi menettely asian siirtdmiseksi valvontaviranomaiseen tulee kirjata.

26§

Pykalassa jarjestajan ja palveluntuottajan omavalvontavelvoitteet on kirjattu sekavasti.
Jarjestamisvastuun ja palveluntuottajan omavalvontavastuut tulee selventda. Tulee selvasti saataa
jarjestamisvastuun omavalvontaohjelmasta. Olisi selvempaa, mikali jarjestdjan omavalvonta kattaisi
vain jarjestamisvastuun arvioinnin ja palveluntuotannon ohjauksen ja valvonnan. Hyvinvointialueella
on paljon omaa palveluntuotantoa, jota koskee palveluntuottajan omavalvonta. Hyvinvointialueen
palveluntuotanto tekisi palveluntuotannon omavalvontasuunnitelmat palveluyksikkdtasoisesti.
Omavalvontaohjelman tasosta ja sisallosta tulee saataa tarkemmin.

Ehdotus:

- Jarjestdamisvastuun omavalvontaohjelmassa tulisi todennetaan jarjestamisvastuun
onnistumista kuten palvelukokonaisuuksien yhteensovittamista, palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta, tuottamistavan valinnan toteutumista seka asukkaiden lainmukaisten oikeuksien
toteutumista. Lisaksi tulisi seurata palveluiden turvallisuutta, laatua sekd yhdenvertaisuuden
toteutumista. Omavalvontaohjelman osana olisi valvontasuunnitelma, jossa maaritelldan
tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta

- tuottamisvastuun omavalvontaan tulee kirjata menettelyt, jolla varmistetaan palvelujen
turvallisuus, laadukkuus ja se, etta palvelut ovat palvelustrategian ja sopimuksen mukaisia

27 §

Pykalan 4. momenttiin tulisi lisata, etta omavalvontasuunnitelman toteutumisen seurannan ja
poikkeamien korjaamisella kehitetdaan palvelutuotannon laatua ja turvallisuutta. Sen sijaan etta
puhutaan omavalvonnasta, omavalvontaohjelmasta ja omavalvontasuunnitelmasta tulisi ottaa
kayttoon palvelutuotannon laatujarjestelmat. Laatujarjestelmissa hyddynnetaan kansainvalisia
standardeja ja ne ovat kaytdssa jo monella toimialalla.

28§

On kannatettavaa, etta rikosrekisteriotteen tarkastaminen laajenee idkkdiden ja vammaisten
palveluihin.

29§

IImoitusvelvollisuuden ulottaminen toimeksiantosuhteiseen tai alihankkijana toimivaan henkiléstoon
on kannatettavaa.

Pykalien 28, 29 ja 30 sisalto tulee sisallyttaa palveluntuottajan omavalvontasuunnitelmaan. Erityisen
tarkeata on kirjata omavalvontasuunnitelmaan 30 § ilmoitusvelvollisuuden menettelytapa.

31§

STM tulisi antaa asetus omavalvontaohjelman ja omavalvontasuunnitelmien maarittelyista ja
sisallosta.

5 Luku
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Lakiluonnos ei riittavasti maarittele eri viranomaisten toimivaltaa ja vastuuta. Mikali toimivalta on
usealla viranomaisella, ei se ole kelldan. Valviran ja avien tyonjaosta tulee sdaataa ja sita tulee ohjata
tarkemmin. Lakiluonnoksessa valvontaviranomaisilla on edelleen paljon samoja ja osin paallekkaisia
tehtavid. On huomattava, ettei valvontaviranomaisten tehtavia enaa voida vyoryttaa
hyvinvointialueelle, koska niilla ei ole viranomaistoimivaltaa.

33§

Valvontaviranomaisten periaatteet, menettelyt tulisi kirjata valtakunnallisesti, niin etteivat eri avit ja
viranhaltijat tulkitsisi asioita eri tavalla. Eri tulkinnat aiheuttavat toimijoissa ja jarjestajissa
hammennysta.

35§

Tieto ja muistiot valvontaviranomaisten ohjaus- ja arviointikdynneista tulee toimittaa myos
palvelunjarjestajalle.

8 luku

Lain on suunniteltu tulevan voimaan vuoden 2024 alusta. Viive johtaa suuriin haasteisiin
siirtymavaiheen valvonnalle. Olisi ensiarvoisen tarkeata, etta jarjestamisvastuun siirtyminen
hyvinvointialueille sujuisi turvallisesti. Valvontatarve tulee olemaan merkittavasti suurempi juuri
siirtymavaiheessa ja uusi valvontalaki toisi valvontaan uutta ryhtid. Nykylainsaadanto ei tunne
hyvinvointialueita, joten hyvinvointialueen valvonta on vuonna 2023 laittomassa tilassa.

Kirsi Sario
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