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Lausunnonantajan lausunto

1. Onko lain soveltaminen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuussa oleviin tahoihin riittdva (1 §,
4 § 1 kohta)?

Ei kantaa

2. Onko lain soveltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin niiden oikeudellisesta muodosta ja
toiminnan tarkoituksesta huolimatta perusteltu ratkaisu (1 §, 4 § 2 kohta)?

Ei kantaa

3. Parantavatko palveluntuottajalle ja toiminnalle asetetut edellytykset asiakas- ja potilasturvallisuutta (2
luku, 16 §)?

Ei kantaa

4. Vahentdako palveluntuottajan ja sen palveluyksikéiden erillinen rekisteréinti, palveluyksikéiden
siirtokelpoisuus ja riskiperusteinen hyviaksymismenettely palveluntuottajan ja viranomaisen hallinnollista
tyota (16 §, 21 §)?

Ei kantaa
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5. Vahentdako yhteisen palveluyksikon kayttomahdollisuus palveluntuottajan ja viranomaisen
hallinnollista tyota ja parantaako se mahdollisuuksia valvoa toimintaa kokonaisuutena (4 § 6 kohta, 22 §)?

Ei kantaa
6. Onko valtuutetun palveluntuottajan kasite ja tehtavat perusteltuja (4 § 6 kohta, 22 §)?
Ei kantaa
7. Onko valtuutetun palveluntuottajan kasitteelle muita vaihtoehtoja?
Ei kantaa
8. Onko palvelunjarjestdjan ja palveluntuottajan omavalvontaa koskevat sadnnokset riittavat (4 luku)?
Ei kantaa
9. Ovatko valvontaviranomaisen keinot riittavat asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta (5 luku)?
Ei kantaa
10. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaista?

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt lausuntoa valmistelemastaan sosiaali- ja terveydenhuollon
valvontalaista, jonka valmistelu kytkeytyy sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteelliseen seka
palvelujen sisallolliseen uudistamiseen. Laissa saadeltdisiin mm. palveluntuottajien ja
palveluyksikodiden rekisterdinnin perusteista: tavoitteena on, etta seka yksityiset etta julkiset
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajat ja palveluyksikot rekisterdiddan samaan
valtakunnalliseen palveluntuottajia koskevaan rekisteriin (Soteri).

Digi- ja vaestotietoviraston lausunto koskee palveluntuottajien ja palveluyksikkdjen rekisterdintia
koskevien sddannosten (1§, 11-22 §, 518) perusteluja. Muuhun valmisteltuun saatelyyn ja sen
perusteluihin virasto ei ota kantaa.

1 Suomi.fi-palvelujen hyédyntaminen

Digi- ja vaestotietovirasto, jaljempana DVV, pitaa nyt ehdotettua Soteri-rekisteria ja siihen liittyvaa
saantelya erittdin kannatettavana. DVV nakee, etta esitetyssa kokonaisuudessa on merkittavia
yhteiskunnallisia hyotyja, kun kansalaisille voidaan tuottaa avoimemmin ja kootusti tietoa tarjolla
olevista palveluista, seka toisaalta esimerkiksi poistamalla paallekkaista rekisteritietojen yllapitoa.
DVV pitaa hyvana myos sita, etta hallituksen esityksessa sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaiksi
on tuotu esiin ja kdytannon toteutuksissa pyritadan hyddyntamaan hallinnon yhteisista sahkdisen
asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016), jaljempana tukipalvelulaki, mukaisia Suomi.fi-
palveluja ja siten tayttdmaan myaos niihin liittyvia kayttovelvoitteita.

Hyvinvointialueiden perustamista koskevan hallituksen esityksen (241/2020) mukaan
hyvinvointialueet liittyvat hallinnon yhteisten sahkoisen asioinnin tukipalvelujen kayttajiksi.

Kuitenkin palvelujen hyodyntamiseen liittyy muutamia tarkennustarpeita, koska esimerkiksi Soteri-
rekisterissa osa tietojen ilmoittajista on yksityisid organisaatioita, joita itsessdaan Suomi.fi-palveluihin

Lausuntopalvelu.fi 2/10



liittyva kayttovelvoite ei koske. Tasta on todettu tarkemmin DVV:n lausunnossa Suomi.fi-
palvelutietovarantoa, jaljempana myos PTV ja Palvelutietovaranto, kasittelevassa kokonaisuudessa.

2 Suomi.fi-palvelutietovaranto

DVV toteaa, ettd DVV:n ndakokulmasta on perusteltua soveltaa laki samanlaisena kaikkiin
palveluntuottajiin. Soteri-rekisterista tietojen luovuttaminen DVV:n tuottamaan Suomi.fi-
palvelutietovarantoon toteutuisi talloin yhdenmukaisen prosessin kautta seka yksityisten etta
julkisten toimijoiden osalta. Tama selkeyttadisi myos toimijoiden nakokulmasta sitd, etta niilla ei ole
tarvetta paallekkaiseen tietojen yllapitoon useampaan eri tietojarjestelmaan. Taman osalta on
DVV:n tarkemmassa lausunnossa todettu niista saantelyn eri kohteista, joita liittyy Soteriin ja
Suomi.fi-palvelutietovarannon tietojen yllapitoon.

DVV katsoo, etta hallituksen esityksen perusteluihin tulisi kuvata tarkemmin niita tietoja, joita DVV:n
tukipalvelulain perusteella kehittdmaan ja tuottamaan Suomi.fi-palvelutietovarantoon tuotettaisiin
Soterin kautta. Lisaksi DVV:n mielesta esityksessa tulisi kuvata sitd, minkalaisia tietoja Soteri-
rekisteriin tietoja ilmoittavan palveluntuottajan tulisi itsenaisesti huolehtia tallennettavaksi Soterin
lisdksi Suomi.fi-palvelutietovarantoon.

Suomi.fi-palvelutietovaranto on tukipalvelulain 3.1 §:n 2 kohdan mukaisesti "palvelu, joka kokoaa
kayttajaorganisaatioiden palveluja koskevia yndenmukaisesti kuvattuja tietoja ja tarjoaa ne
keskitetysti julkisesti saataville ja hyodynnettavaksi (palvelutietovaranto)". Kdaytannossa Suomi.fi-
palvelutietovaranto voidaan kuvata keskitetyksi tietovarannoksi, johon organisaatiot tuottavat
tiedot tarjoamistaan palveluista ja asiointikanavista. Palvelutiedot on suunnattu yksityishenkil6ille ja
yrityksille.

Tukipalvelulain 5.1 §:ssa saadetaan tietyille organisaatioille kdyttovelvoite esimerkiksi Suomi.fi-
palvelutietovarannon kadyttoon. Lainkohdan mukaisesti kdyttovelvoite koskee "1) valtion
hallintoviranomaisia, virastoja, laitoksia ja liikelaitoksia; 2) kunnallisia viranomaisia niiden hoitaessa
laissa niille sdadettyja tehtavia; ja 3) tuomioistuimia ja muita lainkayttdelimia". Lisaksi tukipalvelulain
5.2 ja 5.3 §:n perusteella julkishallinnolla muutoin on oikeus kayttaa Suomi.fi-palvelutietovarantoa ja
8.1 §:n perusteella yksityisen sektorin organisaatioilla myos oikeus kayttaa Suomi.fi-
palvelutietovarantoa. Edelleen merkityksellistd on huomioida, etta tukipalvelulain 6 §:ssa saddetdan
Suomi.fi-palvelutietovarantoon tuotettujen tietojen ajantasaisuudesta huolehtimisesta.
Tukipalvelulain 6.1§:n mukaisesti "tukipalvelujen kaytt6on velvoitetun kayttdjaorganisaation on
tarjottava tuottamiaan palveluja seka sen jarjestamisvastuulla olevia palveluja koskevat julkiset
tiedot Palvelutietovarantoon saataville. Sama koskee kayttajaorganisaatiota, jolla on oikeus kayttaa
Palvelutietovarantoa, jos se paattaa kayttaa oikeuttaan". Taman perusteella esimerkiksi sellaisen
yksityisen sektorin toimijan, joka on ottanut Suomi.fi-palvelutietovarannon kdyttéon, tulee huolehtia
siitd, ettd Palvelutietovarantoon on kuvattu sen tuottamia palveluja koskevat tiedot.

Edelld mainittujen lainkohtien perusteella ja nyt lausuttavana olevan hallituksen esityksen sisalto
jattaa epaselvaksi sen, miten toimitaan tilanteessa, jossa Soteri tuottaisi tiedot palveluntuottajan
tuottamista palveluista Palvelutietovarantoon osittain, ja palveluntuottaja olisi tukipalvelulain
perusteella oikeutettu, mutta ei velvoitettu, kdyttdamaan Palvelutietovarantoa. Talta osin DVV
katsoo, etta vahintdaan hallituksen esityksen perusteluissa tulisi todeta Soterin ja
Palvelutietovarannon suhteesta seka Soteriin tietoja ilmoittavan palveluntuottajan velvoitteesta
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tuottaa Soterin tuottamien tietojen lisaksi muut Palvelutietovarannon tietomallin edellyttamat
tiedot palveluista itsendisesti. Tama selkeyttaisi tietoja tuottavien organisaatioiden vastuita.
Nykyiselldan jaa epaselviksi, tuleeko Soteriin tietoja ilmoittavan palveluntuottajan lisdksi taydentaa
puuttuvat tiedot Palvelutietovarantoon. DVV esittaa myos arvioitavaksi, tulisiko tasta
kokonaisuudesta saatda erikseen lain tasolla vai riittaisikd hallituksen esitykseen liitetty perustelu ja
tarpeellisten Soterin kdyton ehtojen asettaminen. Edelleen DVV korostaa, ettd tukipalvelulaissa
saadetdan nykyiselldaan Suomi.fi-palveluihin liittyvasta kayttovelvoitteesta, joten arvioitavaksi tulisi
myo0s se, mihin sadntelyyn asia tulisi kirjata.

DVV toteaa, ettd Suomi.fi-palvelutietovarantoon tietojen tuottaminen palvelisi kansalaiskayttdjia
parhaiten, kun tiedot on kuvattu Palvelutietovarannon tietomallin mukaisesti ja
loppukayttdjalahtoisesti. Palvelutietovarannon nakdkulmasta Soteri-rekisteri tarjoaa palveluita
koskevat perustiedot, jotka eivat kuitenkaan yksindan kata loppukayttajien tietotarpeita. Taman
vuoksi olisi tarpeen tdydentaa Soterista saatavia tietoja Palvelutietovarannossa, esimerkiksi
toimipaikkojen aukioloaikojen, palveluun ohjautumisen toimintaohjeiden seka palvelun tarkemman
kuvauksen osalta. Ndin voidaan myos valttaa osa palveluiden kdyttajien kysymyksista, joita
organisaatioille tulee, kun ohjeistukset ovat vaillinaisia. DVV nakee tarkeana, ettd tassa tietojen
tuottamisen alustana kaytettaisiin keskitettya palvelua, Palvelutietovarantoa, jonka tietoja
julkaistaan Suomi.fi-verkkopalvelussa ja jonka tietoja voidaan julkaista myds muissa halutuissa
verkkopalveluissa. Samalla DVV kuitenkin toteaa, ettd kaikkea tietoa ei ole perusteltua tallentaa
Soteriin, vaan esimerkiksi loppuasiakkaille kuvattuja palvelun kuvauksia tulisi yllapitaa
Palvelutietovarannossa. Hallituksen esityksessa on todettu (esimerkiksi s. 66), etta "valtakunnallinen
palveluntuottajien rekisteri (Soteri) olisi ns. master-rekisteri, johon voitaisiin kerata keskitetysti ja
kerralla kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajista tarvittavat perustiedot... niin, etta
kyseisia tietoja voitaisiin luovuttaa teknisten rajapintojen kautta tietoja tarvitseville muille
viranomaisille ja etta nain samoja tietoja ei tarvitsisi uudelleen pyytda palveluntuottajilta". DVV
ehdottaa esimerkiksi kyseiseen kohtaan lisdysta seuraavasti: "Vastaavasti DVV:n kehittama ja
tuottama Suomi.fi-palvelutietovaranto on loppukayttdjille suunnattujen palvelutietojen master-
tietovaranto ja taman vuoksi loppuasiakkaille suunnatut palvelujen kuvaukset tulee tuottaa Soterin
sijaan Suomi.fi-palvelutietovarantoon."

DVV katsoo kuitenkin, etta tarkoituksenmukaisinta olisi, etta kaikki se tieto, joka on mahdollista
tuottaa Soteri-rekisteriin ja sielta Palvelutietovarantoon, tuotettaisiin ja yllapidettaisiin Soterissa.
Talloin PTV-tietojen yllapito olisi organisaatioille mahdollisimman helppoa ja toisaalta varmistaisi,
ettd ne tayttaisivat mahdollisimman pitkalle tukipalvelulain 6 §:n velvoitteensa yllapitdaa PTV-tietoja
seka mahdollisen tukipalvelulain 5.1 §:n kayttévelvoitteensa Palvelutietovarannon osalta samalla,
kun ne ilmoittaisivat tietoja Soteriin.

DVV toteaa, ettd Soteri-PTV-integraatio lisda Palvelutietovarannon tietojen luotettavuutta Soterin
tietojen taustalla olevan luvituksen vuoksi. Edelleen voidaan todeta, etté tietojen ajantasaisuutta
parantaa myo0s se, etta niitd ei ole tarvetta pitda ylld useampaan paikkaan. Soteri-PTV-integraation
suunnittelutydssa huomioitava se, etta tietojen tuottamisen prosessit ovat sellaisia, etta tietojen
tuottaminen on siita vastaavien tahojen kannalta kestavalla pohjalla ja kdytannossa toteutettavissa.
Lisaksi kaytannon tasolla on sovittava, kuka vastaa datassa olevien virheiden korjaamisesta. DVV
katsoo, etta ehdotuksen mukainen 17 §:ssa saadetty palveluntuottajalle asetettu velvollisuus
tarkistaa rekisterissa olevat tiedot on tarpeellinen, jotta rekisterin tiedot pysyvat ajan tasalla.

DVV toteaa, ettd on tarkeda huomioida tietojen yhteentoimivuus Soterin ja Palvelutietovarannon
valilla. DVV toteaa, etta lainkohdat “rekisteriin tallennettavat tiedot” ja "rekisterdintia varten
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annettavat tiedot” ovat pddosin yhteensopivat Palvelutietovarannon tietomallin kanssa. On tarkeaa
kuitenkin huomioida, etta kdytannon toteutuksen tasolla vaaditaan edelleen sanastotyota ja
maarittelytyota, jotta Soteri-PTV-integraatio toimii toivotulla tavalla. Palvelutietovarannon kannalta
keskeisintd on tieto palveluntuottajasta, palveluyksikostd ja palveluntuottajan tarjoamista
palveluista.

Esityksessa esitetddn valvontalain 16 §:ssa saddettavaksi Sosiaali- ja terveysministeriolle
mahdollisuus antaa asetuksella tarkempia sdadanndksia rekisteri-ilmoituksen sisallosta, rekisteriin
tallennettavista tiedoista ja rekisterin tietosisallosta. Taman osalta DVV esittda arvioitavaksi, onko
tarvetta asetusta annettaessa kuulla tiettyja keskeisia julkisen hallinnon toimijoita, joiden
toiminnassa Soterin tietosisaltoon liittyvat muutokset ovat keskeisia. Perusteluna tassa DVV viittaa
esimerkiksi DVV:n tehtdavaan Suomi.fi-palvelutietovarannon palvelutuottajana tukipalvelulain
perusteella.

Lopuksi DVV toteaa, etta visio Soteri-rekisterista Palvelutietovarannon kansalaisille tarkeiden
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuvausten lahteena edellyttaa taydellista yhteentoimivuutta seka
teknisella ettd semanttisella tasolla sekd sddadospohjaisten velvoitteiden harmonisointia etta
Valviran, DVV:n ja palveluntuottajien suunniteltua ja hallittua yhteistyota.

3 Julkinen tietopalvelu

DVV tukee ajatusta julkisesta tietopalvelusta, jonka avulla asiakkaat ja muut tahot voivat saada
tarvitsemiaan tietoja ja esimerkiksi toteuttaa vertailua palveluiden kesken. DVV esittda kuitenkin
vield arvioitavaksi sitd, miten esityksessa todettu julkinen tietopalvelu toteutettaisiin. DVV katsoo,
ettd sen tukipalvelulain perusteella kehittama ja tuottama Suomi.fi-verkkopalvelu voisi toimia
alustana tassa esitetyn julkisen tietopalvelun toteutukseen niiltd osin kuin kyse olisi erityisesti
loppukayttijille suunnatusta tiedosta, mutta mahdollisesti myds muiden tiedonhyddyntéjien
tarpeen tayttamisesta.

DVV katsoo, etta Suomi.fi-verkkopalvelu voisi toimia keskitettyna paikkana saada tietoa ja pystya
vertailemaan erilaisia palveluja Palvelutietovarannon ja muun tiedon perusteella. DVV nakee, etta
tallainen toteutus olisi kokonaistaloudellisesti perusteltu. Julkisen tietopalvelun toteuttaminen
Suomi.fi-verkkopalveluun edellyttaisi kuitenkin erillista resurssointia sen suunnitteluun,
kehittamiseen, toteutukseen ja yllapitoon. Naista syista DVV esittaa, etta palvelukokonaisuutta
kehitettaisiin keskitetyssa toteutuksessa, joka voisi olla myds hyddynnettavissa laajemmin yli
sektorirajojen.

DVV toteaa, ettad palveluihin liittyvia laatua kuvaavia tietoja seka palveluiden valista vertailua
mahdollistavat toteutukset tukisivat loppukayttajan tarpeita palvelun valinnassa. Talla hetkella
tietoa esimerkiksi asiakasmaarista tai palvelutoimintaan osallistuvan henkiloston maarasta tai
koulutuksesta ei nykyisellaan ole kattavasti ja yhdenmukaisesti saatavilla. Taman vuoksi tallaista
tietoa ei talla hetkella ole tietosisaltona Palvelutietovarannossa eika siten hyédynnettavissa
esimerkiksi Suomi.fi-verkkopalvelussa. Jatkokehityksen kannalta tallaiset tiedot voisivat kuitenkin
olla relevantteja niin kutsuttuja laatutietoja asiakkaille palveluiden vertailun nakékulmasta. My6s
tieto mahdollisista valvontaseuraamuksista voisi olla asiakkaan kannalta kiinnostava tieto.
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DVV esittaa, etta laissa mahdollistetaan esimerkiksi laatutietojen ja seuraamuksia koskevien tietojen
luovuttaminen DVV:lle sen tuottamien palvelujen hyddynnettaviksi. Taltd osin DVV kuitenkin
korostaa, etta luovutusta ei pitdisi rajata koskemaan tiettya tai tiettyja DVV:n palveluja, mikali se
olisi mahdollista. Lahtdkohtaisesti DVV ei ndkisi tarvetta esimerkiksi henkilétietojen luovutukseen,
mutta mikali esimerkiksi seuraamuksiin liittyvat tiedot edellyttavat tarkempaa sadtamista, DVV
esittda, olisiko silloin riittdava kirjaus DVV:n lakisaateisiin tehtaviin viittaaminen.
Tarkoituksenmubkaista olisi, ettd DVV:lla olisi mahdollisuus saada tietoja, joiden pohjalta rakentaa
loppukayttajille jarkevia kokonaisuuksia, joilla esimerkiksi Palvelutietovarannon tietojen, mutta myos
muun mahdollisen DVV:n palvelun avulla voitaisiin toteuttaa esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalvelujen vertailua eri tavoin. Taman vuoksi tarve olisi jattaa lainsaadannon kirjaukset
mahdollistaviksi.

Jos DVV toimisi joltain osin esitetyn tyyppisen julkisen tietopalvelun toteuttajana, merkityksellista
olisi, ettd Soteriin tietoja ilmoittavat tahot tuottaisivat kattavasti tarpeelliset tiedot Soterin lisaksi
Palvelutietovarantoon ja mahdollisiin muihin palvelukokonaisuuksiin. Ndin valtetdan tilanne, jossa
jonkin organisaation tiedot olisivat vajavaisia. Toisaalta voidaan nahda, etta keskitetty tietopalvelu
voisi toimia kannustimena palveluntuottajille kuvata palveluidensa tiedot kattavasti ja laadukkaasti,
kun esimerkiksi palvelujen vertailutietojen puuttuminen saattaisi johtaa siihen, ettd loppuasiakas ei
valitse kyseisen palveluntuottajan palvelua.

4 Suomi.fi-valtuudet

DVV tuo esiin, etta kdytannossa Soteri-rekisteriin tietojen ilmoittamiseen liittyy tarve puolesta-
asiointiin organisaation puolesta ja siten DVV:n tuottaman Suomi.fi-valtuuksien avulla
toteutettavissa oleva kadyttotapaus. Rekisteriin tietojen ilmoittaminen voisi tapahtua siis
hyodyntamalla Suomi.fi-valtuuksia.

Olisi mahdollista toteuttaa Suomi.fi-valtuuksien hyédyntaminen eli puolesta-asiointioikeuden
tarkistus siten, ettad puolesta-asiointioikeus perustuu joko perusrekistereissa olevaan tietoon tai
erillisiin sahkaoisiin valtuuksiin, jotka on tallennettu Suomi.fi-valtuuksien valtuusrekisteriin. Valtuuksia
varmistettaessa Soteri tekisi kyselyn Valtuudet-palveluun selvittddkseen, onko asioijalla valtuutta tai
oikeutta asioida toisen puolesta. Valtuudet-palvelu hakee tiedot perustietorekistereista ja/tai
valtuusrekisterista ja palauttaisi vastauksen reaaliaikaisesti Soterille. Vastaus annetaan joko Kylla-/Ei-
muodossa tai listana Soterissa hyvaksytyista valtuusasioista.

Valtuusrekisteriin on mahdollista luoda sahkdisia valtuuksia itsepalveluna taikka tukeutuen DVV:n
tarjoamaan virkailijavaltuuttamispalveluun. Esimerkiksi julkisen hallinnon organisaation on
tukeuduttava Suomi.fi-valtuuksien virkailijavaltuuttamispalveluun saattaakseen sahkoisia puolesta-
asiointioikeuksia voimaan, koska tallaisten organisaatioiden edustajatietoja ei ole keskitetysti
rekisterditynd mihinkaan viranomaisrekisteriin,. Kdytannossa virkailijavaltuuttamispalvelu tarkoittaa,
ettd organisaatio toimittaa hakemuksen valtuuden rekisterdimiseksi ja tallainen hakemus kasitellaan
virkailijatyona ja etta virkailija tallentaa manuaalisesti valtuusrekisteriin sahkdisen valtuuden, mikali
sellainen voidaan organisaation puolesta rekisterdida.

DVV on arvioinut myos sitd, voisiko Soteri toimia myds Suomi.fi-valtuuksien taustarekisterina.
Kaytanndssa se tarkoittaisi sitd, etta Soteriin rekisteroitaisiin yhteisdista myos niita koskevat
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paattajatiedot koneymmarrettavassa muodossa. Tosin talldin rekisteriin liittyisi myds muita
kdaytannon vaatimuksia.

Ensinndkin voidaan todeta, etta rekisteriin edustajatiedon ilmoittamisprosessin tulisi olla
luotettavuudeltaan riittavalla tasolla, vastaavasti kuin esimerkiksi Patentti- ja rekisterihallituksen
tallentaessa kaupparekisteriin yritysten edustamistiedot ja -tavat. Toisekseen rekisterin tulisi
teknisesti olla kdytettavissa 24/7/365 ja sen tulisi kestda merkittaviakin automaattisia
kyselyvolyymeja sekd mahdollistaa sen, etta esimerkiksi DVV:n virkailijavaltuuttamispalvelun
virkailijoilla olisi padsy Soteriin rekisterdityyn edustajatietoon. Kolmanneksi voidaan todeta, etta
rekisteriin merkitty edustajuusoikeus tulisi lisdksi olla yleisemminkin hyddynnettavissa Suomi.fi-
valtuuksien kautta.

Mikali haluttaisiin edistaa Soterin hyodyntamista taustarekisterina, DVV esittda arvioitavaksi tarpeen
saataa nyt esitetyn 13.3 §:n sisallon riittavyydesta Suomi.fi-valtuuksien kayttotapaukseen liittyen.
Nykyiselladan esityksessa on todettu seuraavasti 13 §:n osalta: "Pykalan 3 momentin mukaan valtion
viranomaisilla olisi oikeus kadyttaa rekisterin tietoja lakisdaateisten tehtaviensa hoitamista varten.
Tallaisia valtion viranomaisia ovat esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinninlaitos, THL,
Kansaneldkelaitos Kela ja Digi- ja vaestotietovirasto DVV." (s. 67, seka s. 32 ja 65). Talta osin DVV
viittaa Suomi.fi-valtuuksien koskien tukipalvelulain 9 §:3an seka sita koskevaan hallituksen
esitykseen (HE 59/2016 vp, 2. 46). Voidaan todeta, ettd lahtokohtaisesti olisi mahdollista liittaa
Suomi.fi-valtuuksien taustalle muita rekistereita, mikali niihin liittyva lainsdadanté mahdollistaa
puolesta-asioinnin tarkastukseen tarpeellisen tiedon luovuttamisen Suomi.fi-valtuuksiin.

Lopuksi DVV toteaa, ettd sen mielesta tarkoituksenmukaisempaa nyt olemassa olevin tiedoin olisi,
ettd puolesta-asiointioikeudet luotaisiin sahkoisiksi valtuuksiksi Suomi.fi-valtuuksien
valtuusrekisteriin. Tarkeda olisi kuitenkin jatkaa kaytannon tasolla keskustelua valittavasta
toimintatavasta, koska silla on vaikutusta myds DVV:lta edellytettaviin toimiin. Lisdaksi DVV toteaa,
ettd sektorikohtaisten paattajatietojen syntymista ei pitaisi suosia. Tarkoituksenmukaisempaa olisi
edistda sita, etta erilaisten, erityisesti julkisen sektorin organisaatioiden paattdja- ja edustajatiedot
rekisteroitdisiin nykyista kaupparekisteria kattavammin keskitettyyn viranomaisrekisteriin.

5 Taloudelliset ja muut vaikutukset

DVV toteaa, ettd palvelutietojen yllapidon ja niiden julkaisemisen nakdkulmasta Soteri tulee
vahentdamaan paallekkaista tietojen yllapitoa ja sita kautta kustannuksia. DVV esittaa, etta
taloudellisten vaikutusten arviointiin lisataan arvio lain taloudellisista vaikutuksista DVV:lle.

5.1 Yleisesti

Taloudellisten ja resurssivaikutusten osalta DVV ei pysty tdssa vaiheessa antamaan arviota
tarkemmalla tasolla, ennen kuin tiedossa olisi tarkemmin, miten toteutukset paadytaan tekemaan.
Lisaksi voidaan todeta, ettd kdytanndssa toteuttamisen aikataulut vaikuttavat haastavilta, joten
mahdollisten DVV:n tuottamiin palveluihin tarvittavien maarittelyjen ja muutosten projektoinnin ja
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siihen liittyvan resurssoinnin tarve vaikuttaisi ilmeiselta. Resurssoinnin tulisi olla riittavaa
suunnitteluun, kehittamiseen, toteutukseen ja yllapitoon.

5.2 Soteri-PTV-integraatio

Palvelutietovarannon kehittaminen siten, etta se pystyy hyodyntamaan Soteri-rekisterissa olevaa
tietoa teknisten rajapintojen kautta, aiheuttaa myds kehityskustannuksia, joiden tarkka arviointi ei
ole tassa vaiheessa kdytettavissa olevan tiedon pohjalta mahdollista.

Soteri-PTV-integraation toteutus ei ole katsottavissa DVV:n normaality6ksi ja lisaksi jatkuvan
palvelun tuottamiseen tarvitaan rahoitusta. Toteutus ei ole katsottavissa normaalityoksi, koska
kyseessa on Palvelutietovarannon nakékulmasta uudentyyppinen toteutus ja Soteri itsessaan
muodostaa laajan rekisterin. Kaytdanndssa DVV tulee tarvitsemaan resursseja Soteri-PTV-integraation
toteuttamiseen, palveluntuottajien neuvontaan tietojen yllapidossa, erityisesti siirtymavaiheessa.
Valittu integraation toteutustapa vaikuttaa suuresti kustannuksiin. Integraation toteuttamiseksi on
mahdollisesti tarpeen myds kehittda DVV:n Palveluhallintaa, joka on Suomi.fi-palvelujen
asiakasorganisaatioiden asiakasportaali. Nykyiselladan DVV:IlIa on olemassa rahoitus vuoden 2022
osalta Soteri-PTV-integraation toteuttamiseen.

5.3 Julkinen tietopalvelu

Taloudellisten vaikutusten osalta kustannukset riippuvat toteutuksen laajuudesta:
Palvelutietovarannon tiedot esitetdan jo nykyiselladn Suomi.fi-verkkopalvelussa, joten sen paalle
rakentaminen muun tiedon perusteella olisi luonnollista. Pelkka Palvelutietovarannon sisaltdjen
esittaminen Suomi.fi-verkkopalvelussa samaan tapaan kuin tallakin hetkelld ei toisi uusia
kustannuksia. Jos Suomi.fi-verkkopalveluun haluttaisiin kehittaa esimerkiksi erillistd nakymaa sote-
palveluille tai toteuttaa laajempaa sote-vertailupalvelua, ndma toteutusvaihtoehdot toisivat
kustannuksia riippuen toteutusten laajuudesta. Lisaksi Suomi.fi-verkkopalvelun kayttdjien neuvonta
edellyttaisi lisda resursseja.

5.4 Suomi.fi-valtuudet

Valittavalla puolesta-asioinnin tarkistuksen toteutustavalla on vaikutusta siihen, millaisia toimia
DVV:Ita edellytetadn Suomi.fi-valtuuksien toteutuksessa. Mikali kyse olisi valtuuden perusteella
puolesta-asioinnista, tarve on kayda riittava maarittelykeskustelu valittavasta valtuusasiasta/-
asioista, joihin perustuvilla sahkoisilla valtuuksilla mahdollistetaan puolesta-asiointi Soteri-rekisteriin
liittyvissa toimissa. Tallainen maarittelytyd voidaan katsoa normaaliksi DVV:n tyoksi. Mikali kyse olisi
Soterin tuomisesta Suomi.fi-valtuuksien taustarekisteriksi, tima edellyttaisi DVV:Ita maarittely- ja
kehitystoimia rekisterin kayttoonottamiseksi.
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Lisaksi tulisi tarkemmin arvioida sitd, kuinka paljon DVV:n virkailijavaltuuttamispalveluun tulisi
Soteriin liittyvid valtuuden rekisterdintia koskevia hakemuksia. Mikali kyseessa olisi satojen
hakemusten kasittely, tdma voitaisiin hoitaa normaalina tyona. Mutta mikali puhutaan useista
tuhansista hakemuksista, edellytyksena kasittelyille voisi olla lisdresurssijarjestelyt DVV:ssa tai
virkailijavaltuuttamispalvelun tehtavien hoitaminen talta osin Sosiaali- ja terveysministerion alaisissa
organisaatioissa.

6 Esitetyt aikataulut

DVV katsoo, etta siirtymaajat siirtymisessa Soterin laajaan kdyttoon ovat osin tarpeellisia, mutta
esitetyn kaltaiset, useiden vuosien pituiset siirtymaajat tuovat hankaluuksia seka
Palvelutietovarannon ja Soterin valisen integraation kaytannon toteuttamiseen ettda Suomi.fi-
verkkopalveluun mahdollisesti toteutettavan vertailupalvelun toteuttamiseen. Jotta kansalaiset ja
sidosryhmat saavat kattavat ja ajantasaiset tiedot sote-palveluista Suomi.fi-verkkopalvelun ja
Palvelutietovarannon kautta, edellyttda tdma, ettd tiedot saadaan kattavasti Soterista
mahdollisimman pian sen kdyttoonoton jalkeen. Samalla DVV toteaa, ettd perusteltua esitetyn
kaltaisessa laajassa kokonaisuudessa portaistaa kayttoonottoa eri toimijoille, mutta esittda
arvioitavaksi mahdollisuutta lyhentaa siirtymaaikoja.

7 Muita huomioita

DVV esittaa, etta esityksen osalta otetaan arvioitavaksi tarve sille, tuleeko lakiin kirjata erikseen
yleisesti tietojen tai tiettyjen tietojen luovuttamiseen liittyen. Erityisesti, jos kyse olisi esimerkiksi
Soteriin kirjatusta seuraamusta koskevan tiedon luovuttamisesta DVV:n tuottamaan
Palvelutietovarantoon tai muuhun palveluun, olisi syyta arvioida, ovatko nykyiset tietojen
luovutukseen sovellettavat lainkohdat riittavid, vai tulisiko esimerkiksi tallaisen tiedon
luovuttamisesta saataa erikseen.

Nykyiselladan esityksessa on todettu seuraavasti 13 §:n osalta: "Pykalan 3 momentin mukaan valtion
viranomaisilla olisi oikeus kadyttaa rekisterin tietoja lakisdateisten tehtaviensa hoitamista varten.
Tallaisia valtion viranomaisia ovat esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinninlaitos, THL,
Kansaneldkelaitos Kela ja Digi- ja vdestotietovirasto DVV." (s. 67, sekéd s. 32 ja 65).

DVV huomauttaa, ettd se ei ole Palvelutietovarantoon tallennettujen tietojen osalta rekisterinpitaja,
vaan kukin organisaatio huolehtii itse tietojen yllapidosta ja ajantasaisuudesta. Tukipalvelua
koskevan hallituksen esityksen mukaisesti 15.3 §:n mukaan "kayttajdorganisaatio vastaisi
rekisterinpitdjana palvelutietovarantoon ja palvelundkymaan saataville tuomiensa tietojen
oikeellisuudesta" (HE 59/2016 vp, s. 55). Taman vuoksi DVV esittda arvioitavaksi, tuleeko
perustelutekstien kirjauksia ehdotetun lain 13.3 §:n osalta tarkentaa Palvelutietovarannon osalta
rekisterinpitdjyyksia ja toisaalta Soterin ja Palvelutietovarannon valista suhdetta, kuten on todettu
aiemmin tdman lausunnon Suomi.fi-palvelutietovarantoa koskevassa kohdassa. Toisaalta DVV
katsoo, etta lainkohdan kirjaus sinallaan olisi mahdollistava siind suhteessa, ettd se ottaisi huomioon
my0s eri viranomaisten lakisdadteisten tehtdavien mahdolliset sisaltomuutokset vuosien saatossa,
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esimerkiksi, kun uusia palveluita tulee tuottamisvastuulle tai aiemmin tuotettuja palveluja korvataan
tai poistetaan kokonaan. Lahtokohtaisesti DVV katsoo, ettd nykyisenkaltainen lainkohta
mahdollistaisi tietojen luovuttamista DVV:n tarpeisiin.

Kuitenkin, jos tarkoituksena olisi toteuttaa esimerkiksi vertailupalvelu, tarve olisi varmistaa, etta sen
toteuttamiseksi olisi saatavilla tarpeelliset tiedot Soterista. DVV katsoo, etta talldin kyse ei olisi
pelkastdaan kahden rekisterin valilld tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta, vaan samalla Suomi.fi-
palvelutietovarantoon tai vastaavaan palveluun tallennettu tieto olisi julkisesti saatavilla ja Suomi.fi-
verkkopalvelun lisdksi muiden Suomi.fi-palvelutietovarannon tietoja julkaisevien tahojen
hyodynnettavissa vapaasti.

DVV huomauttaa, ettd nykyiselldan Palvelutietovarannossa ei julkaista henkil6tietoja, vaan
esimerkiksi vastuuhenkil6ita koskevat tiedot tulisi olla esimerkiksi Soterissa tallennettuna siten, etta
Palvelutietovarantoon voitaisiin tuottaa julkaistavaksi ainoastaan esimerkiksi vastuuhenkilon titteli
tai rooli seka esimerkiksi puhelinnumero.

Lopuksi DVV toteaa, etta se osallistuu mielellaan jatkokeskusteluihin valmistelun tueksi, mikali
sellaiseen ndhdadan tarvetta.

Salovaara Timo
Digi- ja vaestotietovirasto

Tuokkola Terhi
Digi- ja vaestotietovirasto
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