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Lausunnonantajan lausunto

1. Onko lain soveltaminen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuussa oleviin tahoihin riittava (1 §,
4 § 1 kohta)?

Kylla

2. Onko lain soveltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin niiden oikeudellisesta muodosta ja
toiminnan tarkoituksesta huolimatta perusteltu ratkaisu (1 §, 4 § 2 kohta)?

Kylla padosin [KT pitaa tarkeand, etta hyvinvointialueille asetettu vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta seka jarjestamisvastuun toteuttamisen edellyttama riittava oma
palvelutuotanto turvataan kaikissa olosuhteissa. Tama tulisi huomioida ulotettaessa esityksen
mukainen rekisterdintimenettely julkiseen palvelutuotantoon.]

3. Parantavatko palveluntuottajalle ja toiminnalle asetetut edellytykset asiakas- ja potilasturvallisuutta (2
luku, 16 §)?

Kylla paaosin
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4. Vahentdako palveluntuottajan ja sen palveluyksikéiden erillinen rekisteréinti, palveluyksikéiden
siirtokelpoisuus ja riskiperusteinen hyviaksymismenettely palveluntuottajan ja viranomaisen hallinnollista
tyota (16 §, 21 §)?

Kylla padosin [Hyvinvointialueiden tyo ja hallinnollinen taakka lisdantyvat mm. esitetyn
rekisterdintivelvoitteen myoéta. ]

5. Vahentadako yhteisen palveluyksikon kayttomahdollisuus palveluntuottajan ja viranomaisen
hallinnollista tyota ja parantaako se mahdollisuuksia valvoa toimintaa kokonaisuutena (4 § 6 kohta, 22 §)?

Kylla paaosin
6. Onko valtuutetun palveluntuottajan kdsite ja tehtavat perusteltuja (4 § 6 kohta, 22 §)?
Kylla padosin
7. Onko valtuutetun palveluntuottajan kasitteelle muita vaihtoehtoja?
Ei kantaa
8. Onko palvelunjdrjestdjan ja palveluntuottajan omavalvontaa koskevat sadnnokset riittavat (4 luku)?
Kylla padosin
9. Ovatko valvontaviranomaisen keinot riittdvat asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta (5 luku)?
Ei kantaa
10. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaista?

Yleista

Lahtokohtaisesti KT kannattaa hallituksen esityksen tavoitetta. Hallituksen esityksen tavoitteena on
varmistaa sosiaali- ja terveyspalveluja kdyttavan asiakkaan ja potilaan asiakas- ja potilasturvallisuus,
laadultaan hyvat palvelut seka edistaa palveluntuottajan ja viranomaisten valista yhteistyota.
Esityksen tavoitteena on myds huomioida muuttunut toimintaymparisto ja uudet palvelumuodot.
Lakiehdotukseen sisaltyisi seka palvelunjarjestdjien omavalvontaa ja valvontaa koskevat saanndkset
ettad yksityisia ja julkisia palveluntuottajia koskevat sadannokset toimintaedellytyksista,
rekisterdinnistd, omavalvonnasta ja valvonnasta. Tavoitteena olisi, etta yksityiset ja julkiset sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluntuottajat seka palveluyksikot rekisteroitdisiin samaan valtakunnalliseen
palveluntuottajia koskevaan rekisteriin. (HE s. 32.)

KT pitaa tarkeana, etta hyvinvointialueille asetettu vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta seka jarjestamisvastuun toteuttamisen edellyttama riittava oma palvelu-tuotanto
turvataan kaikissa olosuhteissa. Tama tulisi huomioida ulotettaessa esityksen mukainen
rekisteréintimenettely julkiseen palvelutuotantoon.

Yksityiskohtaiset sadannokset
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1 luku: Yleiset saannokset

48

Ehdotetun sdannoksen 5 kohdassa palveluyksikolla tarkoitetaan hallinnollisesti jarjestettya
kokonaisuutta, jossa tuotetaan sosiaali- tai terveyspalveluja/sosiaali- ja terveydenhuoltoa.
Perusteluissa mainitaan, etta palveluyksikko voisi muodostua palveluntuottajan oman paatoksen
mukaisesti yhdesta tai useammasta sosiaali- tai terveydenhuollon palvelusta ja useammasta
fyysisesta toimipaikasta. Se voisi myds olla kokonaan ilman fyysista toimipaikkaa annettu palvelu.
Palveluyksikko ei olisi enda sidottu ainoastaan nykyisen lainsddadannon mukaiseen toimintayksikon
tai toimipaikan kasitteeseen tai fyysiseen sijaintiin (HE s. 51). KT pitda hyvana perusteluista
ilmenevaa palvelun-tuottajan oman harkinnan ja paatoksen huomioimista palveluyksikon
maaritelmassa. KT kuitenkin ehdottaa maaritelman selventamista siten, ettd maaritelman
soveltuvuus julkiseen palvelutuotantoon huomioitaisi ja arvioitaisi tarkemmin.

2 luku: Palveluntuottajaa ja toimintaa koskevat edellytykset

KT kannattaa ja pitaa perusteltuna, etta esityksen 6 ja 7 §:3a ei sovellettaisi hyvinvointialueen,
Helsingin kaupungin, HUS-yhtyman tai muun julkisyhteisdn toimiessa palveluntuottajana.

88§

Esityksessa palveluntuottajalle 8 §:ssd asetettujen toimitilaa ym. koskevien edellytysten ohella olisi
huomioitava, ettd palveluntuottajalla on myds tyénantajana ty6turvallisuuslain (738/2002)
perusteella velvollisuus huolehtia tydympariston, laitteiden jne. turvallisuudesta (mm. 12 §, 41 §, 43
§). KT korostaa, etta tyoturvallisuuslain mukaiset toimenpiteet tukevat myos esitetyn lain mukaisia
tavoitteita.

9%

Sdannosluonnoksessa maaritelldan henkilostoa koskevia edellytyksid. Henkilostolta edellytettaisiin
padosin samoja vaatimuksia kuin voimassa olevassa yksityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa
ja yksityisista sosiaalipalveluista annetussa laissa, ndita tdsmentden (HE s. 60).

Esityksen 1 momentissa todetaan, etta palveluntuottajalla on oltava riittavasti toiminnan
edellyttdmaa henkildstod. Asiakas- ja potilastydhon osallistuvaan henkildstéon voi sisaltya myos
vuokratyona tai alihankintana hankittu sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6sto.
Edellytyksena olisi, etta tallainen henkilosto toimisi tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 7 §:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla tai muun sopimuksen perusteella palveluntuottajan johdon ja
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valvonnan alaisena. KT toteaa, ettd sddanndksen ali-hankintaa koskeva edellytys palveluntuottajan
johdon ja valvonnan alaisena toimimisesta vaatisi tarkistusta, koska kirjausehdotus alihankintaa
koskien ei olisi tydoikeudellisten periaatteiden mukainen. Palveluntuottajalla ei ole tyon johto-
oikeutta alihankintayrityksen tyontekijoihin. Taima todetaan myos lakiluonnoksen perusteluissa (HE
s. 24 ja 64).

Esityksen 2 momentissa todetaan, etta palveluntuottajan on huolehdittava siita, etta henkilosto
osallistuu riittavasti tdydennyskoulutukseen. Perusteluissa tarkennetaan tata velvoitetta (HE s.61-
62). Taydennyskoulutuksesta sdadetaan myos muualla lainsdaddanndssa, kuten perusteluissa tulee
esiin. KT:n pitda tarkeana, etta velvoitetta tarkastellaan yhdenmukaisesti huomioiden myés muualta
lainsaddanndsta tulevat velvoitteet.

Selvyyden vuoksi KT ehdottaa, ettd 3 momentin 1 virke, jossa henkildston maaran ja
kelpoisuusvaatimusten osalta viitataan muuhun lainsdadantoon, siirrettdisiin 1 momenttiin. KT myos
ehdottaa, ettd virkkeeseen voitaisi ottaa maaran ja kelpoisuusvaatimusten ohella maininta
taydennyskoulutuksesta.

10§

Ehdotetun saannoksen 4 momentissa saddettaisiin palveluntuottajan palveluilleen nimeamasta
vastuuhenkilosta. KT pitaa tarkeana perusteluissa (HE s. 65) esiin nostettua seikkaa siita, etta laissa
ei otettaisi kantaa palveluntuottajan sisdisiin toimintajarjestelyihin, vaan olennaista olisi kyky
tosiasiallisesti vastata sadannoksessa saddetyista velvoitteista.

3 luku: Rekisterointia varten annettavat tiedot

16 §

Ehdotetun sdanndksen 2 momentissa on lueteltu tiedot, jotka palveluntuottajan olisi annettava
palveluyksikon rekisterdintid varten palveluyksikkdkohtaisesti. KT pitaa tarkoituksenmukaisena sita,
ettd tiedot ilmoitetaan mahdollisimman yksinkertaisessa ja tiiviissa muodossa toimintaa koskevina
perustietoina. Tdma on mainittu perusteluissa (HE s. 70).

Ehdotetun 2 momentin 5 kohtaa henkildston maaran ja koulutuksen ilmoittamisesta olisi hyva
perusteluissa tarkentaa. Perusteluissa mainitaan, etta henkildstosta ei [ahtokohtaisesti olisi
tarpeellista ilmoittaa tarkempia tietoja tai selvityksia ja esimerkkind on mainittu nimet ja
tutkintotodistukset (HE s. 71). Tulkintaerimielisyyksien valttamiseksi perusteluissa olisi hyva
maaritella yksiselitteisemmin, milld tarkkuustasolla palveluntuottaja tayttaa taman velvoitteen ja
mika olisi riittdvaa. Tama olisi tarkeaa myos yksityisyyden suojan vuoksi, jottei rekisteriin ilmoiteta
rekisterin tarkoitukseen nahden tarpeettomia henkilostoon liittyvia tietoja.
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KT kannattaa 3 momentin saantelya siita, ettd [ahtokohtaisesti 2 momentin 9-12 kohdassa
saddettyjen tietojen ja selvitysten osalta riittaa palveluntuottajan vahvistus. Tama keventaa
palveluntuottajan hallinnollista taakkaa.

4 luku: Omavalvonta

268ja27§

Esityksessa sdddetdan palvelunjarjestdjan ja palveluntuottajan
omavalvontaohjelmasta/omavalvontasuunnitelmasta. Esityksen mukaan palveluyksikon
henkil6stolta tulisi kerata saannollisesti palautetta ja huomioida tdma omavalvontaohjelmaa/-
suunnitelmaa arvioitaessa ja muutettaessa (HE s. 82-83). KT pitda tarkeana, etta kerattaessa
palautetta henkilostélta, voitaisi hyddyntaa tydpaikoilla jo olemassa olevia toimintamalleja ja
yhteistoiminnallisia menettelytapoja.

Esityksen 26 §:n 4 momentissa sdddettaisiin, ettd omavalvontaohjelma ja sen seurannassa tehdyt
havainnot ja ndiden perusteella tehtdvat toimenpiteet olisi julkaistava kolmen kuukauden vilein
julkisessa tietoverkossa tai muilla niiden julkisuutta edistavilla tavoilla. Esityksen 27 §:n 3
momentissa olisi vastaava ehdotus seurannasta tehtavasta selvityksesta ja sen perusteella tehtavista
muutoksista seka julkaisusta. Perusteluissa ei tarkemmin maaritelld, mihin tarkastelu ja julkaisu
kolmen kuukauden valein perustuvat. Tata ei ole mydskaan huomioitu vaikutusten arvioinnissa.
Tama tuo hyvinvointialueille hallinnollista taakkaa seka lisda kustannuksia. KT pitda tarkeana, etta
taman tarkoituksenmukaisuus arvioitaisi ja huomioitaisi vaikutusten arvioinnissa seka
selkeytettaisiin perusteluissa.

28 §

Esityksen mukaan palvelunjarjestdjan tai palveluntuottajan tulisi pyytaa nahtavaksi rikosrekisteriote,
kun henkilo otetaan tai nimitetdan sellaiseen tyo- tai virkasuhteeseen, johon pysyvaisluontoisesti ja
olennaisesti kuuluu idkkaiden tai vammaisten henkildiden hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka
muuta tyoskentelya henkilékohtaisessa vuorovaikutuksessa iakkaan tai vammaisen henkilon kanssa.
Saannos olisi uusi ja tuo hyvinvointialueille lisaa tehtavia. KT pitdaa saanndksen tavoitetta tarkeana,
mutta hallinnollinen taakka ja kustannukset tulisi huomioida vaikutusten arvioinnissa. KT pitdda myos
tarkedna, etta esityksessa huomioitaisi lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamiseen
liittyvan lainsaadannon uudistamistarpeet ja naista tehtava selvitys.
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