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1. Onko lain soveltaminen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuussa oleviin tahoihin riittdva (1 §,

4 § 1 kohta)?

Kylla

2. Onko lain soveltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin niiden oikeudellisesta muodosta ja
toiminnan tarkoituksesta huolimatta perusteltu ratkaisu (1 §, 4 § 2 kohta)?

Kylla padosin [Erityisesti pienilla palveluntuottajilla korostuu ohjauksen tarve rekisterdintivaiheessa.

Riittavalla resurssilla ohjaukseen ja neuvontaan voidaan vahentaa riskeja potilas- ja
asiakasturvallisuuden vaarantumiseen ja tarvetta reaktiiviselle valvonnalle. ]
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3. Parantavatko palveluntuottajalle ja toiminnalle asetetut edellytykset asiakas- ja potilasturvallisuutta (2
luku, 16 §)?

Ei kaikilta osin [On erittdin hyva, etta toiminnalle asetetut edellytykset maaritellaan selkeasti ja
ulotetaan koskemaan myds alihankintana tuotettua palvelua. Pykdlan 2 momentin kohdat 9-12:
Mainittuja tietoja ei tarvitse toimittaa rekisterinpitajalle, vaan pelkka ilmoittaminen niiden
laatimisesta riittaa. Yksikoissa, joissa ei vaadita ennakkotarkastusta ja palveluntuottaja voi aloittaa
toiminnan jo rekisterdinnin jalkeen, etukateisvalvonta jaa heikoksi. Kyseessa on ennakko-valvonnan
kannalta keskeisista asiakirjoista: omavalvontasuunnitelma, tietoturvasuunnitelma, ladkehoito-
suunnitelma, valmius- ja jatkuvuudenhallintasuunnitelma kriisi- ja hairiotilanteiden varalta.
Rekisterointi-vaiheessa talld hetkellad korostuu palveluntuottajien ohjaus ja neuvonta ja talta osin on
vaarana, ettd esim. palveluntuottajan ja vastuuhenkilon ndakemysta omavalvonnasta ei voida
riittavalla tavalla varmistaa. Palvelun kdynnistamisvaiheessa valvonnan painottaminen ainoastaan
palveluntuottajan omavalvontaan vaarantaa asiakasturvallisuutta. |

4. Vihentaako palveluntuottajan ja sen palveluyksikdiden erillinen rekisteréinti, palveluyksikdiden
siirtokelpoisuus ja riskiperusteinen hyvaksymismenettely palveluntuottajan ja viranomaisen hallinnollista
tyota (16 §, 21 §)?

Kylla padosin [Rekisterointivaiheen ty6 poistuu hyvinvointialueelta/ kunnilta ja talta osin
paallekkdinen kunnissa tehtdva tyo vahenee. Samalla poistuu kuitenkin iso osa ohjauksellista tyota ja
riskind on, etta reaktiivisen valvonnan osuus valvontaviranomaisessa lisdantynee, mikali
riskiperusteisessa arvioinnissa ei ole tavoitettu samoja nakdkulmia, joita olisi saatu palveluntuottajan
ennakkotarkastuksessa. Valvontaan kaytettavissa oleva viranomaisresurssi ei voi estaa
ennakkotarkastusten tekemista. Lastensuojelun ymparivuorokautisen sijaishuollon osalta riskina on
my0s lapsikohtaisen valvonnan maaran kasvu. Palvelunjarjestdjan suorittamaan
omavalvontaohjelman toteuttamiseen ja sopimusten valvontaan vaadittaisiin nykyistda enemman
resursseja. |

5. Vahentdako yhteisen palveluyksikon kayttomahdollisuus palveluntuottajan ja viranomaisen
hallinnollista tyota ja parantaako se mahdollisuuksia valvoa toimintaa kokonaisuutena (4 § 6 kohta, 22 §)?

Ei kaikilta osin [Esityksessa palveluntuottajalla on vahva vastuu omavalvonnasta. Yhteisen
palveluyksikon kdyttoonotto siirtdd viranomaisen valvontavastuuta merkittavasti valtuutetulle
palveluntuottajalle. Huolena on, voiko valtuutettu palveluntuottaja vastata edustamiensa
palveluyksikdiden omavalvonnasta riittavalla tasolla ja valittyyko palveluyksikkékohtainen tieto
vastaavasti riittavalla tasolla valvovalle viranomaiselle ja palvelunjarjestajalle. Toisaalta suurten
palveluntuottajien osalta kdytanto yhdenmukaistaa laatua sisdisesti ja esitys vahentaa hallinnollista
tyota. ]

6. Onko valtuutetun palveluntuottajan kasite ja tehtavat perusteltuja (4 § 6 kohta, 22 §)?

Kylla padosin [Ks. myos kohta 5. Mikali valtuutettu palveluntuottaja edustaa muita palveluntuottajia
suhteessa valvovaan viranomaiseen kaikissa asioissa, valtuutetun palveluntuottajan
tiedonsaantioikeus on suuri. Reaktiiviseen valvontaan liittyvissa asioissa valtuutetulla
palveluntuottajalla saattaa olla liian suuri tiedonsaantioikeus suhteessa yksittaiseen asiakkaaseen.
Valtuutetun palveluntuottajan kasite ja tehtdva ovat perusteltuja, kun taustaorganisaatio on
yhteinen. Valtuutetun palveluntuottajan edustaessa eri taustaorganisaatioiden palveluntuottajista
koostuvaa yhteista palveluyksikkoa riskeja on enemman. ]

7. Onko valtuutetun palveluntuottajan kasitteelle muita vaihtoehtoja?
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Ei kantaa
8. Onko palvelunjarjestdjan ja palveluntuottajan omavalvontaa koskevat sadnnokset riittavat (4 luku)?

Kylla padosin [Palvelunjarjestajan kayttdessa julkisia, yhtiditettyja palveluntuottajia, sopimusrikkeista
sanktioiminen sopimussakoin ja hinnanalennuksin on tasmennysta vaativa asia. lImoitusvelvollisuus:
Epdkohtia yritetaan lakiesityksen mukaan korjata pitkalti omavalvonnallisesti ja olennaisesti
asiakasturvallisuutta vaarantavat epakohdat ilmoitetaan palvelunjarjestajalle ja
valvontaviranomaiselle. Em. kaytanto voi sisaltaa riskin, ettd epakohtia kasitelldan liian pitkdaan
omavalvonnallisesti ja olennaisen epakohdan ilmoittamisen rajaa pidetaan korkealla.
Palvelunjarjestdjan omavalvontaohjelman sisaltdjen ja riskienhallinnan keinojen tulee nakya myds
palvelunjarjestdjan tekemissa sopimuksissa palveluntuottajien kanssa, siten palvelunjarjestdjan
ohjauksella olisi yhteys my06s palveluntuottajien omavalvontaan. Keskeista on erityisesti koko
sopimuksen voimassaolon ajan tapahtuva palvelutuotannon toteutumisen ohjaus ja valvonta.
Palvelunjdrjestdjan ja valvontaviranomaisen yhteistoiminta epakohtiin liittyen vaatii tarkennusta.
Palvelunjarjestajalle on asetettu merkittava vastuu omavalvontaan, epdselvaksi jaa, mitka ovat
palvelunjarjestajan tosiallisesti keinot toteuttaa palveluntuottajien valvontaa. Asia vaatii
selventamista. ]

9. Ovatko valvontaviranomaisen keinot riittavat asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta (5 luku)?

Kylla padosin [34 §. pykdlan 2 momentin mukaan palvelunjarjestdjan olisi ilmoitettava
palveluntuottajan tai tdman alihankkijan toiminnassa ilmenneista epdkohdista ja puutteista
valittémasti palveluja valvovalle valvontaviranomaiselle, jos ne ovat olennaisesti vaarantaneet
asiakas- ja potilasturvallisuutta. Epakohtien ja puutteiden maarittely ja menettelytapojen
yhdenmukaisuus on valttamatonta seka asiakasturvallisuuden turvaamiseksi etta palveluntuottajien
tasavertaisen kohtelun varmistamiseksi. ]

10. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaista?

Vastuuhenkilon kasite ja tehtava nayttaytyvat epdselvina suhteessa nykyiseen lakiin. Nykyisen lain ja
menettelyn mukaan palveluissa on odotettu vastuuhenkil6lta tosiasiallista vastaamista toiminnasta.
Tyon-tekijan, vastuuhenkilon, palveluntuottajan ja valtuutetun palveluntuottajan ketju on pitka, kun
epakohtia selvitetdaan omavalvonnallisesti. Tarkeda on turvata tiedon liikkuminen
valvontaviranomaiselle ja palvelun-jarjestajalle saakka.

Hallituksen esityksen mukaisen valvontalain tavoitteena on turvata laadukkaat, yhdenmukaiset ja
turvalli-set sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Lain myo6ta yksityiset ja julkiset palveluntuottajat
asettuvat val-vonnan kohteina tasavertaisiksi ja niitd koskevat edellytykset ja menettelyt.
Valvontaviranomaisia ovat uuden lakiluonnoksen mukaisesti aluehallintovirastot seka Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira. Valvontalaki painottaa voimakkaasti omavalvontaa.
Myds hyvinvointialueiden yksityisia palvelun-tuottajia koskeva valvonta on lakiesityksen myo6ta osa
hyvinvointialueiden toteuttamaa omavalvontaa. Hyvinvointialueen edustaja ei ole lain myo6ta
valvontalain tarkoittama valvontaviranomainen, vaan toteut-taa valvontatehtavassaan
hyvinvointialueen hankkimiensa ja tuottamiensa palveluiden omavalvontaa. Toteutuessaan
valvontalaki yhdenmukaistaa ja keventaa rekisterdintivaiheen valvontaprosesseja. Laki-esitys siirtaa
nykyisten ilmoitustenvaraisten palveluiden perustamiseen liittyvan tehtdvan kunnista
valvontaviranomaisille. My0ds tarkastuskaynteja perustettaviin yksikdihin vdhennetdan ja toteutuvat
kdaynnit suunnataan erikseen arvioitaviin korkeamman riskin palveluihin. Onnistuneen
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omavalvonnan lisdksi tarvitaan systemaattista ja laajaa valvontaviranomaisen toteuttamaa
ennakollista ja suunnitelmallista ohjaista ja valvontaa.

Ahonen Heli
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