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Lausunnonantajan lausunto

1. Onko lain soveltaminen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuussa oleviin tahoihin riittdva (1 §,
4 § 1 kohta)?

Ei kantaa

2. Onko lain soveltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin niiden oikeudellisesta muodosta ja
toiminnan tarkoituksesta huolimatta perusteltu ratkaisu (1 §, 4 § 2 kohta)?

Ei kantaa

3. Parantavatko palveluntuottajalle ja toiminnalle asetetut edellytykset asiakas- ja potilasturvallisuutta (2
luku, 16 §)?

Ei kantaa
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4. Vahentdako palveluntuottajan ja sen palveluyksikéiden erillinen rekisteréinti, palveluyksikéiden
siirtokelpoisuus ja riskiperusteinen hyviaksymismenettely palveluntuottajan ja viranomaisen hallinnollista
tyota (16 §, 21 §)?

Ei kantaa

5. Vahentadako yhteisen palveluyksikon kayttomahdollisuus palveluntuottajan ja viranomaisen
hallinnollista tyota ja parantaako se mahdollisuuksia valvoa toimintaa kokonaisuutena (4 § 6 kohta, 22 §)?

Ei kantaa
6. Onko valtuutetun palveluntuottajan kdsite ja tehtavat perusteltuja (4 § 6 kohta, 22 §)?
Ei kantaa
7. Onko valtuutetun palveluntuottajan kasitteelle muita vaihtoehtoja?
Ei kantaa
8. Onko palvelunjdrjestdjan ja palveluntuottajan omavalvontaa koskevat sadnnokset riittavat (4 luku)?
Ei kantaa
9. Ovatko valvontaviranomaisen keinot riittdvat asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta (5 luku)?
Ei kantaa
10. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaista?

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Oikeusrekisterikeskukselta (ORK) lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaiksi (jalj. ehdotus). ORK kiittda
lausuntopyynnosta ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa.

Rikosrekisteriotteiden pyytaminen palveluntarjoajista

Ehdotettu lainsdadanto laajentaisi niiden palveluntarjoajien alaa, joista rikosrekisteriote tulee
tarkastaa. Nykyisen lainsddadannén mukaan otetta ei voida pyytaa lasten kanssa toimivista
terveydenhuollon yksityisistda ammatinharjoittajista ja tdta on pidetty epakohtana.

Ehdotetun lain 16 § 2 mom. 7 kohdan mukaan lasten kanssa toimiva palveluntarjoaja toimittaisi
lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustaotteen rekisterdintihakemuksen yhteydessa. Kuitenkin 18
§:n mukaan valvontaviranomainen saisi vastaavat tiedot suoraan ORK:sta, kun palveluntuottaja
toimisi idkkaiden tai vammaisten parissa. Rekisterdintia hakevien kannalta olisi selkeampaa, etta
viranomainen saisi tiedot suoraan ORK:lta molemmissa tapauksissa. Valvontaviranomaisen
tiedonsaantioikeus myo6s vahentaisi ORK:n resurssien tarvetta, koska talldin tietojen luovutus
voitaisiin automatisoida.
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Rajapinnan avulla tehtava tietojen valittaminen tayttaisi myos tiedonhallintalain vaatimukset. Talloin
rikosrekisteritiedot luovutettaisiin SOTERI-rekisteriin. ORK kiinnittdd huomiota siihen, tulisiko
muutoksia tehda myos lain 12 §:4an rikosrekisteritie-tojen kasittelysta saatamiseksi. ORK kiinnittaa
lisdksi huomiota lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain (504/2002)
4 §:3an, jota taytyy muuttaa valvontalain sdatamisen yhteydessa.

Rikosrekisterilakiin (770/1993) ehdotettavia muutoksia ei ole liitetty ehdotukseen toistaiseksi, mutta
ORK kiinnittda huomiota siihen, etta rikosrekisteriotteiden pyytamisesta palveluntarjoajista tulee
saataa erikseen rikosrekisterilaissa. Rikosrekisteri-lain 4 a §:n 1 mom. 2 kohdassa on sdadetty
tietojen luovuttamisesta rikosrekisterista henkilon luotettavuuden selvittamiseksi, mutta kyseisen
kohdan perusteella luovutetaan rikosrekisterilain 5 §:n 1 mom. mukaisesti kaikki henkildsta
rikosrekisteriin merkityt tiedot. Lain 6 §, jossa sddadetdan tietojen luovuttamisesta mm. lasten kanssa
tyoskenteleville, koskee vain tietojen luovuttamista yksityisille henkilGille.

Rikosrekisteriotteiden pyytaminen vammaisten ja idkkaiden kanssa tyoskentelevista

Palveluntuottajalla olisi velvollisuus tarkistaa tyontekijoiden rikosrekisteriote idkkdiden ja
vammaisten henkildiden sosiaali- ja terveyspalveluissa lakiehdotuksen 28 §:n mukaisesti. Tata varten
ORK luovuttaisi tyontekijalle itselleen otteen rikosrekisterista.

Ote vastaisi lasten kanssa tyoskentelya varten luovutettavaa rikosrekisteriotetta (jal].
rikostaustaote). Ehdotukseen ei ole liitetty liitelakeja, joten on haastavaa arvioida, miten
saadostasolla tullaan huomioimaan uusi otetyyppi kaikilta osin. ORK kiinnittdd huomiota mm.
rikosrekisteriotteen myontamiseen liittyvdan harkintaan, rikosrekisteritietojen ECRIS-tiedonvaihtoon
seka ehdotuksen taloudellisiin vaikutuksiin ORK:lle.

Rikostaustaotteiden luovuttaminen edellyttaa ORK:ssa harkintaa. Lakiehdotuksessa ei luetella
erikseen ammattinimikkeita tai muita yksiselitteisia perusteita menettelyn piiriin tulevien
henkildiden rajaamiseksi. Lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan tyo6- ja
virkasuhteessa tehtavaan tyohon, johon pysyvaisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu idkkadiden tai
vammaisten henkildiden hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tyoskentelya
henkil6kohtaisessa vuorovaikutuksessa idkkaan tai vammaisen henkilon kanssa. ORK arvioi
kdaytanndssa tydnantajaa ja tyotehtdvaa koskevien otepyynndsta ilmenevien tietojen perusteella,
onko kysymyksessa sellainen tehtadva, jossa henkilo pysyvaisluontoisesti ja olennaisesti tydskentelee
idk-kdiden ja vammaisten henkildiden hoidon tai huolenpidon tehtdvissa tai muutoin on
henkil6kohtaisessa vuorovaikutuksessa heidan kanssaan. Vain tallaisissa tapauksissa ote voidaan
luovuttaa. ORK voi kieltdytya antamasta otetta, jos lainsdadanndssa asetetut edellytykset otteen
myontamiselle eivat tayty.
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On ensisijaisen tarkeaa, ettd idkkaiden ja vammaisten kanssa pysyvaisluonteisesti ja olennaisesti
tyoskentely on maariteltavissa siten, ettd perusteiden otteen myontamiselle voidaan todeta olevan
olemassa. ORK:lle jaa ehdotuksen perusteella epaselviksi, ovatko idkkyys ja vammaisuus
maariteltavissa tarkkarajaisesti kuten esimerkiksi alaikdisyys. Ehdotuksessa edelld mainittuja
kasitteita ei ole avattu ORK:n ndkemyksen mukaan tarpeeksi. ORK kiinnittda huomiota myos siihen,
ettd lainsdadannon tullessa voimaan sen laatimiseen osallistuneiden tahojen tulisi julkaista
toimijoille rikosrekisteriotteen pyytamiseen liittyva tarkempi soveltamisohje vastaavalla tavalla kuin
tyo- ja elinkeinoministerio on julkaissut lasten kanssa tyoskentelya varten (TEM oppaat ja muut
julkaisut 2021:2).

Rikosrekisteritietojen EU-tiedonvaihto (ECRIS-tiedonvaihto)

Lakiehdotuksen 28 §:n 1 mom. mukaan palvelunjarjestdjan tai palveluntuottajan tulee pyytaa
henkil6lta nahtavaksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote. Kyseinen
pykala rikosrekisterilaissa koskee otteen myontamista lasten kanssa tyoskentelemista varten.
Liitelakien ja siten tarkempien pykadlamuotoilujen puuttuessa ei ole mahdollista hahmottaa
lakiviittauksen kaikkia vaikutuksia, mutta ORK kiinnittdd huomiota erityisesti lakiin
rikosrekisteritietojen sailyttamisesta ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilld (214/2012, jalj. EU-rikosrekisterilaki). EU-rikosrekisterilain 20 §:n mukaan:
”Kun yksityinen henkild, joka on toisen jasenvaltion kansalainen, pyytaa itsedan koskevan
rikosrekisteriotteen rikosrekisterilain 6 §:n 1-5 momentin mukaisesti, Oikeusrekisterikeskus esittda
rekisteritietojen luovuttamista ja niihin liittyvia tietoja koskevan pyynnon sille toisen jasenvaltion
keskusviranomaiselle, jonka kansalainen henkild on.” Vastaavasti lain 15 §:ssd saadetaan tilanteesta
toisin pain eli Oikeusrekisterikeskus luovuttaa toiselle jasenvaltiolle tiedot, jotka yksityinen henkild
saisi rikosrekisterilain 6 §:n 1-5 momentin mukaisesti vastaavassa tilanteessa. Edelld kuvattu ns. EC-
RIS-tiedonvaihto jasenvaltioiden kesken perustuu lasten kanssa tyoskentelya koskevin osin ns.
lapsiseksidirektiiviin (2011/93/EU). ECRIS-tiedonvaihto perustuu neuvoston puitepdatokseen
2009/315/Y0S ja neuvoston ns. ECRIS-paatokseen 2009/316/YOS. Tiedonvaihtoon ollaan tekeméssa
muutoksia ECRIS-TCN-asetukseen (EU) 2019/816 ja direktiiviin (EU) 2019/884 perustuen.

Vuonna 2021 ORK lahetti muihin jasenvaltioihin 2688 rikosrekisteritietokyselya lasten kanssa
toimimista varten ja vastaanotti muista jasenvaltioista 1931 kyseista tar-koitusta koskevaa
rikosrekisteritietopyyntoa. Tiedonvaihto perustuu koodeihin, joi-den avulla eri jasenmaat kielesta
huolimatta ymmartavat kyselyiden tarkoituksen ja vastausten sisallon. ORK:n tiedossa ei ole EU-
tasoista sdantelya rikosrekisteriotteen pyytamisesta ja luovuttamisesta iakkaiden ja vammaisten
kanssa tyoskentelya varten. Pyyntoihin ei sdantelyn puuttuessa todennakoisesti saataisi vastauksia
muista jasen-maista. Kaikilta osin tiedonvaihdossa kdytettavat yhteiset koodit eivdat myoskaan
vaikuttaisi soveltuvan tietojen pyytamiseen tallaisiin kdyttotarkoituksiin. ORK kiinnittdaa huomiota
lisdksi siihen, ettd jasenvaltioilla on aikaa vastata muihin kuin rikosasioissa tehtyihin
rikosrekisteritietopyyntoihin 20 tyopadivaa, mika taustaotteita kasiteltaessa saattaa venyttaa
otteiden myontamista merkittavasti.
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ORK toteaa, etta EU-rikosrekisterilain edelld mainitut sdanndkset ja niiden soveltuminen tulee
valttamatta tarkastella ennen lain antamista, koska tiedonvaihto liittyy talla hetkella lakiviittausten
mukaisesti rikosrekisterilain 6 §:n 1-5 momentin perusteella mydnnettaviin rikosrekisteriotteisiin.
ECRIS-tiedonvaihtoa ei ole mainittu ehdotuksessa, joten ORK ei ole arvioinut tiedonvaihdosta
aiheutuvia kustannuksia (tietojarjestelma- ja henkildstokustannuksia) téhan lausuntoon.

Rikosrekisteriotteiden maksullisuus ja kasittelyaika

ORK kiinnittaa huomiota myds ehdotuksen sivulla 84 rikosrekisteriotteiden maksullisuudesta
todettuun: “Rikosrekisterilaki tulisi myos muutettavaksi siten, ettd henkilolla olisi oikeus maksutta
saada itsedan koskeva ote rikosrekisteristd, josta ilmenee, onko hdanet tuomittu edelld mainituista
rikoksista.” ORK:n saaman tiedon mukaan otteista ei kuitenkaan esitettaisi maksuttomia.
Taustaotteet maksavat talla hetkelld pyytajalle 12 euroa.

Ehdotuksen 28 §:n perusteella ote vaadittaisiin ORK:n kasityksen mukaan myds lyhyissa
palvelussuhteissa toisin kuin lasten kanssa tyoskennellessad, jossa otteen vaatiminen ei ole pakollista
alle 3 kuukautta kestavissa tehtavissa. ORK:n tavanomainen enimmaiskasittelyaika taustaotteille on
7 tyopdivaa sen jalkeen, kun kaikki otteen myoéntamiseksi tarpeelliset tiedot on saatu. Jos henkil6lla
ei ole mahdollisuutta hakea otetta ORK:n sdahkoisen asioinnin kautta vahvasti tunnistautuneena,
myos otteen toimittaminen kestaa jonkin aikaa. Lakiehdotuksen 28 §:n 2 momentissa tarkoitettu
mahdollisuus toimittaa ote jalkikdteen koskee ilmeisesti vain viran tayttamista. ORK kiinnittaa
huomiota otepyynnon kasittelyyn varattavaan aikaan erityisesti tilanteessa, jossa tehtava tulisi
tayttaa nopeasti.

Esityksen taloudellisista vaikutuksista ORK:lle

ORK:lle aiheutuisi merkittavia tietojarjestelma-, integraatio- ja henkilostokustannuksia lain johdosta.
Kaikkia kustannuksia ei ole osattu todennakoisesti vield ottaa jaljempana esittavissa arvioissa
huomioon liitelakien seka otteiden lukumaaraarvioiden puuttumisen johdosta.

Palveluntuottajia koskevat rikosrekisteritiedot ainakin idkkdiden ja vammaisten palveluja tarjoavien
palveluntarjoajien osalta olisi tarkoitus valittaa suoraan SOTERI-rekisteriin. Tama edellyttaisi seka
palveluntuottajia koskevia etta tyontekijoille mydnnettavia otteita varten uutta otetyyppia
rikosrekisteriin, johon merkittdisiin ORK:n kasityksen mukaan rikostaustaotteita vastaavasti tiedot
myo0s sailytysrekisterista rikosrekisterilain 6 §:n 1 mom. kuvatusti sekd taustaotteita vastaavasti
tietyt sakkorekisteristd saatavat tiedot. Taman lisdksi palveluntuottajia koskevien otteiden
toimittamiseksi tarvittaisiin rajapinta rikosrekisteristd SOTERI-rekisteriin. Naistad aiheutuvat
kustannukset olisivat alustavan arvion mukaan yhteensd 53.000 euroa.
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ORK:n taustaotteiden luovuttamiseen liittyvaa tyota on mahdollista vahentda automatisoinnin
keinoin, mutta harkintaa edellyttavien otteiden kohdalla automatisointi ei ole kokonaan mahdollista.
ORK:ssa on otettu 29.10.2020 kayttoon uudenlainen sahkoinen asiointi, jonka kautta on mahdollista
pyytaa vahvasti tunnistautuneena rikosrekisteriotteita lasten kanssa tyoskentelya varten. Sahkoinen
asiointi mahdollistaa osin otepyyntdjen automaattisen kasittelyn, minka lisdksi laaditut otteet ovat
sahkaoisen asioinnin palvelussa pyytajalle ndhtavissa heti niiden valmistuttua kuuden kuukauden
ajan. Uusi idkkaiden ja vammaisten kanssa tyoskenteleville myonnettava rikosrekisteriote vietaisiin
myo6s ORK:n sdhkdiseen asiointiin. Tasta aiheutuisi alusta-van arvion mukaan
tietojarjestelmakustannuksia 5000 euroa.

Mikali rikostaustaotteita pyydetdan padosin sahkdisen asioinnin kautta, ORK:n manuaalityén osuus
otteiden luovuttamisessa on pienempi. Lakiesityksessa ei ole esitetty mitdan arviota tyontekijoille
myoOnnettdvien otteiden lukumaarista. Lukumaarien arvioiminen olisi valttamatonta, jotta ORK voi
hyvissa ajoin varautua tehtavaan asianmukaisilla resursseilla. Lasten kanssa tydskentelya koskevassa
HE:ssd 4/2021 ORK:n henkilotyota taustaotteiden myontamisessa arvioitiin vastikaan seuraavasti:
"Mikali luovutettavien otteiden maara nousisi esimerkiksi 20 000 kappaleeseen vuodessa ja
sahkadisen asioinnin prosenttiluku pysyy samalla tasolla, vaatii se arvion mukaan noin 0,5
henkilotyovuo-den lisaresurssitarpeen. Mikali luovutettavien otteiden maaraa olisi 25 000
kappaletta vuodessa, vaatisi lisdys noin 0,7 henkilotyovuoden lisaresurssitarpeen.” Lasten kanssa
tyoskentelya koskevissa otteissa tulee lisdksi tehtavaksi ECRIS-kysely, mutta tama koskee vain
muutamaa prosenttia myonnettavista otteista. ORK:n ja STM:n valisessa keskustelussa tyontekijoille
myonnettavien otteiden lukumaarien on arvioitu hyvin alustavasti ja karkeasti arvioiden olevan jopa
100.000 otetta vuodessa. Tallainen maara tarkoittaisi, ettd uudesta otetyypista tulisi ORK:n
Rekisteripalveluiden merkit-tavin kansalaisille myonnettava otetyyppi. Rikosrekisteriotteita
esimerkiksi lasten kanssa tyoskentelya varten myonnettiin vuonna 2021 hieman alle 80.000 otetta.

Rikostaustaotteiden myontamisesta idkkaiden ja vammaisten kanssa tyoskenteleville aiheutuisi
ORK:lle otteiden lukumaarasta riippuen vahintaan 2 rekisterisihteerin (2 htv:n) verran pysyvaa
lisatyota, jos otemaara olisi noin 100.000 otetta viitaten myo6s HE:ssd 4/2021 tehtyihin
henkil6resurssiarvioihin. Kustannusvaikutus yhta rekisterisihteeria kohden olisi 54.000 euroa
vuodessa. Otemaadrien lisaksi tulee huomioida asiakkaiden neuvonnan ja ohjeistuksen merkittava
tarve uuden saantelyn ja menettelyn ollessa kyseessa.

Edelld mainitun henkilotyon lisaksi ORK:lle aiheutuisi ilmeisesti vahdinen maara henkilotyota
palveluntuottajista pyydettavien otteiden osalta. Taman kustannusvaikutusta ei ole tehtavien
vahaisyyden vuoksi arvioitu erikseen. Resurssien kannalta olisi tarkeda, ettd myos alaikaisille
palveluja tarjoavien palveluntuottajien otteet voitaisiin luovuttaa valvontaviranomaisille rajapintoja
pitkin.

Yhteenvetona ORK:lle arvioidaan alustavasti aiheutuvan lakimuutosten johdosta tietojarjestelma ja
integraatiokustannuksia vahintdaan 58.000 euroa seka lisdksi pysyvia henkilostokustannuksia
iakkaiden ja vammaisten kanssa tyoskenteleville myonnettavien otteiden lukumaarista riippuen
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edelld kuvatusti. Muutokset ja henkilostolisdykset on mahdollista toteuttaa vain, jos niihin saadaan
erillisrahoitus.

Muita huomioita

Lakiehdotuksen 18 §:n 2 mom. mukaan valvontaviranomainen voi palveluntuottajan luotettavuuden
selvittdmiseksi pyytda Harmaan talouden selvitysyksikolta palvelun-tuottajasta ja tdman lain 6 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetuista henkil6istda harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain
(1207/2010) 5 §:ssa tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvityksen. ORK tulkitsee, etta tiedot esimerkiksi
konkurssista on suunni-teltu saatavaksi tata kautta eika suoraa rajapintaa ORK:n konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisteriin tarvittaisi. Tulee kuitenkin vield erikseen selvittaa, etta tarvittavat tiedot
myo0s yksityisten henkildiden konkursseista saadaan suunnitellusti HTSY:n kautta.

Tiedonluovutuksesta sdadettdisiin ehdotuksen mukaan lain 45 §:ssa. ORK toteaa, etta
rikosrekisterilain 3 §:ssa saddetysti rekisteritietoja voidaan luovuttaa siten, kuin tassa laissa
saadetaan. Rikosrekisteritietojen luovuttamisesta tulee siten sdaatda tyhjentavasti rikosrekisterilaissa.

Lakiehdotuksen 45 §:n 2 momentissa todettaisiin, ettd valvontaviranomaisilla on oikeus maksutta ja
salassapitosddannosten estamatta saada valttamattomat tiedot ulosottorekisterista ja
liilketoimintakieltorekisterista. ORK on liiketoimintakieltorekisterin rekisterinpitaja. ORK:lle
syntyneen kasityksen mukaan liiketoimintakieltoja koskevat tiedot pyydettaisiin kuitenkin
ehdotuksen 18 §:n 2 mom. mukaisesti Harmaan talouden selvitysyksikolta. Rajapintaa ORK:n
liilketoimintakieltorekisteristda SOTERI-rekisteriin ei siten tarvittane eikd ORK ei arvioinut rajapinnan
kustannuksia tahan lausuntoon.

ORK kiinnittaa huomiota lisaksi ehdotuksen sivulla 44 kuvattuun lain alueelliseen soveltamisalaan
seka alihankkijoiden kayttamiseen. Sivun viimeisessa kappaleessa kuvattua palveluntuottajan
velvollisuutta ei ole tarkemmin huomioitu tiedonsaantia koskevissa pykalissa tai yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Lakiehdotuksen 39 §:ssa saadettaisiin toimenpiteistd, joihin valvontaviranomainen voi ryhtya silloin,
kun sosiaali- tai terveydenhuollon jarjestamisessa tai tuottamisessa havaitaan asiakas- tai
potilasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita epakohtia taikka toiminta on muutoin
lainvastaista. Pykalan 2 momentin mukaan maaraysta voitaisiin tehostaa uhkasakolla. Uhkasakko
asetetaan lain yksityiskohtaisten peruste-luiden mukaan uhkasakkolain (1113/1990) mukaisessa
menettelyssa.
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ORK vastaa uhkasakkolain nojalla tuomittujen uhkasakkojen taytantéonpanosta. Esityksessa ei ole
arvioitu, kuinka paljon uhkasakkoja tuomittaisiin vuositasolla. Edelld mainitusta syysta tassa
yhteydessa ei ole mahdollista ottaa kantaa siihen, edellyttadko taytantoonpanotehtavan hoitaminen
lisdresursointia ORK:ssa. Lakitekstiin olisi yksityiskohtaisten perusteluiden lisdksi hyva lisata
selvennyksena se, ettd uhka-sakon asettamiseen ja tuomitsemiseen sovelletaan uhkasakkolakia
(1113/1990).

ORK kiinnittda huomiota siihen, etta siirtymasaanndoksissa mm. rikosrekisteritietojen pyytamisen

osalta tulee selkedsti saataa, mista lahtien tietoja voidaan pyytaa idkkdiden ja vammaisten kanssa
tyoskentelevista vastaavasti kuin esimerkiksi hallituksen esityksessa laiksi lasten kanssa toimivien
vapaaehtoisten rikostaustan selvittamisesta (HE 149/2013).

Saarela Jari
Oikeusrekisterikeskus

Laitakari Sari
Oikeusrekisterikeskus
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