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Lausunnonantajan lausunto

1. Onko lain soveltaminen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuussa oleviin tahoihin riittdva (1 §,
4 § 1 kohta)?

Kylla padosin

2. Onko lain soveltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin niiden oikeudellisesta muodosta ja
toiminnan tarkoituksesta huolimatta perusteltu ratkaisu (1 §, 4 § 2 kohta)?

Kylla padosin

3. Parantavatko palveluntuottajalle ja toiminnalle asetetut edellytykset asiakas- ja potilasturvallisuutta (2
luku, 16 §)?

Kylla padosin

4. Vahentdako palveluntuottajan ja sen palveluyksikéiden erillinen rekisteréinti, palveluyksikéiden
siirtokelpoisuus ja riskiperusteinen hyviaksymismenettely palveluntuottajan ja viranomaisen hallinnollista
tyota (16 §, 21 §)?

Ei kaikilta osin
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5. Vahentdako yhteisen palveluyksikon kayttomahdollisuus palveluntuottajan ja viranomaisen
hallinnollista tyota ja parantaako se mahdollisuuksia valvoa toimintaa kokonaisuutena (4 § 6 kohta, 22 §)?

Kylla padosin

6. Onko valtuutetun palveluntuottajan kasite ja tehtavat perusteltuja (4 § 6 kohta, 22 §)?
Kylla paaosin

7. Onko valtuutetun palveluntuottajan kasitteelle muita vaihtoehtoja?
Ei kantaa

8. Onko palvelunjarjestdjan ja palveluntuottajan omavalvontaa koskevat sadnnokset riittavat (4 luku)?
Kylla paaosin

9. Ovatko valvontaviranomaisen keinot riittavat asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta (5 luku)?
Kylla padosin

10. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaista?

1. Lahtokohtia lakiuudistukseen

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan tavoitteena on mahdollistaa laadukkaat, vaikuttavat ja
turvalliset sosiaali- ja terveyspalvelut. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa koskevan
lakiehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa jatkossakin laadukkaat, vaikuttavat ja turvalliset sosiaali-
ja terveyspalvelut ottaen huomioon muuttunut toimintaymparisto ja uudet palvelumuodot.

Lakiehdotukseen sisaltyisi seka palvelunjarjestajien omavalvontaa ja valvontaa koskevat sadannokset
etta yksityisia ja julkisia palveluntuottajia koskevat sddnndkset niiden toimintaedellytyksista,
rekisteréinnistd, omavalvonnasta ja valvonnasta. Laissa sdaddettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
kaikille palveluntuottajille edellytykset, joiden perusteella palveluntuottajat ja palveluyksikot
rekisteroitaisiin.

Tavoitteena on yhtenaistaa nykyista saantelya ja vahvistaa palvelujen laatua seka asiakas- ja
potilasturvallisuutta ottaen huomioon uudistuvat palvelujen tuottamistavat. Lakiehdotuksessa myds
tdsmennetdan palvelunjarjestéjien ja palveluntuottajien omavalvontaa, mika mahdollistaa
kaytettavissa olevien valvontaviranomaisten resurssien tarkoituksenmukaisen kohdentamisen.

Uudistuksen tavoitteena on, ettad ehdotetun lain myo6ta seka yksityiset etta julkiset sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluntuottajat ja palveluyksikot rekisteréidaan samaan valtakunnalliseen
palveluntuottajia koskevaan rekisteriin.
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Kuntoutussaatio pitaa hallituksen esitysta valvonnan uudistamisesta sen ldhtokohtien, tavoitteiden
ja sisaltojen osalta padasiassa tarkoituksenmukaisina ja kannatettavina.

On tarkoituksenmukaista, etta julkiseen rekisteriin kirjautuvat yksityisten palveluntuottajien lisaksi
myo0s julkiset palveluntuottajat, ja valvonta kohdentuu niin yksityisiin kuin julkisiinkin palveluiden
tuottajiin. On my0s tarkeda saattaa hajanaiseksi ja osittain vanhentuneeksi jaanyt lainsaadanto ajan
tasalle ja yhtenaiseksi kokonaisuudeksi.

Kuntoutussaatio katsoo, ettd lakiesityksessa jossain maarin ongelmallista on, ettd yksityisen sektorin
palvelutuottajilta edellytettaisiin pidemmalle menevia toimilupiin sisaltyvia reunaehtoja kuin julkisen
sektorin toimijoille. Yhdenvertaisuuden tulisi koskea my6s naita toimilupia koskevia periaatteita.

Kaytanndssa julkisia palveluita ei ole mahdollista talla hetkella valvoa ennakkoon yhta
jarjestelmallisesti kuin yksityisten palvelutuottajien tuottamia palveluita. Tama todetaan myds
eduskunnan hyvaksymassa sote-lakipaketissa: ”Julkisia palveluja ei (siksi) ole mahdollista valvoa
ennakkoon yhta sadanndllisesti ja jarjestelmallisesti kuin yksityisid. Tama on saattanut johtaa
tilanteisiin, joissa yksityisille ja julkisille toimijoille on asetettu erilaiset vaatimukset tiloista ja
henkilostosta tai muista laadullisista vaatimuksista”
(https://soteuudistus.fi/documents/16650278/49410096/F|_+Sote+HE.pdf/b4aa6538-b132-8ad3-
b5dd-a8b44dea96e9/FI_+Sote+HE.pdf?t=1607942240776 ).

2. Huomiot lakiesityksesta

Lain 2 §:n soveltamisalan rajoitukset vaativat viela selkiyttamista ja tasmentamista. Pykdlan 1
momentin mukaan lakiehdotus ei koskisi vastikkeettomia palveluja.

Kuitenkin lakia sovellettaisiin sellaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen ja palvelujen
tuottamiseen, joka on asiakasmaksulainsaadannon (734/1992) tai sen nojalla annettujen paatosten
perusteella maksuttomia.

Vastikkeellisuuden kannalta merkitysta ei ole silld, tuottaako toiminta tosiasiassa voittoa tai onko
palvelulla sdannollisesti asiakkaita. Vastikkeettomat palvelut ovat usein satunnaisesti tuotettuja,
mutta jos satunnainen palvelu tuotetaan ansaintatarkoituksessa, se kuuluisi lain soveltamisalaan.

Pykalan muotoilu on jossain maarin epdselva, eika siita voi suoraan paatelld, kuuluvatko
jarjestosektorin yleishyodyllisessa mielessa (ilman varsinaista ansaintatarkoitusta) tuottamat
toiminnot lain soveltamisalaan. Vastikkeellisuus ja vastikkeettomuus seka palvelun tuottamisen
satunnaisuus ja ansainnan ja yleishyodyllisyyden periaatteet tulisi maaritella laissa mahdollisimman
yksiselitteisesti.
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Kuntoutussaatio pitaa tarkeana, etta lakiehdotuksen 2 § on muotoiltu niin, ettd se mahdollistaa
jarjestoille ja yleishyodyllisille saatioille vastikkeettoman vapaaehtoistoiminnan toteuttamisen ilman
lakiesityksen mukaista rekisterdintivelvollisuutta.

Lakiesityksen 2. luku

Lakiesityksessa todetaan, etta jatkossa palvelutuottajien taloudellista tilaa arvioitaisiin kaikkien
tuottajien osalta, kun nyt taloudellinen tarkastelu kohdistuu vain hyvin pieneen ja rajattuun
joukkoon palvelutuottajia. Asia on kannatettava, mutta soveltaminen vaatii yhtenevat, selkeat
kriteerit taloudelliselle kantokyvylle. MyGs vakavat puutteet asiakas- ja potilasturvallisuudessa tulee
maaritella selkeasti.

Lakiesityksen 3. luku: palveluntuottajien ja palveluyksikkdjen rekisterdinti (11-22 §)

Rekisterdintia koskeva osuus on paikoitellen hieman epadselva esityksessa. Siita ei mydskaan
johdonmukaisesti ilmene, mitka rekisterdintia koskevat asiat todellisuudessa muuttuvat olennaisilta
osin.

Esitetty rekisteroimismenettely voi olla hieman nykyista kevyempi, mika sindnsa on kannatettava
suunta. Tahan voi liittya luonnollisesti myos riskeja.

Kuntoutussaatio pitda hyvana toimintatapana sita, ettd palveluntuottaja ilmoittaisi tietyt
perustiedot, kuten nimen ja yhteystiedot, ja muut tarvittavat tiedot viranomainen saisi viran
puolesta muilta viranomaisilta.

Selkiyttamista edellyttavat mm. seuraavat kohdat. Voiko yksi palveluyksikko sijaita useammassa kuin
vhdessa osoitteessa, ja mita ilmoitetaan tilanteessa, jossa palvelua annetaan asiakkaan kotona tai
digitaalisesti?

On tarkeda tdsmentda myods, missa tapauksissa muutoksista tulee tehda ilmoitus, ja mitka ovat taas
sellaisia muutoksia (esim. ammattinimekkeiden tai henkilostérakenteen muutos), joissa
muutosilmoitusta ei tarvitse tehda. On selvaa, etta palveluyksikoissa tehdaan runsaastikin muutoksia
esimerkiksi henkilostorakenteisiin, ja mikali ndista kaikista tulisi aina tehda ilmoitus, lisdisi tdma
hallinnollista taakkaa.
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Piddmme Kuntoutussaatiossa tarkeana, etta rekisterdimiseen liittyvat asiat eivat ainakaan nosta
yksityisten palvelutuottajien maksurasitusta, vaan pikemminkin laskevat sita, kuten taloudellisten
vaikutusten arviossa on esitetty.

Lakiesityksen 4. luku: omavalvonta

Lakiesityksen 23 §:ssd sadadetdadan omavalvonnasta. Kuntoutussaatié nakee hyvana omavalvonnan
lisédmisen ja omavalvontasuunnitelmia koskevan saantelyn yhtendistamisen. Talld hetkella saantely
asettaa erilaisia velvoitetta sosiaali- ja terveyspalvelun tuottajille. Kuntoutussaatio pitaa
kannatettavana, ettd lakiuudistuksen myota omavalvonnan velvoite laajenisi koskemaan kaikkia
terveyspalvelun tuottajia niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta.

Kuntoutussaatio katsoo, etta omavalvontasuunnitelman kehittdminen palvelujen laadun ja
kehittamisen paivittadiseksi tyovalineeksi on kannatettavaa, ja monella palvelutuottajalla tallainen
toimintamalli onkin jo kaytossaan.

Kuntoutussaatio korostaa, ettd omavalvontasuunnitelmat tulisi voida laatia jatkossa sahkoisind. Nain
ne voisivat olla avoimesti nahtavilla palvelutuottajien verkkosivustoilla.

Kuitunen Soile
Kuntoutussaatio
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