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joku muu

Kysymyksia esityksen tavoitteista ja vaikutuksista

Voidaanko ehdotetulla altistuneiden tunnistusjarjestelmalla mielestanne tehostaa koronavirusepidemian

tartuntaketjujen jaljittamista ja katkaisua?

Onko esityksessa asianmukaisesti otettu huomioon henkilétietojen ja yksityisyyden suojaan liittyvat

ndkokohdat?

Onko esityksesta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset arvioitu asianmukaisesti?

Onko esityksesta aiheutuvat muut vaikutukset arvioitu asianmukaisesti?
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Mahdolliset yksildidyt pykalamuutosehdotukset

Ehdotuksenne 43 a §:n muutoksiksi (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtavit)

Ehdotuksenne 43 b §:n muutoksiksi (Kansaneldkelaitoksen tehtdvat)

Ehdotuksenne 43 ¢ §:n muutoksiksi (Altistuneiden tunnistusjarjestelman yhteydessa tapahtuva tietojen
kdsittely)

Ehdotuksenne 43 d §:n muutoksiksi (Suhde 22 §:ssd sdadettyyn ilmoitusvelvollisuuteen)

Ehdotuksenne 43 e §:n muutoksiksi (Altistuneiden tunnistusjarjestelmasta saadun altistumistiedon
késitteleminen)

Ehdotuksenne 43 f §:n muutoksiksi (Altistuneiden tunnistusjarjestelman toteutuksen ohjaus)

Ehdotuksenne 43 g §:n muutoksiksi (Altistuneiden tunnistusjarjestelman tietoturvallisuuden arvioiminen)

Ehdotuksenne 43 h §:n muutoksiksi (Valvonta)

Voimaantulosdaannds: Ovatko esityksen voimaantulo- ja voimassaoloajat perusteltuja esityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi?

Muut huomiot esityksesta
Mahdolliset muut nakemyksenne esityksesta?
Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
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Asia: Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esityksesta laiksi tartuntatautilain valiaikaisesta
muuttamisesta: koronavirusepidemian tartuntaketjujen jaljittdmista ja katkaisua tehostava
altistuneiden tunnistusjarjestelma

Yleista

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE kiittaa mahdollisuudesta lausua asiasta.
VANE on YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen (SopS 27/2016;
vammaisyleissopimus) kansallinen koordinaatiomekanismi. VANE ottaa lausunnossaan kantaa asiaan
vammaisyleissopimuksen nakdkulmasta.

YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista ja esityksen kannalta keskeiset velvoitteet

YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksien yleissopimus on Suomessa laintasoisena voimassa.
Yleissopimuksen tarkoituksena on edistda, suojella ja taata kaikille vammaisille henkilGille
taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seka edistdd vammaisten
henkildiden synnynndisen arvon kunnioittamista.

Vammaisyleissopimuksen 11 artiklan mukaisesti julkisen vallan on toteutettava kaikki tarvittavat
toimet varmistaakseen vammaisten henkildiden suojelu ja turvallisuus vaaratilanteissa.
Koronavirustilanteeseen reagointi on mitd suuremmissa maarin myos vammaisia ihmisia koskeva
asia. Jokaisella ihmisella on synnynnadinen oikeus elamaan, ja on tehtava kaikki tarvittavat toimet,
jotta vammaiset henkil6t voivat nauttia tasta oikeudesta yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Yleissopimuksen mukaisesti esteettomyys ja saavutettavuus ovat edellytyksend vammaisten
henkildiden itsendiselle elamalle ja taysimaaraiselle osallistumiselle kaikilla elamanaloilla (9 artikla).
Yleissopimus velvoittaa sopimuspuolet toteuttamaan asianmukaiset toimet varmistaakseen
vammaisille henkil6ille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ymparistéon, kuljetukseen,
tiedottamiseen ja viestintddan, muun muassa tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestelmiin, seka
muihin yleisdille avoimiin ja tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin seka kaupunki- etta
maaseutualueilla.

Yleissopimuksessa on maaritelty kaikille sopiva suunnittelu tarkoittamaan tuotteiden, ymparistojen,
ohjelmien ja palvelujen suunnittelua sellaisiksi, etta kaikki ihmiset voivat kayttaa niita
mahdollisimman laajasti ilman mukautuksia. Kaikille sopiva suunnittelu ei sulje pois yksittaisten
vammaisryhmien mahdollisesti tarvitsemia apuvalineita (2 artikla).
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Yleissopimuksen 19 artiklan c-kohdan mukaisesti koko vaestolle tarkoitetut yhteison palvelut ja
jarjestelyt ovat vammaisten henkildiden saatavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa ja vastaavat
heidan tarpeitaan.

Vammaisilla henkil6illa on oikeus tiedonsaantiin ja heille on taattava yhdenvertaisesti muiden kanssa
padsy tiedottamiseen ja viestintdan (9 ja 21 artiklat). My0s yksityisid tahoja ja viestimia tulee
kannustaa antamaan tietoa ja palveluja esteettémassa ja saavutettavassa muodossa. Esteeton ja
saavutettava viestinta tarkoittaa viestintaa, jossa eri kdyttdajaryhmien tarpeet on huomioitu.
Viestinnan tulee olla teknisesti saavutettavaa eli sitd on pystyttdava seuraamaan myos tietoteknisilla
apuvalineilld. Keskeinen tieto tulee olla saatavilla selkokielelld ja viittomakielella. Viestinnan tulee
olla monikanavaista.

Julkisen vallan on varmistettava, etta vammaisia henkildita kohdellaan vammaisyleissopimuksen
tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti, muun muassa tekemalla kohtuullisia mukautuksia.
Yleissopimuksen 2 artiklassa maaritelty kohtuullinen mukauttaminen tarkoittaa tarvittaessa
yksittdistapauksissa toteutettavia tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia ja jarjestelyja, joilla ei
aiheuteta suhteetonta tai kohtuutonta rasitetta, ja joilla varmistetaan vammaisten henkildiden
mahdollisuus nauttia tai kayttaa kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti muiden
kanssa.

Huomioita esityksesta vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen nakodkulmasta

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi koronavirusepidemian tartuntaketjujen jaljittamista ja
katkaisua tehostavasta altistuneiden tunnistusjarjestelmasta. Tartuntatautilaissa sdadadettaisiin
tilapaisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtavaksi mobiiliteknologiaan perustuvan
altistuneiden tunnistusjarjestelman tarjoaminen koronavirusepidemian tartuntaketjujen
jaljittamisen ja katkaisun tehostamiseksi. Altistuneiden tunnistusjarjestelma koostuisi
mobiilisovelluksesta ja taustajarjestelmasta. Mobiilisovelluksen kayttaminen olisi vaestolle
maksutonta ja vapaaehtoista.

VANE haluaa kiinnittda huomiota siihen, ettd vammaisuus tai toimintarajoite ei lahtokohtaisesti
tarkoita, etta henkild kuuluisi koronaviruksen riskiryhmaan. Kuten muillakin ihmisilla, myos
vammaisella henkil6lld voi olla sellainen perussairaus, joka lisda hanen riskidan saada vakava
koronavirusinfektio. Heille esteettoman ja saavutettavan tiedon saaminen tilanteesta on erityisen
tarkedd. Monet vammaiset henkilot ovat erityisen haavoittuvassa asemassa vallitsevien
poikkeusolojen aikana. Koronavirustilanteen hoidossa yleisesti ja myos tédssa esityksessa on
kiinnitettava erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa olevien ja erityista tukea tarvitsevien
oikeuksien toteutumiseen.

On myo6s huomioitava, ettd vammaiset ihmiset ovat hyvin heterogeeninen ryhma yksilollisine
tarpeineen. Siksi on hyvin vaikea erotella ryhmakohtaisesti vaikutuksia. Kaikilla vammaisilla
henkil6illa ei toki dlypuhelinta ole, mutta osalla dlypuhelin on ja kdyttoé onnistuu niin kuin muullakin
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vaestolla. Osa vammaisista henkiloista tarvitsee apua tai tukea sen kayttoon. Osalle tarkeda on
tekninen saavutettavuus, osalle omakielinen tai selkokielinen sovellus ja osalle riittava tuki
ymmartaa sovelluksen merkitys tai toimintaohjeet esimerkiksi altistustilanteessa. Vammaiset
henkilot ovat tutkimusten mukaan keskimaarin muita heikommassa taloudellisessa asemassa ja
muita useammin koko eldmansa sosiaaliturvan varassa, jolloin dlypuhelimen hankinnan ja siten
sovelluksen kayttoonoton esteend voi olla myos taloudellinen tilanne.

Esityksessa on ansiokkaasti tuotu esiin arvio vaikutuksista vammaisten henkildiden oikeuksien
toteutumiseen. VANE katsoo esityksen kokonaisuudessaan olevan perusteltu myés vammaisten
henkiléiden oikeuksien nakékulmasta. Tavoitteena on suojella terveytta ja viime kddessa oikeutta
elamaan. Vaikutuksen voi katsoa ulottuvan seka niihin henkildihin, jotka sovellusta kayttavat, etta
valillisesti myos kaikkiin muihin henkiléihin, mikali kokonaistautilanteeseen pystytdan esitetylla
keinolla vaikuttamaan positiivisesti.

Talla hetkella monet poikkeusajan toimet, rajoitukset ja suositukset ovat kohdistuneet erityisen
vahvasti paljon muiden henkildiden apua ja tukea tarvitseviin vammaisiin henkil6ihin, esimerkiksi
asumispalveluyksikdissd asuviin. Ehdotus voisi valillisesti parantaa myos heiddn asemaansa, jos
yksittdiset tautitapaukset saataisiin etista tehokkaammin jaljitettya, jolloin tarve muille rajoituksille
voisi vdheta. Erityisesti koronaviruksen riskiryhmiin kuuluvien vammaisten henkiléiden kannalta olisi
tarkeda, etta hoitohenkildston ja esimerkiksi henkilokohtaisten avustajien osalta mahdolliset
altistumistilanteet saataisiin selvitettya entista tehokkaammin.

Huomiota tulee toki kiinnittaa siihen, etta kaytto ei kaikille ole mahdollista yhdenvertaisesti muiden
kanssa, kuten esityksessa onkin tuotu ilmi. Tarkeaa on kuitenkin teknisessa ja kielellisessa
toteutuksessa huomioida mahdollisimman hyvin ja laajasti eri kayttajaryhmien erityistarpeet.
Tarkeda on jo kehitysvaiheessa myos osallistaa testaukseen laajasti eri kayttajaryhmia ja hyodyntaa
esimerkiksi vammaisjarjestojen asiantuntemusta asiassa.

Esityksen sivulla 17 on todettu seuraavaa:

”Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 17 §:n 2 momentissa olevan
siirtymasaanndksen perusteella saavutettavuusvaatimuksia sovelletaan mobiilisovelluksiin 23
paivasta kesdakuuta 2021 lukien. Kun otetaan huomioon kehitettdvan mobiilisovelluksen merkitys,
tulee saavutettavuusvaatimukset ottaa huomioon mobiilisovelluksessa ennen sen kayttéonottoa.
Tassa yhteydessa on otettava huomioon, ettd saavutettavuusvaatimukset voivat tulla pakottavasti
toteutettavaksi yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 15 §:ssa tarkoitettujen kohtuullisten mukautusten
perusteella, jos vammainen henkilo tata pyytaa.”

VANE korostaa, etta naiden lisdksi YK:n vammaisyleissopimuksen edelld lausunnossa mainitut
saavutettavuutta koskevat velvoitteet on huomioitava tassa. Lisaksi kaikille sopivan suunnittelun
periaate on tarkea lahtokohta.
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VANE korostaa sen merkitystd, ettd mahdollisessa altistus- ja tartuntatilanteessa tulee sovelluksen
mahdollisen kdyttéonoton myo6ta edelleen varmistaa se, etta ihmisille on tarjolla tarpeeksi,
monikanavaisesti ja monikielisesti selkeda ja henkilokohtaista neuvontaa, apua ja tukea. Kuten
esityksessa todettu, myos sovelluksen kaytostd on vastaavasti oltava tietoa tarjolla esteettomasti ja
saavutettavasti ja mahdollisuus saada lisatietoa sen kaytosta.

Koronavirusviestinnassa on hyvin otettu huomioon viestinnan monikielisyys, esteettomyys ja
saavuttavuus. VANEn vammaisjarjestoiltd saaman palautteen mukaan selkokielisen materiaalin
(ruotsiksi ja suomeksi) osalta on kuitenkin ollut puutteita. Tahan on syyta esityksessa mainitulla
tavalla kiinnittdaa huomiota.

Naiden huomioiden lisdksi toki henkildtietojen turvallinen kasittely ja yksityisyyden suojan
varmistaminen ovat myos vammaisten henkildiden kannalta tarkeita ndakokohtia. Niiden osalta VANE
yhtyy esityksessa esiin tuotuihin ndkokohtiin.

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta

Riitta Burrell Tea Hoffrén
puheenjohtaja suunnittelija
HoffrA©n Tea
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