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kunta

Kysymyksia esityksen tavoitteista ja vaikutuksista

Voidaanko ehdotetulla altistuneiden tunnistusjarjestelmalla mielestanne tehostaa koronavirusepidemian
tartuntaketjujen jaljittamista ja katkaisua?

Kyllad paaosin

Onko esityksessa asianmukaisesti otettu huomioon henkilétietojen ja yksityisyyden suojaan liittyvat
nakokohdat?

Kylla padosin
Onko esityksesta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset arvioitu asianmukaisesti?
Kylla paaosin

Onko esityksesta aiheutuvat muut vaikutukset arvioitu asianmukaisesti?
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Kylla paaosin

Mahdolliset yksildidyt pykalamuutosehdotukset

Ehdotuksenne 43 a §:n muutoksiksi (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtavit)
Ei kommentteja.

Ehdotuksenne 43 b §:n muutoksiksi (Kansaneldkelaitoksen tehtdvat)
Ei kommentteja.

Ehdotuksenne 43 ¢ §:n muutoksiksi (Altistuneiden tunnistusjarjestelman yhteydessa tapahtuva tietojen
kdsittely)

Saannoksen 1 momentin mukaan altistuneiden tunnistusjarjestelman yhteydessa voidaan kasitella
henkil6tietoja koronavirustaudin tartuntaketjujen jaljittamista ja katkaisua varten tassa luvussa
saadetylla tavalla. Luonnosehdotuksen mukaan tietoja saa kayttaa ainoastaan taman luvun mukaisiin
tarkoituksiin. IImaisu on ehdoton, joten siita eikd sdannoksen yksityiskohtaisista perusteluista ilmene
tietojen kaytto toisiolain nakokulmasta. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan
nakemyksen mukaan asiaa olisi tarkoituksenmukaista arvioida saanndksen jatkovalmistelussa.

Sosiaali- ja terveystoimialan nakemyksen mukaan on perusteltua, etta altistuksen kestoa, joka
maarittaa luokituksen ”altistuneeksi”, ei lukita jaykasti sdédannoksen sanamuodossa. Olisi kuitenkin
tarpeen maaritelld ne perusteet, joilla kesto maaritellaan. Asia on syyta huomioida
jatkovalmistelussa. Vaihtoehtona jdarjestelman lahettamalle yhteydenottopyynndlle voisi olla
jarjestelman antama ohjaus OmaOlo-palveluun ja laboratoriotestiin. Tama toimintatapa
mahdollistaisi terveydenhuollon resurssien tarkoituksenmukaisemman kayton, silla sovelluksen
kayttoon ja siitd saatavan tiedon luotettavuuteen liittyy epavarmuustekijoita.

Ehdotuksenne 43 d §:n muutoksiksi (Suhde 22 §:ssa sdadettyyn ilmoitusvelvollisuuteen)
Ei kommentteja.

Ehdotuksenne 43 e §:n muutoksiksi (Altistuneiden tunnistusjadrjestelmasta saadun altistumistiedon
kasitteleminen)

Tartuntatautilaissa tiedonsaantioikeudet valtakunnallisista rekistereista on sallittu vain kunnan ja
sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaavalle ladkarille. Sdannoksen 1 momentissa on esitetty
poikettavan tasta padsaannosta siten, ettd tiedonsaantioikeus ehdotetaan sadadettavaksi
terveydenhuollon toimintayksikolle. Tiedonsaantioikeuden tulisi olla samalla taholla kuin
tartuntatautilaissa muutenkin eli tartuntataudeista vastaavalla laakarilla.

Jos tarkoitus on mahdollistaa tietojen kasittely yhdessa tartuntatautilain 39 §:ssa tarkoitetun kunnan
rekisterin kanssa sen sijaan, etta yllapidetdan useita epidemiaan liittyvia rekistereita, tulisi 2
momentti muuttaa muotoon:
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"Edellda 1 momentissa tarkoitetusta yhteydenottopyynnosta ilmenevat tiedot mahdollisesta
altistumisesta voidaan tallettaa kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman terveydenhuollon
toimintayksikon perustamaan 39 §:ssa tarkoitettuun tapauskohtaiseen valiaikaiseen rekisteriin
yhteydenottoa varten. Tieto on poistettava rekisterista viivytyksettd, kun se ei ole enda valttdamaton
tahan tarkoitukseen.”

Ehdotuksenne 43 f §:n muutoksiksi (Altistuneiden tunnistusjarjestelman toteutuksen ohjaus)
Ei kommentteja.

Ehdotuksenne 43 g §:n muutoksiksi (Altistuneiden tunnistusjarjestelman tietoturvallisuuden arvioiminen)
Ei kommentteja.

Ehdotuksenne 43 h §:n muutoksiksi (Valvonta)
Ei kommentteja.

Voimaantulosaannds: Ovatko esityksen voimaantulo- ja voimassaoloajat perusteltuja esityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi?

Kylla paaosin
Muut huomiot esityksesta

Mahdolliset muut nakemyksenne esityksesta?

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta ehdotetaan
saadettavaksi koronavirusepidemian tartuntaketjujen jaljittamista ja katkaisua tehostavasta
altistuneiden tunnistusjarjestelmasta. Luonnoksen mukaan Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos
tarjoaisi mobiiliteknologiaan perustuvan altistuneiden tunnistusjarjestelman, joka koostuisi
mobiilisovelluksesta seka taustajarjestelmasta. Mobiilisovelluksen kdyttaminen olisi maksutonta ja
vapaaehtoista. Lisdaksi ehdotetaan sadadettdavaksi altistuneiden tunnistusjarjestelman kayton
vhteydessa tapahtuvasta henkilGtietojen kasittelysta ja niiden suojasta seka altistuneiden
tunnistusjarjestelman tietoturvallisuuden arvioinnista.

Koronakriisin hallinnassa on onnistuttu hillitsemaan epidemian etenemistd. Téman vuoksi laajoista
rajoitustoimista voidaan siirtya aiempaa kohdennetumpiin toimenpiteisiin ja tehostettuun
epidemian hallintaan. Hybridistrategian pohjaa rajoitusten hallinnan ja asteittaisen purkamisen
ohella testaa, jaljita, erista ja hoida -periaatteelle.

Ehdotetut muutokset epidemian hallinnan nakdkulmasta
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Luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan, etta altistuneiden tunnistusjarjestelma toisi osaltaan
apua tartuntaketjujen jaljittamisessa, tartunnan saaneiden eristamisessa ja mahdollisesti
karanteeniin asettamisessa. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan ndkemyksen mukaan
ehdotettu sovellus antaisi yhden lisatyokalun epidemian rajaamiseen ja mahdollisuuden tavoittaa
sellaisia kontakteja, jotka jaisivat tavanomaisen tartunnanjaljityksen ulottumattomiin. Tallaisia
kontakteja olisivat esimerkiksi kontaktit liikkennevalineissa ja joukkotapahtumissa. Kontakteista
saatava tieto voisi kuitenkin olla epdluotettavaa ja satunnaista muun muassa sen takia, etta
sovelluksen kaytto olisi vapaaehtoista, puhelin ei valttamatta todistaisi henkilon ldsnaoloa ja
sovellukseen voisi liittya teknisia epavarmuustekijoita.

Sovelluksen nopeus voisi tuoda lisdetua tavanomaiseen tartunnanjaljitykseen verrattuna. Vaikka
ehdotetulla sovelluksella voisi parhaimmillaan saavuttaa lisahyotya tavanomaisen
tartunnanjaljityksen rinnalla, se ei kuitenkaan korvaisi mitaan tyovaihetta nykyisesta
tartunnanjaljitysprosessista, vaan toimisi pikemminkin sita tdydentdavana. Rajoittavana tekijana
tartunnanjaljityksen kannalta olisi erityisesti, etta altistunutta ei voitaisi linkittaa sairastuneeseen.

Esitysluonnoksen mukaan sovelluksen avulla voitaisiin saada tietoon nykyista laajempi joukko
altistuneita, jolloin olisi mahdollista saattaa nykyistd suurempi maara altistuneita karanteeniin.
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala toteaa, etta talla hetkella ei ole viela tilastodataa
siita, missa jatkotartunnat tapahtuvat. Lisaksi on epaselvaa, kuinka merkittavia ovat ne kontaktit,
jotka talla hetkelld jaavat tunnistamatta tavanomaisessa tartunnanjaljityksessa. Kaytannon
tartunnanjaljityksessa on kdynyt ilmi, etta jatkotartunnoissa korostuvat merkittavasti ne altistuneet
henkil6t, jotka ovat jéljitettavissa tavanomaisin keinoin. Edella todettu huomioiden sovelluksen
vaikuttavuutta on hankala arvioida. Vaikuttavuuteen liittyy olennaisesti myos se, miten laaja
vaestopohja ottaisi sovelluksen kayttéon. Sovelluksesta informointiin ja kayttajatukeen olisi
varattava riittavat resurssit sen varmistamiseksi, ettd sovelluksen avulla saataisiin merkittavaa
lisahyotya tavanomaiseen tartunnanjaljitykseen verrattuna. Informointi ja kayttajatuki turvaisivat
myo0s erityisryhmien kuten vammaisten ja iakkdiden mahdollisuuden kayttaa sovellusta.

Ehdotetut muutokset tietosuojan nakdkulmasta

Esitysluonnoksen sivulla 6 tuodaan esiin, ettd henkil6lla olisi mahdollisuus seurata oireitaan
aktiivisesti, saada lisdtietoa ja ohjeita seka taten myds ryhtyd mahdollista tartunnan leviamista
estaviin toimiin. Lisaksi sivulla 7 todetaan, ettd mobiilisovellukseen olisi mahdollista liittdad myos
luotettavan terveysinformaation ja ohjeiden jakamiseen liittyvid toimintoja, jolloin sovelluksen
kayttoonottoon liittyisi myos informaatio-ohjauksen tehostumiseen liittyvia hyotyja. Jos kuvatuissa
toiminnoissa on kysymys automaattisesta tai avusteisesta pdaatoksenteosta (esimerkiksi annetaan
toimintasuosituksia henkilon sovelluksen kautta raportoimien oireiden perusteella), on
huolehdittava siita, etta toteutuksessa noudatetaan tietosuoja-asetuksen vaatimuksia seka
Euroopan tietosuojatydryhman (nykyisin Euroopan tietosuojaneuvoston) antamia suuntaviivoja
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automatisoiduista yksittaispaatoksista ja profiloinnista asetuksen (EU) 2016/679 taytantoon
panemiseksi.

Esitysluonnoksen sivulla 14 on kuvattu tilanne, jossa tartuntataudeista vastaavalla laakarilla tai
muulla jaljitystyota tekevalla terveydenhuollon ammattihenkil6lla ei ole ladketieteelliseen arvioon
perustuvan paatoksenteon tueksi muuta tietoa kuin se, etta kayttdjan mobiilisovellus on antanut
tiedon henkilon altistumisesta. Jos talla perusteella henkilé6 maarattaisiin karanteeniin tai haneen
kohdistuisi muita toimia eli toimenpiteelld olisi henkil6a koskevia oikeusvaikutuksia tai se vaikuttaisi
hdaneen vastaavalla tavalla merkittavasti, kyseessa olisi tosiasiallisesti automatisoitu yksittdispaatos.
Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaan henkil6lld on oikeus olla joutumatta tallaisen paatoksen
kohteeksi. Tastda on mahdollista poiketa kansallisella lainsdaadannolla, jossa vahvistetaan myos
asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seka oikeutettujen etujen
suojaamiseksi. Ndin ollen, jos karanteenipaatokset ja muut henkild6n vaikuttavat paatokset
haluttaisiin pelkan mobiilisovelluksen tietojen perusteella sallia, asiasta tulisi saataa laissa eika sita
voitaisi jattaa esityksessa sivulla 14 kuvattujen “kansallisten linjausten” varaan, joiden perusteella
tartuntataudeista vastaavat laakarit tekisivat paatoksia.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan henkildlle ei esitetd tartunnan saaneen pseudotunnisteita. On
epaselvaa tarkoittaako tama sitd, ettd kayttaja ei voi saada puhelimeensa tallennettuja
pseudotunnisteita selville. Tdama on olennaista estaa ja jos esto ei ole mahdollinen, tulee kayttaja
informoida etukateen siitd, ettd on olemassa riski siita, etta toinen kayttaja paattelee hanen
henkil6llisyytensa pseudotunnisteesta ja esimerkiksi altistumisen ajankohdasta.

Esityksesta ei myoskaan kay ilmi, mita ovat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan i alakohdassa
edellytetyt kansallisen lainsaadannon asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn
oikeuksien ja vapauksien, erityisesti salassapitovelvollisuuden, suojaamiseksi. Nama erityiset
toimenpiteet on kirjattava lakiin ja niiden tulisi kdyda selkeasti ilmi myds lain perusteluista, kun
otetaan huomioon, etta ne ovat kansallisen lain sadatamisen edellytys.

Lopuksi

Edelld todetun lisaksi Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala haluaa tuoda esiin, etta sinansa
suunniteltu tunnistusjarjestelma vaikuttaa lupaavalta lisalta epidemian hallinnasta, minka takia
toimiala kannattaa ehdotettua maaraaikaista muutosta tartuntatautilakiin. Mobiilisovellus tai
alytekniikka itsessaan ei ole kuitenkaan pandemian hallinnassa ratkaisevaa, vaan ratkaisua tulee
hakea testaamisesta, vasta-aineista ja rokotteesta.
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Yksittdisend huomiona todettakoon, etta esitysluonnoksen sivuilla 8 ja 15 viitataan potilaan
asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin. N&ilta osin tulisi olla viittaus my06s sosiaali- ja
terveysministerion potilasasiakirjoista antamaan asetukseen. Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveystoimiala pyytdaa myos ottamaan huomioon 5.5.2020 antamansa lausunnon esityksesta
kontaktien jaljityssovelluksen kayttéonotosta Covid-19-epidemian hallinnan tueksi asiassa
VN/10058/2020, STM053:00/2020.

Harju Lyyti
Helsingin kaupunki, sosiaali- ja terveystoimiala
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