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SOSIAALI- JA TERVETYSMINISTERION LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA
VANHEMMUUSLAIKSI JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Sosiaali- ja terveysministerio kiittda oikeusministeriotd mahdollisuudesta saada
lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi vanhemmuuslaiksi. Sosiaali- ja terveys-
ministerio katsoo olevan tarkoituksenmukaista yhdistaa isyyslaki (11/2015) ja aitiys-
laki (253/2018) vanhemmuuslaiksi. Esitysta voidaan pitda ajankohtaisena ja perus-
teltuna. Sosiaali- ja terveysministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan voidaan pitaa kannatettavana,
ettd vanhemmuuden tunnustamisasiakirjat siirtyvat aitiysneuvolasta Digi- ja vaes-
tétietovirastoon sahkdisen ennakkotunnustamisjarjestelman avulla. Sosiaali- ja ter-
veysministerio pitda tarkeana, etta jarjestelmaa luotaessa huomioidaan riittava tuki
neuvoloiden henkildstolle. Henkildkunnalle tulee my6s olla selvéd, mihin tahoon
voi olla yhteydessa mahdollisten ongelmien ilmetessa. Esityksessa ehdotetussa me-
nettelysséa olisi kuitenkin otettava huomioon sosiaali- ja terveydenhuoltoa sitovat
salassapitovelvoitteet seka sosiaalihuollon asiakasasiakirjoja ja asiakkuutta seka po-
tilasasiakirjoja koskeva saantely. Ehdotetussa vanhemmuuslain 19 §:ssd saadettai-
siin mahdollisuudesta tunnustaa vanhemmuus ennen lapsen syntymaa. Esitysluon-
noksen mukaan tunnustamisasiakirjat olisi mahdollista siirtaa Digi- ja vaestotieto-
virastolle ilman, ettd niitd toimitetaan lastenvalvojalle.

Sosiaali- ja terveysministeri¢ pitda kannatettavana sita, etta suuri osa vanhemmuu-
den tunnustamisista menee jatkossa suoraan aitiysneuvolasta Digi- ja vaestotieto-
virastoon. Vastaavasti lastenvalvoja kasittelee vanhemmuusasian epaselvissa tilan-
teissa. Lapsen edun mukaista on se, ettd vanhemmuutta koskevat tiedot kirjataan
tasmallisesti ja oikein vaestorekisteriin. Vanhemmuutta koskevia tietoja hyédynne-
tadn monenlaisiin tarkoituksiin. Tama korostaa lastenvalvojan selvittdmisvastuun li-
saksi myds neuvolan henkilékunnan vastuuta olla ottamatta tarvittaessa ennakol-
lista tunnustamista vastaan.

Esitysluonnoksen mukaan vanhemmuuden tunnustamisasiakirjat on maéaritetty
luonteeltaan sosiaalihuollon asiakasasiakirjoiksi. Sosiaali- ja terveysministerid to-
teaa, ettd sosiaalihuollon asiakasasiakirjoja seka niiden sailyttamista saannellaan
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000) ja
sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa laissa (254/2015). Sosiaalihuollon
asiakasasiakirjat on tallennettava sosiaalihuollon asiakasrekisteriin. Kun ennakolli-
sessa tunnustamisessa tunnustamisasiakirja menisi suoraan Digi- ja vaestotietovi-
rastoon, lastenvalvoja ei kasittelisi tunnustamisasiakirjaa ollenkaan. Tall6in asiassa
ei muodostuisi sosiaalihuollon asiakkuuttakaan. Kyse ei voi olla sosiaalihuollon
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asiakasasiakirjoista, jos asiassa ei ole sosiaalihuollon asiakkuutta. Sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 34 &n 1 momentin perusteella sosiaalihuollon asiakkuutta ei voi olla
ilman sosiaalihuollon palvelujen tarvetta. Sosiaalihuollon asiakkuutta ei voida aloit-
taa vain, jotta asiakirja voitaisiin maarittaa sosiaalihuollon asiakasasiakirjaksi.
Sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa jatkovalmistelussa harkittavaksi, etta van-
hemmuuden tunnustamisasiakirjat olisivat Digi- ja vaestotietoviraston asiakirjoja.
Tarve lastenvalvojan osaamiselle ja sosiaalihuollon asiakkuudelle liittyy tilanteisiin,
joissa vanhemmuuden vahvistaminen edellyttaa selvittamista. Suurin osa vanhem-
muusasioista ovat ongelmattomia jolloin tunnustamisasiakirjoja ei ole tarpeen ka-
sitella sosiaalihuollon asiakasasiakirjoina. Edelld esitetyssa vaihtoehdossa on kui-
tenkin huomioitava viranomaisten valisessa tiedonvaihdossa neuvoloiden osalta
terveydenhuollon ammattihenkil6ita seka potilasasiakirjojen sisaltamia tietoja sito-
vat salassapitovelvoitteet. Terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain
(559/1994, jaljlempana ammattihenkildlaki) 17 §n mukaan terveydenhuollon am-
mattihenkild ei saa sivulliselle luvatta ilmaista yksityisen tai perheen salaisuutta,
josta han asemansa tai tehtavansa perusteella on saanut tiedon. Salassapitovelvol-
lisuus sailyy ammatinharjoittamisen paattymisen jalkeen. Neuvolan terveydenhoi-
taja ja katild ovat terveydenhuollon ammattihenkilita. Ammattihenkillain saan-
nosten lisaksi heita velvoittaa potilasasiakirjojen sisallén salassapitovelvoite. Poti-
laan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992, jaljempana potilaslaki) 13 &n
2 momentin mukaan potilasasiakirjojen sisaltamia tietoja ei saa luovuttaa sivullisille.
Nain ollen neuvolan terveydenhoitajaa ja katiloa sitovat tiukat salassapitovelvoit-
teet. Jatkovalmistelussa olisi selvitettava, koskeeko salassapitovelvoite myds van-
hemmuuden tunnustamiseen liittyvia tietoja. Lisaksi jatkovalmistelussa voisi arvi-
oida salassapitovelvollisuuden maaraytymisen esimerkiksi viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §n 1 momentin 25 tai 32 kohdan
perusteella.

Jos kyse olisi Digi- ja vaestotietoviraston asiakirjoista ja prosessista, asiassa pitaisi
my6s huomioida vanhemmuuden tunnustamisen vastaanottamisen kirjaaminen
neuvolassa. Neuvolan terveydenhoitajan ja katilén on noudatettava potilasasiakir-
joihin kirjaamisessa potilaslakia seka sosiaali- ja terveysministerion potilasasiakir-
joista antamaa asetusta (298/2009, jaljempana potilasasiakirja-asetus). Potilaslain
12 §&n 1 momentin mukaan terveydenhuollon ammattihenkilén on kirjattava poti-
lasasiakirjoihin potilaan hoidon jarjestamisen, suunnittelun, toteuttamisen ja seu-
rannan turvaamiseksi tarpeelliset tiedot. Potilasasiakirja-asetuksessa sadadetaan tar-
kemmin, mitd terveydenhuollon ammattihenkild kirjaa potilasasiakirjoihin. Van-
hemmuuden tunnustamisen vastaanottamisen kirjaamisesta ei saadeta talla het-
kelld potilaslaissa eika potilasasiakirja-asetuksessa. Sosiaali- ja terveysministerio
pyytaa, ettd tama otettaisiin huomioon jatkovalmistelussa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd naispareille annetaan mahdollisuus valita hedelmai-
tyshoitojen yhteydessa alkion muodostamiseen my®6s sellaisia siittidita, joiden luo-
vuttaja on suostunut isyyden vahvistamiseen. Kyseessa nadyttdisi olevan aiemmin
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vallinneen mahdollisuuden palauttaminen naisparien yhteisen vanhemmuuden
vaihtoehdoksi, jolloin sukusolujen luovuttaja vahvistetaan syntyvan lapsen isaksi.
Sukusolujen valinnalla on siis ratkaiseva merkitys tulevan lapsen vanhemmuuden
vahvistamiseen. Jos lapselle voidaan vahvistaa isa, lapselle ei voida vahvistaa toista
aitia.

Sosiaali- ja terveysministerio kannattaa sita, etta vahvistetaan lapsen oikeutta tun-
tea alkuperansa seka tunnustetaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen vanhem-
muuden monimuotoisuus. Ehdotukset koskien naisparien hedelmdityshoitoja ja
sita kautta syntyvia lapsia vaikuttavat kuitenkin monimutkaisilta. Sosiaali- ja ter-
veysministerid ehdottaa, etta lakiesityksen perusteluissa kasiteltaisiin sita, mika vai-
kutus hedelmadityshoitolain 16 &:n 3 ja 4 momentin mukaisella siittididen luovutta-
jan suostumuksella tai sen peruuttamisella ennen lapsen syntymaa on isyyden tai
aitiyden vahvistamiseen. Epaselvaksi jaa lisaksi se, mahdollistaako saantely esimer-
kiksi sen, etta luovuttaja voi yhteisymmarryksessa naisparin kanssa peruuttaa suos-
tumuksen isyyden vahvistamiseen. Luovuttajan suostumuksen peruuttamisen joh-
dosta hedelmoityshoitoihin suostumuksensa antanut nainen voitaisiin vahvistaa
synnyttajan lisaksi syntyvan lapsen toiseksi didiksi. Kokonaisuuden hahmottamista
auttaisi, jos perusteluissa kuvattaisiin tallaiset suostumuksen antamiseen ja sen pe-
ruuttamiseen liittyvat seikat. Ministerion nakemyksen mukaan hedelméityshoitojen
vaikutukset vanhemmuuden maaraytymisessa tulisi olla johdonmukaisia ja helposti
ymmarrettavia.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa kannatettavana, etta esityksessa ehdotetaan luo-
vuttavaksi lapsen syntyman jalkeista 30 paivan peruuttamis- ja kiistamismahdolli-
suudesta silloin, kun vanhemmuus on tunnustettu ennakollisesti. Voidaan pitaa lap-
sen edun mukaisena, ettd vanhemmuus vahvistetaan viivytyksettd syntyman jal-
keen. Samalla on kuitenkin huolehdittava, ettda vanhemmuuden selvittdaminen epa-
selvissa tapauksissa ohjautuu asianmukaisesti ja viivytyksetta toimivaltaiselle viran-
omaiselle eli lastenvalvojalle.
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