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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
vanhemmuuslaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Helsingin sosiaali- ja terveystoimessa pidetdan kannatettavana sitd, etta isyys- ja ditiyslait
vhdistetdan vanhemmuuslaiksi. Isyys- ja ditiyslakien soveltamisessa on lakien voimassaoloaikana
havaittu muutostarpeita, jotka on mahdollista toteuttaa lakeja yhdistettdessa. Lakiluonnoksessa
ehdotettu ennakko-tunnustamisen asiakirjaprosessin ns. puolidigitaalinen malli tukee prosessin
kehittamista kohti sahkoista ja taysin digitaalista mallia. Helsingin sosiaali- ja terveystoimi pitaa
digitaalisten palvelujen kayttoonoton laajentamista erittdin kannatettavana.

Isyys- ja ditiyslakien yhdistaminen on vaativa lainmuutoshanke. Lait tulee yhdistaa siten, etta
vanhemmuuslaista tulee esimerkiksi kaytannén

lastenvalvojatyossa selkedsti sovellettava ja tyota ohjaava tyévaline.

Saannoskohtaiset perustelut
Vanhemmuuslaki

2 § Aitiyden toteaminen synnyttidmisen perusteella

Lakiesityksessa ditiyden maaritelmaan ei ole esitetty muutosta. Helsingin sosiaali- ja terveystoimi on
kiinnittanyt huomioita ditiyslakiluonnoksesta lausuessaan vuonna 2014 ditiyden toteamista koskeviin

saannoksiin. Helsingin sosiaali- ja terveystoimi on lausunut asiasta myos Eduskunnan
lakivaliokunnassa vuonna 2017.
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Kaytanndssa esiintyy tilanteita, joissa lapselle ei ole merkitty vaestotietoihin vanhempaa lainkaan.
Kyseessd on useimmiten maahanmuuttajataustainen lapsi. Aitiyttd koskevan tiedon puuttuminen
vaestotietojarjestelmasta johtuu puutteellisesta asiakirjandytdsta maahantulon yhteydessa. Asia
tulee usein esille isyyden selvittamisen yhteydessa tai lapsen elatusasioita kasiteltdessa. Naissa
tilanteissa esimerkiksi isyyden selvittdminen ja vahvistaminen ei ole mahdollista ennen kuin
aitiyskysymys on ratkaistu. Aitiystiedon ja samalla myds huoltajuustiedon puuttuminen
vaestotietojarjestelmasta hankaloittaa lapsen asioiden hoitamista kaikissa viranomaisissa ja esim.
varhaiskasvatuksessa ja koulussa.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimi esittda, ettd vanhemmuuslakiin otettaisiin sdanndkset ditiyden
selvittdmisestd em. tilanteissa lastenvalvojan toimesta. Selvittdmisen yhteydessa voitaisiin suorittaa
asiakkaille maksuton oikeusgeneettinen tutkimus ja aitiys voitaisiin todeta, mikali biologinen
sukulaissuhde lapsen ja naisen valilla olisi toteenndytetty. Lisdksi tulisi saataa, ettei erillisen
edunvalvojan hakeminen lapselle ndytteenottoa varten olisi ndissa tilanteissa tarpeen.

Lapsen etu edellyttda, ettd hanen sukuasemaansa koskevat asiat saadaan selvitetyiksi
mahdollisimman joutuisasti. Vaikka yleisten vahvistuskannetta koskevien saannosten ja
periaatteiden mukaisesti ditiyskysymys voidaan nykyisinkin saattaa tarvittaessa myos
tuomioistuimen tutkittavaksi, ei tallaisen vahvistuskanteen johdosta annetulla tuomiolla kuitenkaan
ole oikeusvoimaa sen asian ulkopuolella, johon liittyen vahvistus annettiin.

Ehdotus aitiyden toteamisen sdantelyn laajentamisesta perustuu Helsingin sosiaali- ja terveystoimen
lastenvalvojien kokemukseen vanhemmuusasioiden hoitamisesta Helsingissa ja tarve saantelylle on
suuri. Yksinkertainen menettely sadstaisi ditiyden selvittamiseen kdytettavia muita
viranomaisresursseja ja olisi ennen kaikkea lapsen edun mukainen ratkaisu.

19 § Vanhemmuuden tunnustaminen ennen lapsen syntymaa

Vanhemmuuslain 19 § 4 momentissa sdadetaan tunnustamisen vastaanottajan velvollisuudesta
kieltdytya tunnustamisen vastaanottamisesta. Sdannokseen ei esitetda muutoksia. Helsingin sosiaali-
ja terveystoimi ehdottaa, etta pykalaan lisattaisiin saados siita, ettd terveydenhoitajan tai katilon
kieltdytyessa tunnustamisen vastaanottamisesta hanen tulee ilmoittaa kieltaytymisesta ja sen syysta
toimivaltaiselle lastenvalvojalle. Ndin myds lastenvalvojalla on tieto asiaan mahdollisesti liittyvasta
epaselvyydesta, joka tulee huomioida lastenvalvojan ryhtyessa asiaa hoitamaan. Tassa yhteydessa
tulisi myos saataa siita, etta

terveydenhoitajien ja katildiden hoitaessa vanhemmuuteen liittyvia tehtavia heihin sovelletaan
sosiaalihuollon tehtavia ja tiedonsaantia koskevia lakeja. Tama selkiyttaa tilannetta ja mahdollistaa
lainmukaisen yhteistyon ja tietojen vaihdon vanhemmuusasioissa terveydenhoitajien, katildiden ja
lastenvalvojien valilla esimerkiksi epaselvissa tilanteissa.
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Vanhemmuuslain 19 §:n 5 momentissa sdaddetdaan tunnustamisasiakirjan toimittamisesta Digi- ja
vaestotietovirastoon. Uusi sahkdinen vanhemmuuden ilmoitusjarjestelma ohjaa tunnustamisen
vastaanottajaa eli useimmiten terveydenhoitajaa tayttamaan vanhemmuuden tunnustamista
koskevan lomakkeen oikein ja hakee vanhempien henkil6- ja siviilisdatytiedot lomakkeelle suoraan
vaestotietojarjestelmasta. limoitusjarjestelma tulee toteuttaa siten, ettd jarjestelmassa voidaan
ilmoittaa ennakollisesta vanhemmuuden tunnustamisesta myos silloin, kun henkilon tiedot eivat
loydy vaestotietojarjestelmasta. Esimerkiksi henkilon asuessa ulkomailla tunnustamisasiakirjaan
kirjataan tdaman syntymaaika suomalaisen henkilétunnuksen puuttuessa.

Helsingissa uusi ilmoitusjarjestelma muuttaa terveydenhoitajien tyotapoja, koska heidan tulee
esityksen mukaan tulostaa tunnustamislomakkeet vanhemmille allekirjoitettavaksi.
Terveydenhoitajilla tulee ndin ollen olla mahdollisuus helposti tulostaa tarvittavat asiakirjat.

Terveydenhoitajien toimintatapojen muuttuessa tulee riittdvasta koulutuksesta ja yhteistyon
rakentamisesta Digi- ja vaestotietoviraston kanssa huolehtia ennen lain voimaantuloa.

31 § Vanhemmuusasian kasittely ja muutoksenhaku

Pykalan 2 momentissa sdadetdaan ennakollisten tunnustamisasiakirjojen kasittelysta tilanteessa,
jossa Digi-ja vaestotietovirasto ei ole vastaanottanut ilmoitusta lapsen syntymasta kahden
kuukauden kuluessa lapsen arvioidusta syntymaajankohdasta. Pykaldssa todetaan, ettd viraston
tulee siirtda ennakollinen asiakirja talloin viivytyksetta lastenvalvojalle. Helsingin sosiaali- ja
terveystoimi katsoo, ettei talle ole perusteita vaan kysymys on ennakollisen tunnustamisen
raukeamisesta.

Asiassa on useimmiten kysymys seuraavista tilanteista:

1) lapsen &iti on avioitunut ennen lapsen syntymaa isyytensa ennakollisesti tunnustaneen miehen
kanssa, jolloin lapsen isyys maaradytyy suoraan lain nojalla

2) lapsen diti on muuttanut virallisesti ulkomaille ennen lapsen syntymaa ja lapsi on syntynyt
ulkomailla

3) raskaus on keskeytynyt tai lapsi on syntynyt kuolleena

Naissa tilanteissa isyyden vahvistaminen ei ole mahdollista ennakollisen tunnustamisasiakirjan
perusteella. Helsingin sosiaali- ja terveystoimi katsoo, etta asianosaisten ja myos lastenvalvojien
ndkokulmasta olisi selkedmpad, jos asiaa kasitteleva viranomainen toteaa asian rauenneen ja
lahettda asiaa koskevan ratkaisun suoraan asianosaisille. Digi- ja vdestotietovirastolla on parhaat
mahdollisuudet todeta vanhempien avioituminen ja aidin maastamuutto, onhan kysymys viraston
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omaan toimialaan kuuluvista tiedoista. Mikali on todenndkdista, etta raskaus on keskeytynyt tai lapsi
on syntynyt kuolleena, tulisi prosessin

paattamisesta Digi- ja vdestOtietoviraston toimesta sdaannelld erikseen. Suunnitellussa sahkoisessa
ilmoitusmenettelyssa syntyva asiakirjaprosessi edellyttdnee jonkinlaista vireilld olevan asian
loppuratkaisua.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimen nakemyksen mukaan rauenneen asiakirjan sdilyttdminen
sosiaalihuollon asiakirjoista sdadettyjen maaraaikojen mukaisesti sosiaali- ja terveystoimen
arkistossa ei tunnu perustellulta. Vanhemmuuden selvittaminen kuuluu lastenvalvojan toimivaltaan
lapsen syntyman jdlkeen ja ndin ollen ennakollinen vanhemmuuden tunnustamisasiakirja ei ole
minkaan muun prosessin vireilletuloasiakirja tai tarpeellinen liite.

6 § 3 momentin 2 kohta Vanhemmuuden selvittdminen

48 § 2 momentti Kanneoikeuden rajoitukset

Vanhemmuuslain 6 § 3 momentin 2 kohdan mukainen vanhemmuuden selvittdminen edellyttaa
kaikkien osapuolten yksimielisyyttd. Niissa tapauksissa, joissa mahdollisia isdehdokkaita on ollut
useampia ja isyys on kuitenkin tunnustettu ennakollisesti ja isyys tadlld perusteella vahvistettu, aidin
vastustus estaa kolmannen henkilon isyyden selvittamisen.

Vanhemmuuslain 48 § 2 momentissa saadetaan niista edellytyksista, joiden on taytyttava, jotta
kolmas henkil6 voi nostaa kanteen didin avioliiton perusteella maaraytyneen isyyden tai
ennakolliseen tunnustamiseen perustuvan vahvistetun isyyden kumoamiseksi. Avioliiton perusteella
maaraytyvan isyyden kumoamiskanteen rajoituksia ei ole tarpeen muuttaa. Sen sijaan ennakolliseen
isyyden tunnustamiseen perustuvan kumoamiskanteen rajoitukset ovat liian tiukat. Kolmas henkil®
voi nostaa kanteen vain, jos han on asunut lapsen didin kanssa lapsen syntyman aikaan
vanhemmaksi vahvistetun sijasta ja hanen ja lapsen vilille on ndain muodostunut perheyhteyteen
rinnastettava suhde. Lisaksi edellytetdan etta tuomioistuin arvioi kanteen nostamisen olevan lapsen

edun mukainen.

Voimassa oleva isyyslaki ei edellytd ennakollisesti isyytensa tunnustavan ja raskaana olevan didin
asuvan yhdessa. Ennakollisen tunnustamisen edellytykset ovat valjat siten, ettei muiden
mahdollisten isdehdokkaiden olemassaolo tule valttamatta julki. Joissakin yksittdisissa tapauksissa
aidilla voi olla tietoinen tavoite syrjayttaa ei-toivottu isdehdokas hoitamalla isyyden ennakollinen
tunnustaminen sopivimman ehdokkaan kanssa. Koska 6 §:n 3 momentin 2 kohdan mukainen isyyden
selvittdminen edellyttda kaikkien osapuolten yksimielisyyttd, tulee ennakollisesti tunnustetun
isyyden kumoamiskanteen rajoituksia lieventaa. Tasta syysta henkilolla, joka katsoo olevansa 19 §&:n
nojalla tunnustetun lapsen vanhempi vanhemmaksi vahvistetun sijaan, tulisi olla
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oikeus nostaa vanhemmuuden kumoamista koskeva kanne ilman 48 § 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
mainittuja edellytyksia.

68 § Tarkemmat saannokset

Erityisesti ditiyslain voimaantulon jalkeen on kaytanndssa tullut selvaksi, etta tarvittaisiin yksi

yhteinen ja selked hedelmoityshoitotodistus vanhemmuusasioita varten. Helsingin sosiaali- ja

terveystoimi pitaa tarkedna, etta asiasta sdddetdaan muiden asiakirjojen yhteydessa ja asiakirja
voidaan ottaa kayttoon heti vanhemmuuslain tullessa voimaan.

Niemeld Katja
Helsingin kaupunki, sosiaali- ja terveystoimiala - Perheoikeudelliset asiat
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