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vanhemmuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Oikeusministerid on pyytanyt valtiovarainministerioltad lausuntoa edella
mainitusta lainsaadannon uudistuksesta. Valtiovarainministerio toteaa
lausuntonaan seuraavaa.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan saadettavaksi
vanhemmuuslaki. Laki korvaisi voimassaolevan isyyslain (11/2015) ja
aitiyslain (253/2018). Liséksi ehdotetaan muutettavaksi hedelmoityshoidoista
annetun lain (1237/2006) 16 §:83. Samalla ehdotetaan toteutettavaksi
vanhemmuuslain sdatadmisesta aiheutuvat muut valttdmattémat
lainsdadantdmuutokset. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2023.

Yleista

Valtiovarainministerio pitaa esitysluonnoksen mukaisia lakimuutoksia
perusteltuina ja kannatettavina.

Valtiovarainministerio pitda ehdotettua puolidigitaalista ratkaisua hyvana ja
samoin kuin sita, etta lakiehdotus mahdollistaa tunnustamisprosessin
digitalisaation kehittamisen tulevaisuudessa pidemmalle.

Ehdotetun lainsdddannon suhde kotikuntalakiin

Esitetyn vanhemmuuslain 67 §:ksi otettaisiin talla hetkella aitiyslain 52 §:ssa
oleva sdannos kotikuntalain 2 ja 6 a §:n soveltamisesta tilanteessa, jossa
lapsella on kaksi aitia. Sadanndksen sisaltd sailyisi ennallaan. Sen mukaan
lapsen synnyttdneeseen aitiin sovellettaisiin, mita kotikuntalain 2 ja 6 a §:ssa
saadetaan aidista, ja vanhemmuuslain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuun aitiin
sovellettaisiin, mita kyseisissa pykalissa sdadetaan isasta. Kotikuntalain 2 §:n
mukaan vastasyntyneen lapsen kotikunta on se kunta, jossa hanen aidillaan
on kotikunta lapsen syntyessa. Tama kotikuntalain sdannds perustuu
vakiintuneeseen hallintokaytantéon (HE 104/1993 vp, s. 24). On kotikuntalain
tarkoituksen mukaista, ettéd kahden aidin tilanteessa 2 §:ssa tarkoitetaan
nimenomaan lapsen synnyttanytta aitia. Kotikuntalain 6 a § puolestaan
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koskee tilanteita, joissa henkilé asuu ulkomailla eikd hanella ole koskaan ollut
kotikuntaa Suomessa. Talldin hanelle merkitaan vaestotietojarjestelmaan
vaestokirjanpitokunta, joka maaraytyy hanen aitinsa, isansa tai puolisonsa
kotikunnan taikka vaestokirjanpitokunnan mukaan mainitussa jarjestyksessa.
Tama saantely perustuu aikanaan voimassa olleeseen vaali-ja
kansalaisuuslainsdadantdon seka vakiintuneeseen kaytantéon (HE 175/1995
vp, s. 36). Myds talta osin on kotikuntalain tarkoituksen mukaista, etta kahden
aidin tilanteessa 6 a §:ssa mainittu aiti rinnastetaan lapsen synnyttineeseen
aitiin ja isd vanhemmuuslain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuun aitiin

VM kannattaa aitiyslain 52 §:n ottamista muuttamattomana vanhemmuuslain
67 §:ksi. Toinen vaihtoehto olisi poistaa kyseinen sdannés vanhemmuuslaista
ja muuttaa kotikuntalain 2 ja 6a§:4a siten, etta niissa puhuttaisiin lapsen aidin
sijasta vanhemmuuslain 2 ja 5 §:n mukaisista aideista. Tama luonnollisesti
selkeyttaisi kotikuntalain ja vanhemmuuslain valista saantelya. Toisaalta se,
etta kotikuntalaissa puhuttaisiin lapsen synnyttaneesta aidista, voisi aiheuttaa
sekaannusta tilanteissa, joissa lapsi on adoptoitu eikd kotikuntaa tai
vaestokirjanpitokuntaa siksi tulisi maarittaa lapsen synnyttaneen aidin
mukaan. Asiallisesti adoptiotilanteet eivat olisi ongelmallisia, silla kotikuntalain
2 §:n osalta vastasyntyneelle lapselle merkitdan vaestotietojarjestelmaan
syntymakotikunta lapsen synnyttaneen aidin mukaan ja adoptio tapahtuu
vasta taman jalkeen, ja 6a§:n osalta adoptioaiti tulisi adoptiolain 18 §:n nojalla
synnyttaneen aidin tilalle maaraamaan henkildn vaestokirjanpitokunnan.
Vaikka oikeustila olisi siis adoptiotilanteiden osalta selva, lapsen
synnyttaneesta aidistd puhuminen kotikuntalaissa voisi kuitenkin joissain
tilanteissa olla harhaanjohtava ottaen huomioon, etta adoptioita on
maarallisesti enemman kuin hedelmoityshoitoon suostumisen perusteella
vahvistettuja aiteja. Tama epéaselvyys voitaisiin kuitenkin todennakdoisesti
poistaa sdanndsten tarkalla muotoilulla (esimerkiksi viittaamalla
kotikuntalaissa vanhemmuuslain 2 §:n mukaiseen aitiin eika lapsen
synnyttdneeseen aitiin). Lisdksi asiassa on huomattava, etta kotikuntalain
kokonaisuudistus on tarkoitus aloittaa ensi syksyna. Vanhemmuuslain 67 §:n
saannds voitaisiin siis ottaa huomioon kokonaisuudistuksen perusteella
annettavassa uudessa kotikuntalaissa. Tassa vaiheessa ei kuitenkaan ole
tiedossa, missa aikataulussa kokonaisuudistus valmistellaan ja voisiko uusi
kotikuntalaki tulla voimaan viela kuluvan hallituskauden aikana vai jaisik®
uuden lain sdataminen seuraavan hallituksen ja eduskunnan tehtavaksi. Nain
ollen jatetdan OM:n harkittavaksi, katsotaanko kahden aidin tilanteet
tarkoituksenmukaisimmaksi ratkaista vanhemmuuslain 67 §:n saéénnoksella
vai muuttamalla kotikuntalain 2 ja 6a§:8a osana nyt ehdotettua hallituksen
esitysta. Joka tapauksessa kotikuntalain saantelya talta osin tullaan
selkeyttamaan osana kotikuntalain kokonaisuudistusta.

Ehdotetun lainsdddannon suhde julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettuun lakiin




Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki)
8.2 §:ssad saadetaan ministerion velvoitteesta laatia tiedonhallintalain 5 §:n 3
momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sdannokset vaikuttavat
tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Momentissa saadetaan liséksi ministerion
velvollisuudesta arvioida suunniteltujen sdannoésten vaikutukset asiakirjojen
julkisuuteen ja salassapitoon. Tiedonhallintalain 8.1 §:ss8 sdadetaan lisaksi
valtion virastoja koskevasta velvoitteesta arvioida myds muutoksen
taloudelliset vaikutukset osana 5.3 §:n mukaista arviointia. VM:n nakemyksen
mukaan esityksella tulee olemaan vaikutuksia viranomaisten tietoaineistoihin
seka tietojarjestelmiin, mutta ehdotuksesta ei kay kaikilta osin ilmi, miten
vaikutukset ovat taltd osin ehdotuksessa arvioitu ja miten sdanndkset tulevat
vaikuttamaan ehdotuksessa esitettyjen viranomaisten tiedonhallintaan muun
muassa, tiedonhallinnan vastuiden, tietoturvallisuustoimenpiteiden,
tietoaineistojen muodostamisen ja luovutuksen tai asianhallinnan vaatimusten
osalta. Vaikutusten arvioinnin kattavuuden varmistamiseksi se tulisi tehda
tehtavamuutosten sekd myds tehtavista luopuvien viranomaisen kannalta.

Esityksen mukaan vanhemmuuden tunnustamistiedot siirtyisivat
vanhemmuuden tunnustamissovelluksesta automaattisesti Digi- ja
vaestdtietoviraston asianhallintajarjestelman yhteyteen toteutettavaan
tietovarantoon. Nykyisinkin kunnan lastenvalvoja toimittaa isyyden
tunnustamista koskevat asiakirjat Digi- ja vaestotietovirastolle. VM:n
nakemyksen mukaan tiedonhallinnan vastuiden osalta ehdotuksessa olisi
syyta esittaa selkeasti kehitettavien tietovarantojen osalta, etta kyse on
olemassa olevan tietovarannon muutoksesta sen teknisen toteutustavan
osalta, ei uuden tietovarannon muodostamisesta.

Lakiesityksessa kuvattu vanhemmuuden tunnustamisen
tietojenkasittelyprosessin kuvaus jakautuu useaan eri kohtaan, jonka vuoksi
tiedonhallinnan vastuiden muodostuminen tai muuttuminen uudessa
toimintamallissa koko kasittelyprosessin osalta jad hieman epamaaraiseksi.
On tulkittavissa, etta Digi- ja vaestoétietoviraston rekisterinpitovastuu ja
tietojenluovutusvastuu sen aitiysneuvolasta saamiin asiakirjoihin paattyy, kun
se lahettaa asiakirjat, joihin ei ole kohdistettavissa syntymailmoitusta, takaisin
lastenvalvojalle. VM katsoo, etta lakiesitykseen olisi viela hyva tarkemmin
selventaa tiedonhallinnan muutosvaikutusten kannalta, miten
asiakirjakokonaisuuteen sisaltyvat vastuut siirtyvat eri prosessin vaiheissa.

Ehdotuksessa mainitaan, ettd vanhemmuuden tunnustamisasiakirjat ovat
luonteeltaan sosiaalihuollon asiakirjoja siita huolimatta, etta niita kasitelldan
toisen viranomaisen toimesta. VM nostaa esiin sen, etta valmistelussa tulee
varmistaa se, etta sosiaalihuollon asiakirjojen kirjaamista ja kasittelya
koskevat velvoitteet (mm. sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annettu laki (812/2000), laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista 254/2015) on
otettu huomioon myds Digi- ja vaestétietoviraston tietojenkasittelyn osalta
seka vaikutusten arvioinnissa. Samoin valmistelussa on otettava huomioon
myds se, ettd koska ehdotukseen sisaltyvat sovellukset kasittelevat



sosiaalihuollon asiakirjoja, tulee niiden tayttaa sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta annetussa laissa (159/2007) saadetyt
tietojarjestelmien olennaiset vaatimukset (ks. myds hallituksen esitys
asiakastietolain muutosehdotuksesta, HE 212/2020).

Vanhemmuuden tunnustamisen saadosperustaa koskevan merkinnan
lisddminen vaestotietojarjestelmaan edellyttdd myods vaestotietojarjestelmaa
koskevan lainsaadantéon sellaista muutosta, joka ei sisally lausuntopyynnén
kohteena olevaan esityksen. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan
merkinnasta voitaisiin sdataa vaestotietojarjestelmasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (128/2010) 7 §:ssa. Asetusmuutos olisi
valmisteltava ennen uuden vanhemmuuslain voimaantuloa.

Muut toteuttamisvaihtoehdot

Yhtena vaihtoehtona nyt ehdotetulle niin sanotulle puolidigitaaliseen malliin
perustuvalle ratkaisulle olisi ollut nykytilan sailyttdminen. Mallia olisi puoltanut
se, ettei asiakirjaprosessin sahkoistamiseen liittyvia taloudellisia kustannuksia
olisi syntynyt. Toisaalta tdma vaihtoehto olisi edellyttanyt pysyvien
henkilotydvuosien merkittavaa lisdysta. Mallia ei voitu pitaa kestavana
ratkaisuna, koska kustannukset olisivat kertautuneet vuosittain, eika malli olisi
edistanyt valtion palveluiden sahkdistamistavoitteita.

Toisena vaihtoehtoisena toteuttamistapana valmistelussa on ollut esilla taysin
digitalisoitu malli. Tassa mallissa tunnustaja ja tunnustuksen hyvaksyja
voisivat kirjautua sahkdiseen jarjestelmaan esimerkiksi omilla
pankkitunnuksillaan ilman, ettd vanhemmuuden tunnustaminen olisi paikkaan
sidottua. Ainakaan vield prosessia ei voida mm. ennakkotunnustamistilanteen
vaatiman vanhempien Iasnaolon ja henkildkohtaisen neuvonnan tarpeen ja
vaadittavien allekirjoitusten vuoksi kustannustehokkaasti toteuttaa muulla kuin
esitetylld puolidigitaalisella tavalla.

Ehdotetun lainsaadannon taloudelliset vaikutukset kuntatalouteen

Esitetyt ehdotukset siirtdvat osan kunnilla nykyisin olevista tehtavista Digi- ja
vaestotietoviraston hoidettavaksi. Vanhemmuuden ennakkotunnustamisen
asiakirjojen lahettamisesta neuvoloista suoraan Digi- ja vaestotietovirastoon
arvioidaan aiheutuvan valtakunnallisesti noin 15 henkilétydévuoden saasto,
joka kohdistuu paaosin lastenvalvojien tydhdn. Saaston ei kuitenkaan arvioida
vaikuttavan tarvittavaan lastenvalvojien maaraan, koska lastenvalvojat
toimivat aliresursoidulla sosiaalitoimen sektorilla. Esitys saattaa aiheuttaa
joitakin lisakustannuksia kunnissa johtuen esimerkiksi tydtapamuutoksista
neuvoloissa seka lomakkeiden uudistamisesta joissakin kunnissa.

Ottaen huomioon kyseisten saastojen ja lisdkustannusten vahaisen maaran,
niiden epatasaisen jakautumisen eri kuntien kesken seka sosiaalitoimen
yleisen resurssitilanteen kunnissa voidaan pitda perusteltuna, etta esityksesta
aiheutuvia nettosaastdja ei vahennettaisi kuntien valtionrahoituksesta.

Ehdotetun lainsaddannon taloudelliset vaikutukset valtiolle




Mahdollisista lisdresursseista paatetaan julkisen talouden suunnitelmia ja

valtion talousarvioita koskevissa paatoksentekoprosesseissa. Esitys liittyy
vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitus kasitella eduskunnassa
sen yhteydessa.

Esityksessa ehdotetaan, etta lapsen vanhemmuuden ennakkotunnustamista
koskevat asiakirjat lahetetaan suoraan Digi- ja vaestotietoviraston (DVV)
digitaaliseen ilmoitusjarjestelmaan (vanhemmuuden tunnustamissovellus).
Laadittaessa talousarvioehdotusta vuodelle 2022 tulee kasittelyyn esityksen
mukainen 605 000 euroa maararaha sovelluksen rakentamiseen. Pysyvat
kustannukset neuvontatyohon ja sovelluksen kayttopalveluun liittyen tulevat
paatettavaksi JTS 2023-2026 valmistelussa. TAman osalta arvio on
vuositasolla 192 000-256 000 euroa vuodesta 2023 alkaen. Lisaksi
vanhemmuuden tunnustamisen saaddsperustaa koskevan merkinnan
lisddmisesta vaestotietojarjestelmaan aiheutuu noin 10 000 — 20 000 euron
suuruinen kertakustannus v. 2022. Sovellus ja uusi prosessi tuovat kuitenkin
kokonaisuudessaan tuottavuussaastdja ja hallinnon prosessit virtaviivaistuvat.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen oikeusgenetiikkayksikdsta saadun arvion
mukaan vanhemmuuden selvittdmiseen, tunnustamiseen ja vahvistamiseen
liittyvien asiakirjojen uudistamistyosta aiheutuu noin 55 000 euron
kertakustannus ja tilasto- ja rekisterimuutoksista aiheutuu noin 15 000 euron
kertakustannus vuonna 2022. Lisaksi on arvioitu, etta oikeusgeneettisten
isyystutkimusten lukumaara lisdantyy noin 30:11a tutkimuskokonaisuudella,
joiden yhteenlaskettu vuosittainen kustannus on noin 20 000 euroa vuodesta
2023 alkaen.

Ehdotettujen muutosten ei ole todettu aiheuttavan lisdhenkildston tarvetta
tuomioistuimissa tai oikeusaputoimistoissa.

Vanhemmuuslain sdatadmisesta aiheutuu valtiolle tiedottamiseen ja
kouluttamiseen liittyvia kustannuksia, jotka kuitenkin voidaan kattaa
tiedottamiseen ja kouluttamiseen osallistuvien viranomaisten
toimintamenoista.

Kokonaisuutena arvioidaan, etta vanhemmuuslain sisaltamien ehdotusten
toteuttamisesta aiheutuisi valtiontaloudelle 685 000 — 695 000 euron
kertaluontoiset kustannukset vuonna 2022 ja 212 000 — 276 000 euron
vuosittaiset kustannukset vuodesta 2023 alkaen.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Sami Yldoutinen
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