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1 Asian tausta, nykytila ja esityksen tavoitteet

Vanhemmuuden tunnustamisen vahvistaminen on yksi Digi- ja vaestotietoviraston lakisdateisista
tehtdvista. Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle vanhemmuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi sisaltaa useita viraston toimintaan vaikuttavia ehdotuksia.

Digi- ja vdestotietovirasto katsoo, etta isyys- ja ditiyslakien tekninen yhdistaminen yhdeksi
vanhemmuuslaiksi on saantelyn johdonmukaisuuden kannalta perusteltu ratkaisu. Samassa
yhteydessa ehdotetaan toteutettavaksi muita soveltamiskdaytanndssa todettuja muutostarpeita,
joista Digi- ja vaestotietoviraston toiminnan kannalta merkittavin ehdotus on ennakollisesti
tunnustettujen vanhemmuuksien asiakirjaliikenteen sahkdistaminen ja siihen liittyva lastenvalvojien
selvittamisvelvollisuudesta luopuminen.

Ehdotusten tavoitteena on edistda yhteiskunnan digitalisaatiota ja keventada eri viranomaisten
paallekkaisista tehtavista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Talla hetkelld vanhemmuuden
vahvistaminen on paperiseen asiakirjaliikenteeseen perustuva prosessi, jossa viranomaisten valisesta
asiakirjojen toimittamisesta ja nykyisestd sdantelysta johtuen ennakkoon tunnustettu vanhemmuus
voidaan vahvistaa vasta useita viikkoja lapsen syntyman jalkeen. Digi- ja vaestotietoviraston
ndkemyksen mukaan prosessissa on selked tarve julkisten palveluiden digitalisaatiota ja
asiakaslahtoista viranomaisasiointia edistaville uudistuksille.

2 Ennakkotunnustamisasiakirjojen kasittelya koskevat ehdotukset
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2.1 Asiakirjaliikenteen sahkdistaminen

Hallituksen esityksen luonnoksessa ennakkotunnustamisia koskeva asiakirjaliikenne ehdotetaan
sahkoistettavaksi Digi- ja vaestotietoviraston toteuttaman verkkolomakkeen avulla. Lomakkeelle
vanhemmuuden tunnustamisen yhteydessa tdytetyt tiedot siirtyisivat sahkdisesti Digi- ja
vdestotietovirastoon vanhemmuuden vahvistamista varten. Valittu malli on kuitenkin ehdotuksessa
kuvatulla tavalla puolidigitaalinen, silla verkkolomakkeen tayttamisen yhteydessa edellytettaisiin
erillisen asiakirjan tulostamista ja allekirjoittamista. Allekirjoitettu asiakirja l[ahetettaisiin erikseen
Digi- ja vdestotietovirastoon skannattavaksi ja yhdistettavaksi verkkolomakkeella siirtyneisiin
tietoihin.

Digi- ja vaestoOtietovirasto pitaa tarkedna, ettd uudistuksen tarjoamaa tilaisuutta edistaa valtion
palveluiden digitalisaatiota hyodynnetdan niin laajasti kuin mahdollista. Nyt ehdotetun
puolidigitaalisen mallin valmistelu on perustunut lausuttavana olevan luonnoksen 19 ja 25 §:ssa
asetettuun edellytykseen siitd, ettd vanhemmuuden tunnustamisen yhteydessa laadittava asiakirja
on edelleen allekirjoitettava. Luonnoksessa on arvioitu, ettd sahkdisten tunnistautumis- ja
allekirjoitusratkaisuiden kayttéonotto vanhemmuuden tunnustamisen yhteydessa ei olisi tassa
vaiheessa mahdollista. Asetettujen |ahtokohtien vuoksi Digi- ja vaestotietovirasto ei ole voinut
valmistella taysin digitalisoitua asiointiratkaisua.

Puolidigitaalisen mallin heikkoutena voidaan pitda sen yhtaalta aiheuttamia sahkoisen jarjestelman
toteuttamiskustannuksia seka toisaalta jatkossa tarvittavia lisdresursseja asiakirjojen manuaaliseen
kasittelyyn. Silla ei mydskaan saavuteta digitalisaation mahdollistamia tehokkuushyo6tyja
taysimaaraisesti tai voida kokonaan irrottautua paperiseen asiakirjaliikenteeseen liittyvista
haavoittuvuuksista toisin kuin taysin digitalisoidussa mallissa.

Taysin digitalisoituun malliin liittyy kuitenkin valmistelun aikana tunnistettuja ja arvioituja haasteita.
Luonnoksen mukaan tallainen malli on jouduttu poissulkemaan esityksen valmisteluvaiheessa, silla
se olisi edellyttanyt sellaisten periaatteellisten |lahtokohtien kuten tunnustamisen ja sen
hyvaksymisen valittomyysperiaatteen ja henkilokohtaisuuden uudelleenarviointia. Poissuljetun
ratkaisun kdaytannon toteutusta on luonnoksessa kuvattu siten, ettd tunnustaja ja tunnustamisen
hyvaksyja olisivat voineet kirjautua sdahkdiseen jarjestelmaan paikasta riippumatta ja tunnistautua
esimerkiksi pankkitunnuksillaan. Mallin riskind on pidetty vaarien isyyksien ja ditiyksien lisdantyvaa
maaraa seka taman vaikutusta lapsen oikeudelliseen asemaan (s. 26-27).

Digi- ja vaestotietoviraston mielesta edelld esitetyt perustelut eivat ole kaikilta osin kestavia, silla
prosessin taysdigitalisoinnille on olemassa luonnoksessa kuvatulle toteutukselle vaihtoehtoisia
malleja. Esimerkiksi pankkitunnusten kaytto tunnistautumisen valineena ei vaistamatta edellyttaisi
kuvatuista tunnustamisen ja sen hyvaksymisen keskeisistd periaatteista luopumista, silld séhkdisten
tunnistautumisvalineiden kaytto olisi yhdistettdvissa henkilokohtaista ldsndoloa vaativaan
menettelyyn. Tallainen ratkaisu ei eroaisi nykyisesta prosessista tavalla, jonka vuoksi olisi syyta
ajatella, etta se lisaisi riskia vanhemmuussuhteiden oikeellisuuden vaarantumisesta.
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Taysin digitalisoidun mallin vaihtoehtoisiin toteuttamisratkaisuihin liittyy kuitenkin haasteita, joiden
nojalla luonnoksessakin on paadytty puolidigitaaliseen ehdotukseen. Digi- ja vdestotietoviraston
nakemyksen mukaan haasteet liittyvat ainakin talla hetkelld kdytettavissa oleviin teknisiin
ratkaisuihin ja niille asetettuihin vaatimuksiin, uudistuksen ehdotettuun toteuttamisaikatauluun seka
olosuhteisiin, joissa ennakollinen vanhemmuuden tunnustaminen otetaan vastaan. Esimerkkina
mainittu verkkopankkitunnistautuminen ei tayttaisi sddantelyssa asetettuja vaatimuksia, mutta lisdksi
sahkoisia ratkaisuja ei voida ottaa kayttdon ennen kuin niiden kdytettavyys vastaa prosessiin
osallistuvien toimijoiden ja toimintaympariston asettamia vaatimuksia. Digi- ja vaestotietovirasto
tiedostaa, etta taysdigitalisoidun mallin toteuttamiseen liittyy kdytannon haasteita, joiden
ratkaiseminen edellyttda aikaa. Ndiden syiden vuoksi Digi- ja vaestOtietovirasto pitdad perusteltuna,
ettd ensivaiheessa toteutettavaksi ratkaisuksi valitaan ehdotettu puolidigitaalinen malli, joka on
nykytilaan verrattuna merkittava parannus.

Digi- ja vdestotietovirasto kuitenkin korostaa, etta sen mielesta prosessin pidemman aikavalin
tavoitteen tulisi olla tayssahkoistaminen. Luonnoksessa on talta osin arvioitu, etta valittu
lainsddadantoratkaisu mahdollistaa prosessin tdyssahkdistamisen tulevaisuudessa. Varsinaisena
keinona taysin digitalisoidun mallin toteuttamiselle on mainittu ainoastaan valtion tarjoamien
tunnistautumis- ja allekirjoitusratkaisuiden mahdollinen kehitys. Digitalisaation edistamisesta nyt
ehdotettua pidemmalle ei ole esitetty konkreettisia suunnitelmia.

Digi- ja vaestotietoviraston nakemyksen mukaan digitalisaation laajamittaisempaa edistamista
palvelee tyypillisimmin tavoitteiden mukainen saantely, jossa prosessin toimintatavat maaritelldan
riittavan yleiselld tasolla, jotta sahkoistamiselle ei muodostu ennakoimattomia esteitd. Ndin ollen
Digi- ja vaestotietoviraston mielesta saantelyn valineneutraalisuuteen tulisi kiinnittda ennakoivasti
enemman huomiota. Aiemmin mainitun asiakirjan allekirjoittamisvaatimuksen kaltaisesta
edellytyksestd saataminen voi johtaa siihen, etta digitalisaation edistdminen jaa riippuvaiseksi
yksittaisten teknisten ratkaisuiden etenemisestd, mihin liittyy vaistamatta epavarmuutta. Se voi
myo0s rajata valittavissa olevien teknisten toteutusten ulkopuolelle sellaisia tunnistautumiseen ja
tahdonilmaisun kirjalliseen esittamiseen liittyvia ratkaisuja, jotka voivat osoittautua muodolliset
vaatimukset tayttavaa ratkaisua kaytettavimmiksi.

Valmistelussa valitun mallin osalta Digi- ja vdestétietovirasto toteaa, etta esityksen taloudellisissa
vaikutuksissa on kuvattu melko tarkasti ehdotettua sahkoisen asioinnin toteuttamisratkaisua.
Kuvaukset vastaavat Digi- ja vaestotietoviraston alustavaa suunnitelmaa toteutuksesta. Suunnittelun
tarkentuessa ja jarjestelmakehitystyon alkaessa alustavat suunnitelmat saattavat tarkentua tai jopa
muuttua. Digi- ja vaestotietovirasto ehdottaa, ettei hallituksen esityksessa kuvattaisi toteutuksen
menetelmia niin yksityiskohtaisesti kuin nyt lausuttavana olevassa luonnoksessa on tehty. Digi- ja
vaestotietoviraston mielesta olisi riittdvaa todeta, ettd ehdotettu malli sisdltaisi
verkkolomakepalvelun ja menettelyn, jolla allekirjoituslomakkeet yhdistetaan
verkkolomaketietoihin. Taman lisdksi voisi todeta, ettad rakennettaisiin sahkoisesta
verkkolomakkeesta riippumaton rinnakkaismenettely muun muassa teknisia toimintahairiotilanteita
varten.
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2.2  Ehdotetun ennakkotunnustamisjarjestelman ohjaavuus

Luonnoksen mukaan ehdotettu ennakkotunnustamisjarjestelma on tarkoitus rakentaa tavalla, joka
ohjaa tunnustamisen vastaanottajaa eli katiloa tai terveydenhoitajaa tayttdmaan lomakkeen oikein.
Jarjestelmaa on myos kuvattu siten, ettd se erottelisi selvat ja epaselvat tapaukset jo tunnustamisen
vastaanottamisen yhteydessa niin, etta ditiysneuvolan henkilokuntaa ohjattaisiin ohjaamaan
epaselva tapaus varhaisessa vaiheessa lastenvalvojan selvitettdvaksi. Esimerkkina on todettu, ettd
palvelu hakisi vanhempien henkild- ja siviilisdatytiedot viestotietojarjestelmastd, eika niita tarvitsisi
enaa tayttaa heidan oman ilmoituksensa perusteella (s. 22-23).

Kuten luonnoksessa on todettu, ehdotettu verkkolomake ja siihen liittyvat asianhallinnan ratkaisut
ovat keskeisia edellytyksia sille, etta talla hetkelld padsaantoisesti lastenvalvojille kuuluvia tehtavia
voidaan siirtaa Digi- ja vaestotietovirastolle lisdaresursseilla, jotka on arvioitu merkittavasti
pienemmaksi kuin mita nykyinen paperisiin asiakirjoihin perustuva menettely edellyttaa. Nykyisin
kaytossa olevista lomakkeista poiketen sahkdinen jarjestelma voi esimerkiksi sisaltaa
mahdollisuuden hakea henkil6tietoja vaestotietojarjestelmasta tai pakolliseksi maariteltyja
tietosisaltoja. Mainituilla keinoilla voidaan vahentaa inhimillisia virheita, joille nykyinen prosessi on
altis. Nama muutokset prosessin sujuvoittamiseksi, tietosisallon laadun parantamiseksi seka
paallekkaisen viranomaistyon vahentamiseksi ovat Digi- ja vdestotietoviraston mielesta perusteltuja.

Digi- ja vdestotietovirasto kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta ehdotettua jarjestelmaa on
kuvattu luonnoksessa melko yksipuolisesti. Digi- ja vdestotietovirasto arvioi, ettd luonnoksessa
korostettu jarjestelman ohjaavuus voisi kdaytanndssa perustua vaestotietojarjestelmasta
noudettuihin tai kdyttajan ilmoittamiin tietoihin liitettaviin paattelyominaisuuksiin. Jarjestelman
ohjaavuuden kannalta padattelytoimintojen valinta on merkityksellista, mutta siihen liittyy myds
haasteita, jotka tulisi tiedostaa valmistelussa.

Esimerkiksi synnyttavan didin siviilisdatya koskeva tieto on tyypillinen vanhemmuuden
vahvistamisen edellytys, mutta sitd koskevien paattelytoimintojen valinta pelkdstdan
vaestotietojarjestelmaan talletettujen tietojen perusteella ei ole yksiselitteista. Kun siviilisaatytiedon
osoittamiseksi tarvitaan erillinen asiakirja, se on tavanomaisesti hankittavissa ongelmitta myos
ennakkoon tunnustetun vanhemmuuden yhteydessa. Toisaalta joskus tilanne voi osoittautua
haastavaksi tai harvinaisissa tilanteissa ehdotetun vanhemmuuslain 29.2 §:ssa tarkoitetulla tavalla
kohtuuttomaksi. Vanhemmuusasian ratkaiseminen ei myoskaan edellyta aina sellaisen
asiakirjanayton esittamista, jolla saisi pysyvan siviilisdatya koskevan merkinnan
vaestotietojarjestelmaan.

Mikaan tiettyyn vaestotietojarjestelman tietosisaltoon sidottu paattelytoiminto ei kykene
erottelemaan naita tapauksia toisistaan. Sen sijaan paattelytoimintojen osalta tehtavat valinnat
johtaisivat siihen, etta joko jarjestelman avulla ei voitaisi aukotta erotella epaselvia ja selvia
tapauksia toisistaan, tai etta sen nojalla lastenvalvojalle voitaisiin ohjata tapauksia, jotka eivat ole
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aidosti epaselvia. Mikali jarjestelman ohjaavuutta painotetaan, se vaikuttaa ainakin joissain maarin
neuvolatunnustamisten kayttoalaan ja keskittamisesta saatavaan hyotyyn, prosessin
asiakaslahtoisyyteen sekd paallekkaisen viranomaistyon karsimisen mahdollisuuteen.

Ohjaavuutta toteuttavia paattelytoimintoja ei voida Digi- ja vdestotietoviraston nakemyksen mukaan
kuitenkaan toteuttaa ilman riittavan selkeaa lainsaadantdperustaa. Esityksessa
ennakkotunnustamisen vastaanottajan velvollisuus kieltaytya tunnustamisen vastaanottamisesta
saadettaisiin voimassa olevan lainsdadannon sisaltoad vastaavalla tavalla. Paattelytoimintojen
toteutuksen lahtdkohta on, ettei niiden ohjaavuus voi olla laissa sdddettyja perusteita laajempaa.
Toteutettavissa olevat ohjaavat elementit voisivat olla luonteeltaan kdytanndssa yleisluontoisia
huomautuksia, ja tunnustamisen vastaanottajan harkittavaksi jaisi edelleen, voidaanko
tunnustaminen ottaa vastaan. Edelld mainituista syista johtuen Digi- ja vdestotietovirasto esittas,
ettd jarjestelman ohjaavuutta kuvattaisiin hallituksen esityksessa hieman maltillisemmin kuin mita
luonnoksessa on tehty.

2.3 Muut ennakkotunnustamisten vahvistamisprosessiin liittyvat muutokset

Suurin osa ennakkoon tunnustetuista vanhemmuuksista on luonnoksessa kuvatulla tavalla
rutiininomaisia tapauksia, joiden kohdalla nykyinen sadntely on osoittautunut suhteettoman
raskaaksi. Tasta syysta ehdotukset asiakirjojen toimittamisesta aitiysneuvolasta suoraan Digi- ja
vaestotietovirastoon, lastenvalvojien sadnndnmukaisesta selvittamisvelvollisuudesta luopumisesta
ennakkoon tunnustettujen lasten osalta sekd tunnustamisen peruuttamis- ja
kiistamismahdollisuuden ajanjakson lyhentdamisesta ovat kannatettavia.

Viranomaisten valisten tehtavien uudelleenjarjestelyyn ja asiakirjaliikenteeseen liittyvat muutokset
voivat vaikuttaa ennakkotunnustamisten osalta prosessiin tavalla, jonka seurauksena kyse ei ole
enda sosiaalihuollon palvelusta ja asiakirjoista. Digi- ja vaestotietoviraston mielesta kysymysta tulee
arvioida asiakirjahallinnon ja viranomaisten valisen toimivallan jaon osalta jatkovalmistelussa
tarkasti.

Ehdotettujen toimintatapojen muutosten osalta Digi- ja vaestotietovirasto toteaa kuitenkin, etta sen
mielesta ennakollisten tunnustamisasioiden kasittelyyn liittyvista toimintatavoista eri viranomaisten
valilla tulee saataa yksiselitteisesti. Lahtokohtaisesti Digi- ja vaestotietoviraston asema
rekisteriviranomaisena on huomattavan erilainen esimerkiksi sosiaalihuollon toimijoihin verrattuna.
Digi- ja vaestotietovirasto katsoo, etta epdselviksi osoittautuneiden ennakollisten tunnustamisten
joukossa voi olla kyse luonteeltaan tai olosuhteiltaan sellaisista tilanteista, joiden kasittelemiseen
lastenvalvojalla on rekisteriviranomaista paremmat olosuhteet ja ammattitaito. Digi- ja
vdestotietovirasto pitda ennakkotunnustamisasioiden siirrosta ja lisaselvityspyyntdjen
esittamisoikeudesta saatamista tarkeana.
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Ehdotetun tunnustamisen peruuttamis- ja kiistamisajan lyhentamisen osalta Digi- ja
vaestotietovirasto yhtyy luonnoksessa esitettyyn arvioon siitd, ettd mekanismi on osoittautunut
soveltamiskaytannossa ensisijaisesti vanhemmuuden vahvistamisen tarpeettomaksi viivastykseksi.
Digi- ja vdestoOtietovirasto toteaa lisaksi, ettd vaikka peruuttamis- ja kiistamisaikaa koskevaa
saantelya on sovellettu jo useita vuosia, edelleenkin esiintyy sdannollisesti tilanteita, joissa asiaan
osallisilla ei ole odotusajasta riittavasti tietoa. Talloin esimerkiksi lapselle haluttavan nimen
ilmoittaminen monimutkaistuu tarpeettomasti vahvistamattoman vanhemmuuden vuoksi.
Seurannaisvaikutuksena myds viranomaistyo lisdantyy.

Kiistamis- ja peruuttamisajan lyhentamisen yhdeksi korvaavaksi oikeusturvamekanismiksi ehdotettu
mahdollisuus selvittdda vanhemmuus lastenvalvojalla ja kumota Digi- ja vaest6tietoviraston
paatokselld on toiminut avioliiton aikana syntyneiden lasten osalta hyvin, eika virasto nde estetta
laajentaa menettelyd ennakkoon tunnustetun vanhemmuuden selvittamiseen ja tarvittaessa isyyden
kumoamiseen.

3 Vaikutukset, erityisesti taloudelliset vaikutukset

Digi- ja vdestotietovirasto on aiemmin arvioinut ehdotettujen muutosten aiheuttamat kustannukset
virastolle luonnoksesta ilmenevalla tavalla.

Digi- ja vdestotietovirastolle ehdotettujen uusien tehtavien on arvioitu edellyttavan 3-4
henkil6tyovuoden pysyvaa lisdysta viraston toimintamenoihin. Luonnoksen mukaan lisdaresurssien
tarve on sidottu lain voimaantuloon.

Ehdotukset tuovat kuitenkin toteutuessaan merkittavia muutoksia viraston tehtaviin ja
viranomaisten valiseen yhteistyohon. Esimerkiksi verkkopalvelun kayttéonotto ja prosessiin
kohdistuvat muut muutokset edellyttavat koulutusta ja perehdytysta. Digi- ja vdestotietovirasto
esittda, ettd pysyva lisdresurssitarve huomioitaisiin jo lain soveltamista edeltdavan vuosineljanneksen
alusta 1.10.2022 lukien. Digi- ja vaestotietovirasto on tehnyt vastaavan esityksen vuoden 2022
talousarvioehdotuksessaan.

Digi- ja vdestotietovirasto kiinnittaa lisaksi huomiota riskeihin, joita uuden ennakkotunnustamisia
koskevan sahkdisen jarjestelman kayttoonottoon liittyy. Sahkoisen jarjestelman lisaksi on
toteutettava paperiseen asiakirjaliikenteeseen perustuva rinnakkaismenettely, joka lisaa
asiankasittelyyn liittyvaa tyota Digi- ja vaestotietovirastossa. Taman seurauksena on mahdollista,
ettei sahkdista ilmoituspalvelua oteta kayttoon taysimaadraisesti ehdotetun lain tullessa
sovellettavaksi. Asiankasittelyn sujuvuuden turvaamiseksi tassakin tilanteessa Digi- ja
vaestotietovirasto esittdaa yhden henkilotyévuoden maaradaikaista lisdaysta viraston toimintamenoihin
1.1.2023 alkaen.
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4 Suunniteltu soveltamisajankohta

Ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023 Iahtien tai vuoden kuluessa
saadosten hyvaksymisesta ja vahvistamisesta. Vanhemmuuslain toimeenpano tulee edellyttamaan
Digi- ja vdestoOtietovirastolta jarjestelmakehitystyota, joitakin vaestotietojarjestelmaan tehtdvia
muutoksia seka koulutus- sekd perehdytystoimintaa.

Digi- ja vdestotietoviraston kannalta ehdotettu aikataulu on paallekkdinen muita virastoa koskevien
merkittavien sadadosmuutosten kanssa. Henkil6tunnuksen uudistamista ja valtion takaaman
identiteetin hallinnoimista koskevassa hankkeessa ja digitaalisen identiteetin kehittamisen
hankkeessa valmistellaan Digi- ja vdestotietoviraston toiminnan kannalta merkittavia uudistuksia
henkildtunnukseen, henkilén vaestotietojarjestelmaan rekisterdintimenettelyihin seka
tunnistusvalineiden saamisprosesseihin. Ndissa hankkeissa valmisteltavien sadadésmuutosten on
suunniteltu tulevan merkittavilta osin sovellettaviksi 1.1.2023 alkaen, jolloin tarvittavien
jarjestelmamuutosten toteutukset ja kdyttoonotot ajoittuisivat samaan ajankohtaan
ennakkotunnustamista koskevien asiakirjojen kasittelyn sahkoistamisen kanssa. Myds SOTE-
uudistuksen aiheuttamat muutostarpeet vaestotietojarjestelmaan ja Digi- ja vaestotietoviraston
tehtaviin vaaliviranomaisena ajoittuisivat nailla nakymin samoihin aikoihin.

Ehdotettujen muutosten taytantdéonpanolle varattu aika on Digi- ja vaestotietoviraston arvion
mukaan lyhyt. Sahkoéisen ilmoitusjarjestelman valmistuminen aikataulussa edellyttaa
viranomaisyhteistydssa tehtavan lomakkeen tietosisallon ja toteutuksen etupainotteista valmistelua
seka aikaisessa vaiheessa tehtadvia paatoksia. Kaytanndssa ehdotettu aikataulu edellyttaa sahkoisen
asiointiratkaisun toteutuksen suunnitteluty6ta jo syksylla 2021 ennen lainsddadannon ennakoitua
hyvaksymista.

5 Muu sdadosvalmistelu

Taloudellisten vaikutusten seka ehdotetun 69 §:n perusteluiden yhteydessa on viitattu
vaestotietojarjestelmaan lisattavaan tunnustamisen saadosperustaa koskevaan tietoon. Digi- ja
vaestotietovirasto arvioi, etta mainitun ehdotuksen toteuttaminen edellyttada muutoksen
vaestotietojarjestelmada koskevaan saantelyyn.

Lisaksi Digi- ja vadestotietovirasto toteaa, ettd valmisteltaessa vanhemmuuslakiin ehdotetun
asetuksenantovaltuuden mukaisia saadoksia on huomioitava ehdotettujen muutosten vaikutus
ilmoituksiin, joita Digi- ja vdestotietovirasto on nykyisin velvollinen [ahettamaan kaikista avioliiton
ulkopuolella syntyneista lapsista kuntien lastenvalvojille. Koska velvollisuutta oletettavasti
muutetaan ennakkoon tunnustettujen lasten osalta, sen taytantédnpano tulee edellyttdmaan Digi-
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ja vaestotietovirastolta lain voimaantulon ajankohtaan ajoittuvia jarjestelmamuutoksia.
Paallekkaisen valmistelutyon vahentamiseksi Digi- ja vaestotietovirasto esittad, etta tulevat
sadaddsvaikutukset olisivat tiedossa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

6 Yksityiskohtaiset huomiot ehdotetuista saannoksista

Vanhemmuuden selvittamisen tarkoitus ja kayttoala 6 §

Mainitun pykdlan 3 momentin 2 kohdan perusteluissa viitataan lapsen didin ja tdman aviomiehen
hyvaksyntaan. Jos mekanismia vanhemmuuden selvittamiseksi laajennetaan saannoksessa
ehdotetulla tavalla, perusteluissa tulisi viitata myds ennakkotunnustamisen perusteella
vahvistettuun vanhempaan.

Tunnustamistilaisuuden varaaminen mahdolliselle vanhemmalle 16 § 1 mom.

Saannoksen julkilausuttu tavoite on edistdaa vanhemmuuden vapaaehtoista tunnustamista, jotta
selvat asiat eivat ajautuisi tuomioistuinkasittelyyn. Saannoksen tavoite vastaa voimassa olevaa
lainsdadantda, mutta sitd ehdotetaan muutettavaksi merkittavasti siten, etta lastenvalvojan olisi
jatkossa varattava asiaan osalliselle tilaisuus tunnustaa vanhemmuus jo silloin, kun han pitaa
vanhemmuutta nykyisen todistetun sijaan mahdollisena.

Digi- ja vdestotietoviraston mielesta ehdotettu muutos on merkittava. Sdannoksessa kaytetty
ilmaisu, jonka mukaan vanhemmuutta voisi pitda mahdollisena oikeusgeneettisen isyystutkimuksen
tai muun selvityksen perusteella on ensimmaisena mainitun osalta ristiriitainen ottaen huomioon
kyseisen tutkimuksen tuottaman nayton luotettavuuden.

Saannokselle asetetun tavoitteen vuoksi Digi- ja vaestotietovirasto kiinnittda huomiota siihen, etta
viraston velvollisuutta jattaa vanhemmuus vahvistamatta, jos silld on syyta epailla, ettei tunnustaja
ole lapsen vanhempi, ei ehdoteta muutettavaksi. Kdytannossa paatoksenteossa on kyse asiakirjoihin
perustuvasta harkinnasta, jossa lastenvalvojan ilmoittamalla tiedolla siitd, katsooko han tunnustajan
olevan lapsen vanhempi, on keskeinen merkitys. Digi- ja vdestotietovirasto pitaa vastaavaa
lastenvalvojan kannanottoa tarkedna myos jatkossa, jotta vanhemmuuden vahvistamiseksi on
kaytettavissa riittavat tiedot.

Ehdotettu muutos voikin joissain tilanteissa luoda jannitteisen suhteen hyvin matalalla kynnyksella
varattavan tunnustamistilaisuuden ja lastenvalvojan vanhemmuussuhteen olemassaoloa koskevan
kannanoton edellyttdman todennadkoisyyden valille. Mikali tunnustamistilaisuus on varattu
ainoastaan mahdollisuuden perusteella, lastenvalvojan olisi todennakoisesti selvitettava
vanhemmuutta lisda voidakseen katsoa tunnustajan olevan lapsen vanhempi. Ndin ollen on jossain
maarin epdselvaa, mika merkitys ehdotetulle muutokselle kdytanndssa jaisi. Digi- ja
vaestotietovirasto esittdaa harkittavaksi, voiko ehdotettu saannds johtaa epatarkoituksenmukaisiin
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tilanteisiin ja onko tunnustamistilaisuuden varaamisedellytysta syyta laskea niin merkittavasti kuin
mita on ehdotettu.

Vanhemmuuden tunnustaminen ennen lapsen syntymaa 19 §

Saannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan tulevan didin lasndoloon tunnustamishetkella.
Kasitteiden yhdenmukaisuuden ja kahden didin tilanteiden huomioimiseksi myds perusteluissa tulisi
viitata synnyttavaan aitiin.

Tunnustamisen peruuttaminen, kiistaminen ja vaikutuksettomuus 20 §

Ehdotetun 20 §:n 2 momentissa ja sen perusteluissa viitataan lapsen synnyttaneeseen aitiin. Koska
kiistamisilmoitus tulisi jatkossa tehda ennen lapsen syntymaa, sdaanndksessa tulisi viitata lapsen
synnyttavaan aitiin.

Ehdotetun 20 §:n 3 momentissa viitataan tilanteisiin, joissa Digi- ja vdestotietovirasto ei saa lapsesta
syntymadilmoitusta. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd syntymailmoituksen
puuttuminen voi johtua esimerkiksi didin muutosta ulkomaille tai lapsen menehtymisestd ennen
syntymdansa. Perusteluiden mukaan ”[t]Junnustaminen voidaan 29 §:n perusteella ndissakin
tilanteissa vahvistaa, jos Suomen viranomaiset eivat ole menettaneet toimivaltaansa asiassa ennen
lapsen menehtymista.”

Perusteluissa vanhemmuuden vahvistaminen lapsen menehtyessa mainitaan samassa
asianyhteydessad, jossa on viitattu lapsen menehtymiseen ennen syntymaansa. Koska ennen
syntymdaansa kuolleiden lasten vanhemmuutta ei voida vahvistaa, Digi- ja vaestotietovirasto pitaa
tarpeellisena, etta ilmaisua selkeytettaisiin.

Henkilollisyyden toteaminen 24 §

Ehdotettu pykala vastaa voimassa olevaa saantelya. Digi- ja vdestotietovirasto ehdottaa, etta se
laajennettaisiin koskemaan my6s vanhemmuuden selvittamiseksi jarjestettavaan 9 §:n mukaiseen
neuvotteluun osallistuvia henkildita.

Digi- ja vaestotietoviraston soveltamiskdytannon perusteella neuvottelussa annetut tiedot ja niiden
perusteella tdytetyt asiakirjat ovat vanhemmuuden vahvistamisen kannalta huomattavasti
merkityksellisempid kuin kuulemisen yhteydessa tyypillisesti annettavat tiedot tai taytettavat
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asiakirjat. Koska ehdotettu saannos edellyttaa henkilollisyyden toteamista
henkil6llisyystodistuksesta tai muulla tdhan verrattavalla luotettavalla tavalla vain vanhemmuuden
tunnustamisen ja siihen liitdnndisten menettelyiden yhteydess3, sen nojalla vanhemmuussuhteen
olemassaolon kannalta useimmiten keskeisimmat tiedot antavaa synnyttanytta ditid ei tarvitse
tunnistaa luotettavasti tietojen antamishetkella.

Vanhemmuuden vahvistaminen oikeudenomistajien suostumuksella 27 §

Digi- ja vaestotietoviraston toimivaltaa vahvistaa vanhemmuus oikeudenomistajien suostumuksella
ehdotetaan laajennettavaksi myos tilanteisiin, joissa vanhemmuus perustuu
hedelmaityshoitosuostumukseen. Lisdksi pykaldaan ehdotetaan lisattavaksi tdsmennys sen
soveltuvuudesta ainoastaan alaikdisten lasten vanhemmuuden vahvistamiseen.

Digi- ja vdestotietovirasto kannattaa ehdotettuja muutoksia. Sdanndksen rajaaminen alaikaisiin
lapsiin ei muuta nykyista soveltamiskaytantoad, mutta selkeyttaa oikeustilaa. Voimassa olevassa
lainsddadannossa vastaava edellytys perustuu usean pykalan samanaikaiseen soveltamiseen, mika ei
ole sdaantelyn ymmarrettavyyden kannalta tarkoituksenmukaista.

Digi- ja vaestotietovirasto kiinnittdd huomiota kuitenkin siihen, etta mainitun sddannoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan tilanteisiin, joissa tuleva vanhempi on kuollut ennen lapsen
syntymada. Vastaava rajoite ei ilmene ehdotetusta sdannoksestd, minka vuoksi perustelut tulisi
saattaa vastaamaan sadadostekstia.

Lain soveltaminen eradissa tapauksissa 67 §

Luonnoksessa mainittu pykala ehdotetaan siirrettavaksi kotikuntalain soveltamistilanteita koskevilta
osin aitiyslaista vanhemmuuslakiin. Kotikuntalakia séanndnmukaisesti soveltavana viranomaisena
Digi- ja vdestotietovirasto ehdottaa, ettd saannosta ei siirrettaisi vanhemmuuslakiin, vaan sen
sisaltoa vastaavat muutokset tehtaisiin kotikuntalakiin, joka jo muutoin sisdltdd muut kotikunnan
maardytymisen kannalta keskeiset sdadannokset.

7 Muut huomiot

Digi- ja vaestotietovirasto kiinnittda nykyisen soveltamiskaytanndn haasteiden osalta huomiota viela
tilanteisiin, joissa lapsen ja tdman synnyttdaneen aidin valistd perhesuhdetta ei pystyta toteamaan
vaestotietojarjestelmamerkintojen, oleskelulupaprosessissa kertyneen selvityksen tai saatavilla

Lausuntopalvelu.fi 10/11



olevan asiakirjandytdn perusteella. Talldin ainoa keino perhesiteen osoittamiseen voi kdytannossa
olla biologisen aitiyden osoittava oikeusgeneettinen tutkimus.

Nykyista sdaantelya vastaavalla tavalla ehdotetun vanhemmuuslain nojalla oikeusgeneettinen
tutkimus voidaan tilata vain isyyden selvittdmisen yhteydessa. Oikeusgeneettinen isyystutkimus
tuottaa kuitenkin tiedon myds biologisesta ditiydesta. On kuitenkin epdselvaa, tulisiko isyyden
selvittdmiseen ryhtyd ennen kuin synnyttdaneen didin ja lapsen vadlinen perhesuhde on selvitetty
jollain muulla tapaa tai vaikuttaako mainittu epaselvyys esimerkiksi otaksutun didin asemaan tai
lapsen edustamiseen isyyden selvittamisprosessissa.

Digi- ja vdestotietoviraston arvion mukaan tassa yhteydessa kasitellyt tapaukset ovat lisddantyneet
seka aitiyteen liittyvissa rekisterimerkintaasioissa etta isyyden vahvistamisprosessissa. Talla hetkella
tapauksia koskeva soveltamiskdytanto ei ole yhdenmukaista. Digi- ja vaestotietoviraston
nakemyksen mukaan naita tapauksia ei voida ratkaista yksiselitteisesti voimassa olevan
lainsdaadannon avulla, eika ehdotettu vanhemmuuslaki muuta tilannetta. Digi- ja vaestotietovirasto
pitdad asianosaisten aseman seka soveltamiskdaytanndn yhdenmukaistamisen kannalta tarpeellisena,
ettd oikeustilaa selvennettaisiin tarkoituksenmukaiseksi katsottavalla tavalla.

Taipale Jari
Digi- ja vdestotietovirasto - Palvelut / Rekisteripalvelut
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