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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle vanhemmuuslaiksi; sisaministerion lausunto

Oikeusministerid on pyytanyt sisaministerioltd lausuntoa koskien luonnosta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle vanhemmuuslaiksi.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi vanhemmuuslaki ja muutettavaksi
hedelmoityshoidoista annettua lakia. Isyyslaki ja aitiyslaki kumottaisiin. Lisaksi
ehdotetaan vanhemmuuslain  s3atamisesta aiheutuvia valttamattomia
muutoksia lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin, lapsen
elatuksesta annettuun lakiin, rekisterdidysta parisuhteesta annettuun lakiin,
oikeusgeneettisesta isyystutkimuksesta annettuun lakiin, kansalaisuuslakiin,
elatustukilakiin ja sosiaalihuoltolakiin. Esityksen paaasiallisena tavoitteena on
ditiys- ja isyyslakien tekninen yhdistaminen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Vanhemmuuslain
taytantdéonpanoon on varattava aikaa siksi, ettd uusi lainsddadanto edellyttaa
muutoksia vaestotietojarjestelmaan seka uuden sdhkoisen
ennakkotunnustamisjarjestelman luomista. Aikaa tarvitaan myds lomakkeiden
uudistamista seka tiedotusta ja koulutusta varten.

Sisdministerio lausuu asiassa seuraavaa.

Esityksen mukaan sen padasiallisena tavoitteena on aitiys- ja isyyslakien
tekninen yhdistaminen, mitd voidaan sisaministerion ndakemyksen mukaan
pitaa tavoiteltavana ja kannatettavana tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusnakokulmat huomioiden. Sisdministerion kannan mukaan
my0ds kaytannon kannalta olisi toimivampaa saddelld aitiyden ja isyyden
toteamisesta, vahvistamisesta ja kumoamisesta yhdessd laissa nykyisten
kahden sijaan.

Sisdministerio yhtyy esityksen ndkemykseen, jonka mukaan esityksen keskeiset
vaikutukset kohdistuvat lapsiin, ja etta ehdotuksella pyritdan turvaamaan
lapsen oikeutta molempiin vanhempiin ja suojaamaan lapsen etua ja
vhdenvertaisuutta eri perherakenteissa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa
edellytetylla tavalla. Vaikutukset kohdistuvat lapsiin sekda suoraan etta
vdlillisesti vanhemmuuden vahvistamis- ja kumoamismenettelyihin
kohdistuvien vaikutusten kautta. Esityksessa ehdotettu 30 pdivan varoajan
poistaminen vanhemmuuden vahvistamismenettelyn nopeuttamiseksi ja
selkeyttamiseksi on sisaministerion nakemyksen mukaan kannatettavaa. Yhta
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lailla sisaministerid katsoo, ettd on kannatettavaa pyrkia turvaamaan lapsen
oikeus kahteen vanhempaan esityksessa esitetyn mukaisesti ja YK:n lasten
oikeuksien sopimuksen 7 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Luonnoksessa on
esitetty, ettd keskeytetyn vanhemmuuden selvittdminen voitaisiin aloittaa
uudelleen myo6s lastenvalvojan aloitteesta. Sisaministerion nakemyksen
mukaan talla turvataan osaltaan lapsen oikeutta molempiin vanhempiin.

Esityksessa on todettu vanhemmuuden vahvistamisella olevan suoria
oikeusvaikutuksia muun muassa lapsen huoltajuuteen, nimenantoon ja
matkustusasiakirjojen myontamiseen. Sisdaministerion ndakemyksen mukaan
lapselle nykyista ripedmmin rekisterditava vahvistetun vanhemman sukunimi ja
passin myontaminen halutulla nimelld helpottavat ja parantavat osaltaan
lapsen ja myos koko perheen asemaa. Sisaministerio korostaa lapsen edun
arvioimisen merkitystd viranomaistoiminnassa vanhemmuuslain sdaadoksia
sovellettaessa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen edellyttamalla tavalla.
Sisdministerio pitdd myos tarkedna, ettei alaikdisen lapsen sukulaisuussuhteita
muuteta tai kumota liian kepeasti ilman, etta yksittaistapauksessa arvioitaisiin
my0s lapsen etua lapsen oikeuksien sopimuksen 8 artiklan mukaisella tavalla.

Esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi 30 paivan varoajasta, joka liittyy isyyden
tai aditiyden tunnustamiseen ennen lapsen syntymad. Ehdotuksen mukaan
tunnustaja, lapsen synnyttanyt diti tai perheen ulkopuolinen henkild, joka
katsoo olevansa lapsen vanhempi tunnustajan sijaan, ei voisi enda lapsen
syntymdn jdlkeen peruuttaa tunnustamistaan tai kiistdd tunnustajan
vanhemmuutta siten, ettd siihen liittyisi valittomia oikeudellisia vaikutuksia.
Luopumista perustellaan esityksessa silla, ettd mahdollisuutta on nykyisin
kadytetty erittdin vahan, ja koska merkittavassa valtaosassa tapauksia on lapsen
edun mukaista, ettd vanhemmuus voidaan vahvistaa mahdollisimman pian
lapsen syntyman jalkeen. Nykyisessd muodossaan 30 péivan varoaika
viivastyttda selvissd tapauksissa tarpeettomasti lapsen toisen vanhemman
vahvistamista lapsen syntyman jalkeen. Sisdministerio pitdda 30 paivan
varoajasta luopumista perusteltuna, mutta pitda edelleen yhta tarkeana, etta
epaselvissa tapauksissa on esityksen mukaisesti kuitenkin tarpeen laajentaa
mahdollisuutta selvittda lapsen vanhemmuus vanhempien pyynnosta lapsen
syntyman jalkeen ja laajentaa mahdollisuutta lapsen vanhemmuuden
kumoamiseksi.

Sisdministerio pitda tarkednd, ettd tunnustamisen peruuttamis- tai
kiistamismahdollisuus ehdotetaan kuitenkin sdilytettdvaksi siltd osin kuin
peruutus tai kiistaminen tehddan Digi- ja vaestotietovirastolle ennen lapsen
syntymda. Peruuttamis- ja kiistdmismahdollisuus syntyman hetkeen asti ei
esityksen mukaan viivastyta lapsen vanhemmuuden vahvistamista toisin kuin
syntyman jalkeinen varoaika. Digi- ja vdestotietovirasto ei voisi edelleenkaan
vahvistaa vanhemmuutta, jos silla on aihetta epadilld, ettd tunnustaja ei ole
lapsen vanhempi. Nailtd osin sisaministerid katsoo ehdotuksien olevan
perusteltuja.

Esityksen perusteella sitd valmisteltaessa on huomioitu my6s ehdotus
useamman kuin kahden oikeudellisen vanhemman mallista seka aitiys- ja isyys
-nimikkeistd luopumisesta niin, ettd vanhemmuus kirjattaisiin yhtena
vanhemmuutena vaestotietojarjestelmaan. Sisaministerid yhtyy taltd osin
esityksessa esitettyyn nakemykseen, jonka mukaan ehdotusten toteuttaminen
edellyttdisi vanhemmuuslain  periaatteellista uudelleentarkastelua ja
perheoikeudellisten peruslahtokohtien muuttamista. Sisaministerio toteaa
esityksen mukaisesti, ettd erityisesti useamman oikeudellisen vanhemman
mallilla olisi laajoja taloudellisia ja lainsdadantévaikutuksia myés muun muassa
verotus- ja etuusjarjestelmaan. Esityksessa on todettu aitiys- ja isyys -kasitteista
kokonaan luopumisen edellyttavan lukuisia  tarkistuksia ~ muualle
lainsdadantoon, jotka valtaosin olisivat teknisluonteisia osan edellyttaessa
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myos sisallollistd uudelleenarviointia. Sisaministerio pitaa tata nakemysta
perusteltuna. Sisaministerio yhtyy esityksessa esitettyyn nakemykseen, jonka
mukaan vanhemmuutta koskevien merkintéjen muuttamista vastaamaan
muutettua sukupuolta on tarkoituksenmukaisinta selvittda ja toteuttaa
transseksuaalin  sukupuolen vahvistamista koskevan lain (563/2002)
uudistamisen yhteydessa.

Sisdministeri® toteaa, ettd luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
vanhemmuuslaiksi on tehty kattavasti eika siind ole suoranaisesti tuotu esille
sellaisia seikkoja, joilla olisi mainittu olevan vaikutuksia poliisihallintoon. Esitys
vanhemmuuslaiksi sisdltdd rangaistussadannoksen valmisteilla olevan lain 9
luvun  648§:ssda perdttoman lausuman antamisesta vanhemmuuden
vahvistamista koskevassa asiassa, jonka tutkiminen mahdollisena rikosasiana
voi tulla esitutkintaviranomaisen tehtdvaksi. Sisaministerio toteaa valmisteilla
olevan lainkohdan olevan kirjattu luonnokseen hallituksen esityksesta
tarkkarajaisesti ja kattavasti. Luonnosesityksessd on sisdministerion
nakemyksen mukaan selvasti sdddetty ne tilanteet, joissa sdddoksessa kuvailtu
tunnusmerkistd voi toteutua, mitkd ovat tunnusmerkiston toteutumisen
edellytykset ja mika taho lainkohdassa rangaistavaksi saadettyyn tekoon voi
syyllistyd. Sisaministerio toteaa lisdksi, ettd saadoksessa kuvaillun teon
rangaistavuuden edellytyksena oleva teon tahallisuus on todettu luonnoksessa
hallituksen esitykseksi, joskaan tahallisuudesta ei ole kirjausta puheena
olevassa valmisteilla olevassa lainkohdassa. Lain soveltajan kannalta
sisdiministerio ehdottaa harkittavaksi, tulisiko tahallisuudesta olla lainkohdan
soveltamisen helpottamiseksi kirjaus hallituksen esityksen lisdksi myos
valmisteilla olevassa vanhemmuuslain sadannoksessa. Sisaministerid toteaa
myo0s, ettei luonnoksesta kay ilmi esitutkintaviranomaisen vuosittain aitiyslain
49§ ja isyyslain 57§ rangaistussaannosten perusteella tutkimien asioiden
lukumaara. Edelld mainittujen rangaistussddannosten  yhdistdmisessa
valmisteilla olevan vanhemmuuslain 648§:ksi on otettava huomioon se
mahdollisuus, ettd esitutkintaviranomaisen tutkittavaksi mainitun lainkohdan
perusteella tulevien asioiden Ilukumaard voi kasvaa. Sisdministerion
ndkemyksen mukaan nyt ehdotettavana oleva rangaistussddannds yhdistda
ditiys- ja isyyslakien rangaistussddnnokset sukupuolineutraalilla tavalla.
Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on my6s tuotu sisdministerion mielesta
riittdvan hyvin ilmi ehdotettavan saddoksen toissijaisuus, mikali muualla laissa
samasta teosta on saddetty ankarampi rangaistus seka esitetty esimerkkeja
sdanndksen mahdollisesti syrjayttavista muista lakisadnnoksista.

Muutokset kansalaisuuslakiin

Vanhemmuuslain yhteydessa tehtadisiin kansalaisuuslakiin pienid muutoksia,
jotka olisivat luonteeltaan teknisid. Sisaministerion maahanmuutto-osastoa on
kuultu naistd muutoksista hallituksen esitysta valmisteltaessa. Muutokset
koskisivat kansalaisuuslain 9 §:n 3 momenttia, 26 §:33 ja 32 §:33, joissa on
viitattu  aitiyslakiin.  Viittaus  ditiyslakiin  korvattaisiin  viittauksella
vanhemmuuslakiin. Lisdksi 9 §:n 3 momentin sanamuotoa tarkennettaisiin
hieman. Sisaministerid katsoo, ettd esitysluonnoksessa on otettu huomioon
kansalaisuuslain asiaan kuuluvat kohdat ja ettd muutosehdotukset ovat
asianmukaisia.

Sisdministerion maahanmuutto-osastolla on valmistunut vuonna 2020
esiselvitys, jonka mukaan myos kansalaisuuslaissa olevia lapsen kansalaisuuden
saamista koskevia sdaannoksida voitaisiin yksinkertaistaa. Tama koskisi myos
vanhemmuuslain yhteydessd muutettaviksi ehdotettuja 9 ja 26 §:3a.
Lokakuussa 2020 on asetettu kansalaisuuslain sadadoshuoltoon painottuva
lakihanke, jossa valmistellaan tarvittavat muutokset esiselvityksen ja siita
saadun lausuntopalautteen pohjalta. Sisdaministeriossa valmisteltava
hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2022



kevatistuntokaudella, siis nailla nakymin syksyllda 2021 annettavan
vanhemmuuslakiesityksen jalkeen.

YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista

Kansliapaallikko

Asiantuntija

Sisdaministerio kiinnittdad huomiota sadntelyn ristiriitaisuuteen suhteessa YK:n
yleissopimukseen vammaisten henkildiden oikeuksista (jatkossa YK:n
vammaissopimus). Suomi on ratifioinut YK:n vammaissopimuksen vuonna
2016. Sopimus velvoittaa huomioimaan vammaisten henkildiden erityistarpeet
ja takaamaan vammaisille samat yhteiskunnallisen osallistumisen
mahdollisuudet kuin kaikille muillekin. YK:n vammaissopimuksen 7 artiklassa
sdddetadn vammaisten lasten oikeuksista ja 23 artiklassa sdddetdan kodin ja
perheen kunnioittamisesta. YK:n vammaissopimusta ei ole huomioitu
esityksessa.

Vanhemmuuslain 34 §:ssd ehdotetaan saadettdvaksi, ettd mitad esityksen 14
§:ssd ja 22 §:n 2 momentissa sekd 34 §:n 1 momentissa sdddetdan 15 vuotta
tayttdneen lapsen mielipiteen vaikutuksesta asiaan, ei sovelleta, jos lapsi ei
mielenterveyden hairioén, kehitysvammaisuuden tai muun vastaavan syyn
vuoksi kykene ymmartamaan asian merkitysta. Ehdotettu sdantely on YK:n
vammaissopimuksen 7 ja 23 artiklan vastainen ja asettaa vammaiset lapset
eriarvoiseen asemaan muiden lasten kanssa.

YK:n vammaissopimuksen 7 artiklan mukaan vammaisilla lapsilla on oikeus
ilmaista ndakemyksensa kaikissa heihin vaikuttavissa asioissa ja ettd heidan
ndakemyksilleen on annettava asianmukainen painoarvo heidan ikdnsa ja
kypsyytensa mukaisesti, yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa, ja etta heilla
on oikeus saada vammaisuutensa ja ikdnsda mukaista apua taman oikeuden
toteuttamiseksi. Myds kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on
otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu. Suomi on sitoutunut 7 artiklan
mukaisesti varmistamaan, ettd vammaisilla lapsilla on oikeus vapaasti ilmaista
niakemyksensd kaikissa heihin vaikuttavissa asioissa ja ettd heidan
ndkemyksilleen annetaan asianmukainen painoarvo heiddn ikdnsd ja
kypsyytensd mukaisesti, yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa, ja etta heilla
on oikeus saada vammaisuutensa ja ikdnsd mukaista apua taman oikeuden
toteuttamiseksi.

Suomi on sitoutunut YK:n vammaissopimuksen 23 artiklan mukaisesti
varmistamaan vammaisten henkildéiden oikeudet ja vastuut, jotka liittyvat
huoltoon ja holhoukseen, edunvalvontaan, lasten adoptointiin tai vastaaviin
jarjestelmiin, sikdli kuin kansallinen lainsddadantd tuntee nama kasitteet;
kaikissa tapauksissa lapsen etu on asetettava etusijalle. Suomen valtion on
kyseisen artiklan nojalla varmistettava, ettd vammaisilla lapsilla on
vhdenvertaiset oikeudet perhe-eldmaan ja ettd lasta ei eroteta vanhemmistaan
naiden tahdon vastaisesti, jolleivat toimivaltaiset viranomaiset, joiden
padtdkset voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittaviksi, sovellettavien lakien ja
menettelyjen mukaisesti totea erottamisen olevan tarpeen lapsen edun
turvaamiseksi. Missadn tapauksessa lasta ei saa erottaa vanhemmistaan lapsen
oman tai toisen tai molempien vanhempien vammaisuuden perusteella.

Kirsi Pimia

Janne Juujarvi
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