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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
vanhemmuuslaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleista

Lausuttavana oleva lakiluonnos on — kuten siina on todettu — luonteeltaan suurelta osin tekninen.
Ehdotetulla vanhemmuuslailla on tarkoitus yhdistaa isyys- ja aitiyslait yhdeksi laiksi. Samassa
yhteydessa sdannoksia yhtendistetdan ja toteutetaan joitain verrattain vahaisia uudistuksia.

Lakiluonnos on nahdakseni teknisesti huolellisesti toteutettu. Piddn myos hyvana sita, etta
saannoskohtaisiin perusteluihin on otettu mukaan voimassa olevien isyys- ja ditiyslakien
saannoskohtaiset perustelut. Lakien hallituksen esityksiin sisdltyvien perustelujen merkitys
kaytannon tyon ohjaamisessa on mielestdni korostunut entisestdan lainsdadannon verrattain
tiheiden uudistusten vuoksi. Aiempien perustelujen sisallyttaminen ehdotetun lain perusteluihin
tukee lain soveltajan ja lainkayttdjan tyota. Isyys- ja ditiysasioita hoitavilla ammattilaisilla on usein
muu kuin juridinen koulutus, minka vuoksi tiedon hyva saavutettavuus on myos tarkeaa.

Perhearvoihin liittyvat nakokohdat

Vanhemmuutta koskevan lainsdddanndn uudistamiseen on erityisesti niin sanotuissa
sateenkaariperheissa kohdistunut suuria odotuksia. Nahdakseni yksi keskeisista toiveista on liittynyt
mahdollisuuteen vahvistaa lapselle useampia vanhempia kuin kaksi. Tallaisia odotuksia perustellaan
myo6s yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevilla perus- ja ihmisoikeuksilla.
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Kuvatun kaltaiset uudistukset koskevat — yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon ohella — yhteiskunnassa
vallitsevia perhettd ja perhe-eldamaa koskevia arvoja ja kasityksia. Perheisiin liittyvat arvot ovat viime
vuosina olleet muutoksessa, mika on ilmennyt esimerkiksi siind, ettd on sdddetty ns. tasa-arvoinen
avioliittolaki ja aitiyslaki.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut perhearvoihin liittyvien valintojen ja
vhdenvertaisuuden suhdetta. Perustuslakivaliokunnan kannanottoja on selostettu lakiluonnoksessa,
minka vuoksi en toista niitd tdssa yhteydessa (s. 92).

Oikeusasiamiehelle kuuluu perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvominen tehtavassaan.
Tehtdvanani apulaisoikeusasiamiehena ei ole ottaa kantaa arvoja koskevaan yhteiskunnalliseen
paatoksentekoon, kun kyse ei ole selkeasti perus- ja ihmisoikeuksiin kiinnittyvista valinnoista.
Kasitykseni mukaan lakiehdotuksessa valituille ratkaisuille esimerkiksi silta osin, kuin siind on
pitdydytty nykyiseen tapaan enintdan kahteen vanhempaan, on lakiluonnoksessa esitetty
perusteluja arvioiden ehdotuksia suhteessa yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeviin periaatteisiin.
Viime kddessa perustuslakivaliokunnan asiana on arvioida, onko ehdotus taltd osin ongelmallinen
vhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kannalta.

Vanhemmuuden kumoamiskanteen maaraaikaan liittyva muutos

Lakiluonnokseen sisaltyy ehdotus, jonka mukaan isyyden ja ditiyden kumoamiselle asetetun
maaraajan ylittdminen tulisi jossain maarin nykyista helpommaksi (50 §). Kahden vuoden maaraaika
olisi mahdollista ylittaa, jos kantajalla olisi ollut laillinen este tai muu painava syy. Voimassa olevassa
lainsdadannossa edellytetddn muuta erittdin painavaa syytd. Kasitykseni mukaan nykyista
suuremman jouston mahdollistava muutos on perusteltu huomioon ottaen Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanto, johon on viitattu myos luonnoksen perusteluissa (s. 10-
12, 90).

Tehtdvien siirtdminen pois lastenvalvojilta

Luonnoksessa on ehdotettu myos, etta isyyden ja ditiyden tunnustamista koskevat asiakirjat
siirrettdisiin suoraan aditiysneuvoloista Digi- ja vaestotietovirastoon, eika niitd ldhetettdisi nykyiseen
tapaan ensin lastenvalvojille silloin, kun tunnustaminen tapahtuu ennen lapsen syntymaa. Tietojen
siirtoa varten on tarkoituksena kehittaa sahkoinen jarjestelma.

Kanteluiden perusteella nayttaa silta, etta lastenvalvojien ajanvaraus on erailla paikkakunnilla
ruuhkaantunut ja ajan saaminen saattaa kestaa. Tilanne nayttaa tosin vaihtelevan suuresti kunnasta
ja kuntayhtymista seka ajankohdasta riippuen. Nahdakseni ajoittaiset ruuhkat — samoin kuin eraat
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lastenvalvojille tapahtuneet Idhinna huolimattomuusvirheet — kertovat osaltaan lastenvalvojien
kasvaneesta tyomaarasta. Lastenvalvojien tehtadvat lisdantyivat ja monipuolistuivat esimerkiksi
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lain uudistuksen tulleessa voimaan 1.12.2019.

Naiden havaintojen perusteella katson, etta yksinkertaisten asioiden kasittelyn virtaviivaistaminen
on perusteltua. Sahkoisessa tietojen siirrossa ja kasittelyssa tietoturvasta ja tietosuojasta on
luonnollisesti huolehdittava asianmukaisesti.

Kiinnitan kuitenkin huomiota siihen, ettda samassa yhteydessa tulisi varmistua siita, etta Digi- ja
vaestotietovirastossa on riittavasti asiantuntemusta vanhemmuuden vahvistamista koskevissa
asioissa. Suunniteltu menettely lisda viraston vastuuta vanhemmuutta koskevien asioiden
kasittelyssa. Digi- ja vdestotietoviraston asianomaisen henkilokunnan on esimerkiksi kyettava
havaitsemaan ja tarvittaessa reagoimaan sellaisessa tilanteessa, jossa aitiysneuvolassa on
mahdollisesti arvioitu vaarin yksittaiseen tunnustamisasiaan liittyva selvitystarve.

Peruuttamista koskeva ilmoitus Digi- ja vaestovirastolle

Tunnustaja voi nykyisin perua vanhemmuutensa tunnustamisen 30 paivan kuluessa lapsen
syntymasta. Luonnoksessa ehdotetaan taman niin sanotun kiistdmis- ja peruuttamisajan poistamista.
Ehdotus on mielestani perusteltu ottaen huomioon luonnoksessa esitetyt tiedot peruuttamisten ja
kiistamisten harvinaisuudesta.

Lakiluonnokseen on tahan liittyen otettu uusi sadanndsehdotus (20 §), jonka mukaan tunnustamisen
voisi peruuttaa ilmoittamalla siita kirjallisesti Digi- ja vdestotietovirastolle ennen lapsen syntymaa.
Voimassa olevan lain mukaan kirjallinen ilmoitus annetaan asiassa toimivaltaiselle lastenvalvojalle
(Isyyslain 17 §, aitiyslain 15 §).

Mielestani asiassa olisi perusteltua arvioida vield, olisiko peruuttamisen muotoa koskevaa sdantelya
syyta tarkentaa. Kirjallinen peruuttamisilmoitus Digi- ja vaestotietovirastolle synnyttaa mielestani
vaistamatta mielikuvan esimerkiksi sahkdpostitse annetusta ilmoituksesta. lIImoituksen tekotavasta
ja asian sahkoisesta vireille saamisesta tulisi olla nimenomaiset saannokset laissa.

Ehdotettu ilmoitus sisdltaa salassa pidettavaa yksityis- ja perhe-elamaa koskevaa tietoa ja
ilmoituksella on sen antamishetkella suuri merkitys asianomaisten perhesuhteiden ja niihin liittyvien
oikeussuhteiden ja oikeuksien ja velvollisuuksien muodostumisen kannalta. Nykyisin ilmoitus
annetaan samalle lastenvalvojalle, joka on vastaanottanut neuvolassa annettuun tunnustamiseen
liittyvat asiakirjat. Nahdakseni nykyisessa jarjestelyssa mahdollisuudet henkildtietojen
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sekaantumiseen tai jopa jarjestelman vaarinkayttoon eivat liene merkittavia. Tilanne kuitenkin
muuttuu, jos jarjestelma muuttuu koko maan kattavaksi.

Vanhemmuuden vahvistamisesta ja oikeusvaikutuksista tiedottaminen

Lastenvalvojia koskevat kantelut isyysasioissa tai isyytta ja lapsen huoltoa koskevissa asioissa ovat
erdissa tapauksissa liittyneet myos kantelijan asiasta saamaan puutteelliseen tai kantelijan
ndakokulmasta epdselvaan tietoon. Tietoa on voitu saada lastenvalvojalta ja neuvolasta, mutta myos
yleisesta internetista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on erdan kantelun yhteydessa kasitykseni
mukaan perustellusti todennut, ettd sen verkkosivut on ensisijaisesti tarkoitettu ammattilaisten tyon
tukemiseen, vaikka ne onkin haluttu pitaa kaikkien saatavilla. THL on katsonut tuossa yhteydesss,
ettd tietojen antaminen vanhemmille on ensisijaisesti kuntien sosiaalihuollon tehtdva. Omien
havaintojeni mukaan eri kuntien asukkaat ovat taman tiedottamisen osalta hyvin eriarvoisessa
asemassa. Asiantila liittynee osaltaan myds vireilla olevaan sote -uudistukseen.

Pidan tarkeana lastenvalvojien, aitiys- ja lastenneuvoloiden henkilékunnan seka Digi- ja
vaestotietoviraston henkilokunnan monipuolista kouluttamista vanhemmuutta koskevasta
lainsddadannosta ja sen muutoksista. Mielestani tulisi myods huolehtia siita, ettd vanhemmilla ja
varttuneilla lapsilla on helposti saatavilla olevaa luotettavaa tietoa vanhemmuutta koskevasta
ajantasaisesta lainsadadannosta ja heitd itsedan koskevista oikeuskysymyksista.
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