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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

. Isyys- ja aitiyslait yhdistava vanhemmuuslaki on kannatettava uudistus. Lapsiasiavaltuutettu
yhtyy esitysluonnoksessa todettuun ndakemykseen siitd, ettd saantelyn periaatteellinen
uudistaminen taydellisesti sukupuolineutraaliksi ei ole mahdollista ilman laajempaa lainsdadannon
kokonaisuuden tarkastelua, mutta katsoo, etta siihen tulisi tulevaisuudessa ryhtya.
Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta talloin tehtavassa, laaja-alaisessa vanhemmuuden sdantelyn
tarkastelussa tulee huolehtia siitd, etta sitd ohjaa lapsen edun ensisijaisuuden periaate.

. Lapsiasiavaltuutettu kannattaa esitysluonnoksessa ehdotettu muutoksia, joilla pyritaan
vanhemmuuden vahvistamiseen lahelld lapsen syntymaa seka myo6s pysyttamaan oikeustilaa
mahdollisimman hyvin. Ehdotuksilla voidaan edistda lapsen edun toteutumista vanhemmuuden
maaraytymisen suhteen.

. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta esityksen lapsivaikutusten arviointia tulisi tarkentaa ja ottaa
selkedammin huomioon ehdotusten seka positiiviset etta negatiiviset vaikutukset lapsiin.

. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa lapsen oikeudesta tulla kuulluksi vanhemmuutta koskevissa
asioissa, joilla on suuri merkitys lapsen elamaan ja hyvinvointiin. Lapsen mielipiteen selvittdmisen
vahvistamista, myos alle 15-vuotiaiden kohdalla, tulisi harkita sdadostasolla.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Yleista
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Vanhemmuuslaki, jossa saddetdan kootusti vanhemmuuteen liittyvista asioista, on lapsiasia-
valtuutetun nakemyksen mukaan tervetullut ja tarpeellinen uudistus. Lapsiasiavaltuutettu katsoi jo
aitiyslakia koskeneen kansalaisaloitteen (KAA 3/2016 vp) kasittelyn yhteydessa, etta pitkalla
tahtdimella olisi tarkoituksenmukaista pyrkia siihen, ettd vanhemmuudesta sdaddettaisiin yhdessa
saadoksessa, “vanhemmuuslaissa”. Esitysluonnokseen sisaltyvilla ehdotuksilla pyritdan siihen, etta
lapsen vanhemmuus voitaisiin vahvistaa mahdollisimman joustavasti jo |ahella lapsen syntymaa.
Lapselle voitaisiin useimmissa tilanteissa vahvistaa kaksi oikeudellista vanhempaa, ja sdantely tukee
my0Os vanhemmuuden pysyvyyttd. Toisaalta se mahdollistaa tarvittaessa vanhemmuuden
kumoamiseen perustelluista syistda. Ehdotetun sdantelyn tavoitteiden voidaan katsoa olevan lapsen
oikeuksien toteutumista vahvistavia.

Vanhemmuuslain taydelliseen sukupuolineutralisointiin on kohdistunut paljon odotuksia.
Esitysluonnoksessa todetaan, etta nyt tehtavan uudistuksen pdaasiallisena tavoitteena on kuitenkin
aitiys- ja isyyslakien tekninen yhdistaminen. Lisdksi todetaan kummankin edelld mainitun lain olleen
voimassa vasta lyhyen aikaa, joten tarvetta periaatteelliseen uudelleentarkasteluun ei ole katsottu
olevan (s. 15). Esitysluonnoksessa on katsottu, etta isot kysymykset esimerkiksi siitd, voitaisiinko
lapselle tulevaisuudessa vahvistaa useampi kuin kaksi oikeudellista vanhempaa, edellyttavat laaja-
alaista, muun muassa verotus- ja etuusjarjestelmien, arviointia (s. 26).

Lapsiasiavaltuutettu yhtyy esitysluonnoksessa esitettyyn kasitykseen, mutta samalla katsoo, etta
periaatteellinen uudelleentarkastelu on tarkeda tulevaisuudessa tehda. Nykylainsaadanto (ja -
jarjestelma) perustuu vahvasti kahden vanhemman ja kahden huoltajan malliin, josta yleensa
voidaan poiketa yhden vanhemman/yhden huoltajan tilanteeseen. Malli ei enda sovellu kaikkiin
taman paivan vanhemmuus- ja perhekasityksiin ja -tilanteisiin. Sadntely ei ota huomioon lapselle
usein hyvin tarkeita, vanhemmuudeksi katsottavia sosiaalisia suhteita, joita voi muodostua lapselle
laheisiin aikuisiin jo lapsen syntymasta alkaen. YK:n lapsen oikeuksien komitean kannanottojen
mukaan lapsen ja vanhempien yhteys voi muodostua joko syntyman tai hoidon kautta. Lapsen
oikeuksien sopimus ei sulje pois mitddan vanhemmuuden muotoja: vanhemmuus voi olla geneettists,
raskauden kautta muodostunutta tai sosiaalista vanhemmuutta. Tallaisten uudistusten lapiviennissa
on kuitenkin kyse niin laajasti vaikuttavasta muutoksesta voimassa olevaan, lapsen oikeudelliseen
asemaa, perhesuhteita ja muun muassa niiden perusteella myodnnettavia etuuksia ja palveluja
koskevaan lainsdadannon kokonaisuuteen, ettd lainvalmistelun tulee perustua huolelliseen,
monialaiseen valmisteluun, eri saantelyvaihtoehtojen punnintaan ja kattavaan vaikutusten
arviointiin.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta tulevaisuudessa tehtavassa, laaja-alaisessa vanhemmuuden
saantelyn tarkastelussa tulee huolehtia siitd, ettd sdantelya ohjaa lapsen edun ensisijaisuuden
periaate, joka on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen lapileikkaava tulkintaperiaate,
menettelyllinen saanto seka aineellinen oikeus. Lapsen etu on siis itsendinen oikeus, jonka tulee
toteutua vanhemmuuden saantelyssa, jolla vaikutetaan perustavanlaatuisella tavalla lapsen
oikeudelliseen asemaan seka lapsen hyvinvointiin ja arkeen. Saantelya kehitettdessa on
varmistettava YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa vahvistettujen lapsen oikeuksien taysimaardinen
toteutuminen, joka edellyttaa, etta saantelyvaihtoehtoja tarkastellaan erityisesti lasten ja heidan
oikeuksiensa nakokulmasta. Lapsen etu tulkintaperiaatteena edellyttaa, etta tarkastelussa olisi
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omaksuttava sellainen tulkinta, joka tehokkaimmin toteuttaa lapsen etua. Lapsen etu
menettelysadntona puolestaan tarkoittaa, etta lainvalmistelussa on tehtava kattava ja lapinakyva
lapsivaikutusten arviointi. YK:n lapsen oikeuksien komitea on todennut lisdksi muun muassa, etta
"aikuisen arvio lapsen edusta ei voi ohittaa velvollisuutta kunnioittaa kaikkia yleissopimuksen
mukaisia lapsen oikeuksia". On siis selvaa ja valttamatontd, ettd vanhemmuuden sdantelya
kehitettaessa, lainvalmistelussa panostetaan huolelliseen, monipuoliseen ja kattavaan lasten
mielipiteiden selvittamiseen suoraan heilta itseltdan.

Vaikutukset lapsiin

Kuten esitysluonnoksessakin todetaan (s. 24), esityksen keskeiset vaikutukset kohdistuvat lapsiin. Ko.
vaikutusarvioinnissa on paaasiassa kasitelty keskeisten muutosten myonteisia vaikutuksia lapsiin ja
se jaa siten pitkalti esityksen tavoitteiden toteamisen tasolle. Muista vaikutusarvioinnin kohdista on
loydettavissa esimerkiksi jonkin verran lukumaaratietoja, joista voi tehda paatelmia myos
lapsivaikutuksista, mutta tallaisten tietojen esittaminen ko. kohdassa (vaikutukset lapsiin)
konkretisoisi paremmin myds nimenomaisia vaikutuksia lapsiin. Vaikka sindnsa ei olekaan, ainakaan
ns. mutu-tuntumalta, syyta epailld esityksen myonteisia vaikutuksia lapsen oikeudelliseen asemaan,
vaikutusarvioinnissa tulisi vaitteet perustaa selkeammin aihepiiriin liittyvaan tutkimustietoon.

Lapsiasiavaltuutettu on aiemminkin huomauttanut, etta hallituksen esityksista saa yleisesti
vaikutelman, etta lapsivaikutusten arviointi on tehty vasta valmistelun loppuvaiheessa, kun
lainsddadantoratkaisut on jo paatetty. Monesti arvioinnissa toistetaan padasiassa lainsaadannon
tavoitteita, ja siten niissa keskitytdaan tavoiteltuihin positiivisiin vaikutuksiin. Negatiivisia vaikutuksia
nostetaan esiin vain harvoin. Lapsiin kohdistuvia vaikutuksia ei punnita mydskaan suhteessa muihin
vaikutuksiin. Valmistelun loppuvaiheessa kirjoitetut arvioinnit eivat tue lapsen edun mukaisten
ratkaisuvaihtoehtojen valintaa, eikad sen avulla tunnisteta esimerkiksi mahdollisia tarkennustarpeita
saannoksiin tai niiden yksityiskohtaisiin perusteluihin. Hallituksen esityksista kay vain harvoin ilmi,
ettd vaikutusarvioinnissa olisi selvitetty tai otettu huomioon lasten mielipiteet. Valitettavasti nama
havainnot toistuvat tassa hallituksen esityksessa.

Lapsiasiavaltuutettu esittaa seuraavat huomiot hallituksen esitysluonnoksen keskeisiin ehdotuksiin:

Luopuminen 30 pdivan peruuttamis- ja kiistdmismahdollisuudesta

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa ehdotusta, jonka mukaisesti vanhemmuuden ennakollisen
tunnustamisen yhteydessa luovuttaisiin 30 pdivan varoajasta lapsen syntyman jalkeen.
Vanhemmuuden vahvistamista heti lapsen syntyman jalkeen on pidettava padsaantoisesti lapsen
edun mukaisena. Sita kautta vanhemmuuden perusteella muodostuva lapsen huoltajuus virallistuu
nopeasti ja muun muassa lapsen puolesta tehtavat paatokset ja viranomaisasiointi hoituvat
joustavammin.

Lausuntopalvelu.fi 3/7



Lapsen oikeudellisen aseman vakauden kannalta on perusteltua, ettd tunnustamisen voisi edelleen
peruuttaa ennen syntymaa ja ettd tunnustamista ei vahvistettaisi Digi- ja vdestovirastossa, jos olisi
syyta epailla, etta tunnustaja ei ole lapsen vanhempi. Nain voidaan valttaa tai ainakin vahentaa
vanhemmuutta koskevia muutoksia lapsen elinaikana.

Ennakkotunnustamista koskevien asiakirjojen kasittely

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd ennen syntymaan tehdyn tunnustamisen asiakirjat
toimitettaisiin viipymatta sahkoisen ilmoitusjarjestelman avulla Digi- ja vdestdvirastoon
vanhemmuuden vahvistamista koskevien tehtavien hoitamista varten. limoitusjarjestelma ohjaisi
neuvolahenkildkuntaa lomakkeen tayttamisessd, joten varmuus siitd, etta vahvistamisen
edellytyksena olevat asiakirjat ja niiden hyvaksyminen on asianmukaisesti tehty, paranee. Ehdotettu
menettely tukee siten tavoitetta lapsen oikeudellisen aseman vahvistamiseksi mahdollisimman
nopeasti ja sujuvasti heti syntyman jalkeen. Lapsiasiavaltuutetulla ei ole ehdotukseen
huomauttamista.

Vanhemmuuden selvittamisen kayttoala ja selvittamisen keskeyttaminen

Vanhemmuuden selvittamisen kayttoalaa on laajennettu siten, ettd ennakkotunnustamiseen
perustuva vanhemmuus voidaan selvittaa lapsen syntyman jalkeen lastenvalvojan luona kuuden
kuukauden ajan vanhemmuuden vahvistamisen jalkeen. Ehdotetun saanndksen (6.3 §) mukaan
vanhemmuus tulee selvittda kuuden kuukauden kuluessa lapsen syntymastd, jos ennen syntymaan
tunnustetusta vanhemmuudesta on herannyt epaily lapsen syntyman jalkeen. Menettely tukee
pyrkimysta vakiinnuttaa lapsen vanhemmuus mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, joten sitd on
pidettava lapsen edun mukaisena.

Vanhemmuuden vahvistaminen oikeudenomistajien suostumuksen perusteella

Esityksenluonnoksen mukaan my0s aitiys voitaisiin jatkossa vahvistaa kuolleen henkilon
oikeudenomistajien suostumuk-sella ja hedelmdityshoitotodistuksen perusteella.
Lapsiasiavaltuutettu katsoo lapsen edun mukaiseksi menettelyn, jossa vanhemmuus, joko isyys tai
aitiys, joka on selkea ja riidaton, voidaan vahvistaa ilman tuomioistuinkasittelya niissa tilanteissa,
joissa toinen vanhempi menehtyy ennen mahdollisuutta lapsen tunnustamiseen (27 §).

Vanhemmuuden vahvistaminen tai kumoaminen tuomioistuimessa
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Esitysluonnoksessa ehdotetaan selkeytettavaksi lastenvalvojan velvollisuutta nostaa kanne lapsen
vanhemmuuden vahvistamiseksi, jos lapsen toinen vanhempi ei vapaaehtoisesti tunnusta
vanhemmuuttaan tai jos oikeusgeneettista isyystutkimusta lapsen synnyttdneen huoltajana toimivan
didin vastustuksesta johtuen voida suorittaa. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta isyyden tai
ditiyden kumoamiskanteen tekemiseen oikeutettujen henkilopiiria laajennetaan. Henkilolla, joka
katsoo olevansa lapsen vanhempi lapsen oikeudellisen vanhemman sijaan, olisi perheyhteyteen tai
siihen rinnastettavaan suhteeseen perustuva kanneoikeus myos silloin, kun vanhemmuus on
vahvistettu ennen lapsen syntymaa annetun tunnustamisen perusteella. Lisdksi pidennettaisiin
aikaa, jolloin kumoamiskanteen voisi nostaa maaraajan umpeutumisen jalkeen ilmaantuneiden
painavien seikkojen vuoksi (50.2 §). Kanne olisi nostettava vuoden kuluessa, kun syy kanteen
nostamiselle tulisi ilmi.

Lapsiasiavaltuutetulla ei ole huomauttamista ehdotuksiin.

Hedelmoityshoidot ja naisparien valinnanvapauden laajentaminen

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta naispareille palautetaan mahdollisuus valita
hedelmaityshoitojen yhteydessa alkion muodostamiseen myds sellaisia siittioita, joiden luovuttaja
on suostunut isyyden vahvistamiseen ennen hoidon antamista (laki hedelmoityshoidoista
(1237/2006), 16.2 §). Kun luovuttaja tassa tilanteessa voidaan vahvistaa tai vahvistetaan lapsen
toiseksi vanhemmaksi (isdksi), lapselle ei voida vahvistaa synnyttdneen naisen kumppania toiseksi
aidiksi silloinkaan, kun kumppani on antanut suostumuksensa hedelmoityshoitoihin (ehdotettu
vanhemmuuslaki 5.2 §). Lapsella voi siis olla vain kaksi oikeudellista vanhempaa.

Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa (s. 25) todetaan, ettd ehdotus, jolla naisparille
annetaan mahdollisuus valita lapsen toiseksi oikeudelliseksi vanhemmaksi siittiot luovuttanut mies,
edistaa lapsen oikeutta tuntea alkuperansa. Lapsiasiavaltuutettu pitaa tata lapsen oikeutta, joka on
vahvistettu myos lapsen oikeuksien yleissopimuksen 7 artiklassa, tarkedana. Lapsiasiavaltuutettu
ndakemyksen mukaan ehdotettu sdaantely ohjaa raskautta suunnittelevia — naisparia ja isyyden
vahvistamiseen mahdollisesti suostuvaa, siittiot luovuttavaa miesta — harkitsemaan, keiden
oikeudellinen vanhemmuus heidan tilanteessaan parhaiten tukee syntyvan lapsen oikeuksien
toteutumista ja lapsen etua.

Muita huomioita

Vanhemmuuslain 2 §:ssa ehdotetaan sdaddettavaksi aitiyden toteamisesta synnytyksen perusteella.
Saannos noudattaa nykyista aitiyslain (253/2018) saantelya. Yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan (s. 36), etta ditiyden toteaminen ei edellytd, etta lapsen synnyttdanyt henkild on
sukupuoleltaan nainen. Siten, jos henkilon oikeudellinen sukupuoli on vahvistettu mieheksi, mutta
han on sadilyttanyt biologisen sukupuolensa mukaisen suvunjatkamiskyvyn naisena, on mahdollista,
etta lapsen synnyttanyt henkilé on oikeudelliselta sukupuoleltaan mies. Hanet vahvistetaan tasta
huolimatta lapsen aidiksi. Toisaalta 4 §:n perusteluissa todetaan, ettad jos miehen oikeudellinen
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sukupuoli ennen lapsen syntymaa vahvistetaan naiseksi, mutta han on 4.2 § tai 4.3 § tarkoitetuissa
tilanteissa ollut oikeudellisesti mies, hanet voidaan vahvistaa isdksi (s. 37).

Ehdotetut sdanndkset sindnsa tukevat tamanhetkista oikeudellista tilannetta, joka perustuu, kuten
edelld todettiin, kahden oikeudellisen vanhemman malliin. Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin
huomauttaa, etta esitysluonnoksesta ei kdy ilmi, onko kyseisesta saantelysta seuraavia vaikutuksia
lapseen arvioitu mitenkadan. Ristiriitaisuudet vanhemmuuden merkinndissa ja siina, kokeeko lapsi
vanhemman adidiksi tai isdksi voivat aiheuttaa lapsen elamassa hammennysta. Miten tallaisten
tilanteiden syntymista voitaisiin valttaa tai kasitella? Vahintdankin tulevaisuutta ajatellen, jos ja kun
vanhemmuuteen liittyvaa lainsdddantoa kehitetdan entista selkedmmin sukupuolineutraalimmaksi,
olisi jo tassa vaiheessa hyva tunnistaa niita lainsadadannon kohtia, joita tulisi jatkossa arvioida
erityisesti lapsen edun nakokulmasta.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittda huomioita lopuksi lapsen kuulemiseen vanhemmuuden selvittamisen
tai sen keskeyttamisen yhteydessa. Sdannoksissa 15 vuotta tdyttdneelle lapselle annetaan
mahdollisuus vaikuttaa vanhemmuuden selvittdmiseen. lkdraja on yhdenmukainen hallintolaissa
(434/2003) saadetyn vajaavaltaisen puhevaltaa koskevan 14 §:n kanssa. Lapsiasiavaltuutettu esittaa
harkittavaksi tulisiko sddannostasolla todeta, ettd myos tatda nuoremman lapsen mielipide tulisi
selvittda lapsen ian ja kehitystason edellyttamalla tavalla.

Esimerkiksi ehdotetun 9 §:n mukaan 15 vuotta tayttanyt lapsi kutsustaan neuvotteluun, jos
lastenvalvoja on saanut tiedon seikasta, jonka vuoksi vanhemmuus on selvitettdava. Sdannoksen
perusteluiden mukaan nain olisi toimittava my®os silloin, kun lapsi on Idhelld 15 vuotta ja
todenndkdisesti ehtisi tayttda 15 vuotta ennen kuin vanhemmuus olisi vahvistettu. Ehdotetun 14.2 §
3) -kohdan mukaan taas lastenvalvoja voi keskeyttda vanhemmuuden selvityksen silld perusteella,
ettd kukaan ei ole tunnustanut lasta ja on erityinen syy olettaa, ettd vanhemmuuden selvittaminen
ei olisi lapsen edun mukaista, eikd 15 vuotta tayttanyt lapsi vaadi vanhemmuuden selvittamista.
Vastaavasti 15 vuotta tayttanyt voi tietyin edellytyksin pyytda selvityksen uudelleen aloittamista (3
mom). Saanndksen (2 mom 3)-kohta) yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 44) todetaan, etta alle 15-
vuotiaankin lapsen mielipiteelld on “hdanen kehitysasteensa huomioon ottaen merkitysta
harkittaessa keskeyttamispaatosta silla perusteella, ettd vanhemmuuden selvittdminen ei olisi
lapsen edun mukaista.” Lastenvalvojan tulisi tall6in pyrkia kuulemaan lasta hanen mielipiteensa
selvittdamiseksi henkilokohtaisesti. Vaikka perusteluissa onkin, ainakin jollain tasolla, huomioitu alle
15-vuotiaan lapsen mielipiteen selvittamisen tarve, sdanndkset siitd varmistaisivat paremmin, etta
nuorempienkin lasten mielipiteet selvitettaisiin heidan kehitystasonsa mukaisesti.

Vanhemmuus on keskeinen lapsen elamaan ja hyvinvointiin vaikuttava asia. Lapsiasiavaltuutettu
korostaa, etta lapsen mielipiteen selvittdminen hanen kehitystasonsa mukaisesti lapsen
henkil6kohtaisessa asiassa on lapsen oikeus. Lapsen oikeus tulla kuulluksi on yksi lapsen oikeuksien
yleissopimuksen neljasta lapileikkaavasta yleisperiaatteesta. YK:n lapsen oikeuksien komitea on
painottanut, etta lapsen kuulemista koskevassa 12 artiklassa ei aseteta ikdrajaa lapsen kuulemiselle,
eivatka sopimusvaltiot voi tehda oletuksia siitd, etta lapsi ei kykenisi ilmaisemaan mielipidettaan.
Komitean mukaan sopimusvaltioiden pitdisi pikemminkin Iahted oletuksesta, etta lapsi kykenee
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ilmaisemaan nakemyksidaan. Lapsen mielipiteen selvittaminen ”kaikissa lasta koskevissa asioissa”
tarkoittaa sita, etta lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi, jos asia koskee lasta ja tata
velvollisuutta on tulkittava laajasti.

On tarkeda huomata, etta 12 artikla vahvistaa jokaisella lapselle, idsta riippumatta, mahdollisuuden
ilmaista mielipiteensa itsedaan koskevissa asioissa. Lapsen ika ja kehitystaso on otettava huomioon
siind vaiheessa, kun arvioidaan, millainen painoarvo lapsen mielipiteille tulee antaa.
Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, ettda nuorempienkin lasten nakemyksia selvitetaan matalalla
kynnykselld vanhemmuutta koskevissa asioissa, vaikka 15 vuoden ikdraja onkin sindnsa perusteltu
tilanteissa, joissa saddetdan lapselle itsendinen oikeus saada vanhemmuutta koskeva asia vireille tai
vaikuttaa sen etenemiseen.

Huomautamme lisaksi, etta 45 §:n otsikko ”Isyyden kumoaminen Digi- ja vaestoétietoviraston
padtoksellda” on jaanyt paivittamatta. Saannostekstin sekd sdanndksen perustelujen mukaisesti kyse
on vanhemmuuden — isyyden tai ditiyden — kumoamisesta.

Helander Merike

Lapsiasiavaltuutetun toimisto - Elina Pekkarinen, lapsiasiavaltuutettu
Merike Helander, lakimies ja Sonja Vahtera, lakimies, lapsiasiavaltuutetun
toimisto
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