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320 §
Kaarinan kaupungin lausunto lakiuudistuksesta koskien toisen asteen järjestäjäverkkoa ja vapaata sivistystyötä 

DA:527/081/2014

Kaupunginhallitus

10.11.2014

Esittely:
Opetus- ja kulttuuriministeriö pyytää lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain sekä vapaasta sivistystyöstä annetun lain 4 §:n muuttamisesta. Esitys on osa hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa ja sen tavoitteena ovat vahvat koulutuksen järjestäjät ja ylläpitäjät, jotka kykenevät vastaamaan työelämän, yksilöiden ja yhteiskunnan muuttuviin ja kasvaviin osaamistarpeisiin. Lausunnot pyydetään toimittamaan ministeriöön viimeistään 17.11.2014.


Esityksen pääasiallinen sisältö:


Lukiokoulutus


Lukiokoulutuksen järjestämisoikeus perustuu opetus- ja kulttuuriministeriöltä haettavaan järjestämislupaan. Lukiokoulutuksen aloituspaikkoja ei säädellä valtakunnallisesti, vaan toimivalta päättää aloituspaikoista ja niiden määristä on koulutuksen järjestäjällä. Lukiokoulutuksen järjestäjiä on tällä hetkellä n. 280, joista n. 230 on kuntia tai kuntayhtymiä. Kolmasosassa oppilaitoksista on alle 100 opiskelijaa.


Lainsäädäntöuudistuksen tavoitteena on selkeä järjestäjäverkon tiivistäminen. Esityksen perusteluissa todetaan, että kuntien kiristynyt taloustilanne on heikentänyt koulutuksen laatua ja monilla koulutuksen järjestäjillä on haasteita laadukkaan ja tasa-arvoisen lukiokoulutuksen järjestämiseksi. Lakiehdotuksen perusteluiden mukaan vahvemmalla järjestäjäverkolla turvataan koulutuksen saavutettavuus ja vahvistetaan koulutuksen laatua.  


Luvan myöntämiselle ei ole uudistuvassa lainsäädännössä asetettu selkeitä kriteerejä:


"Koulutuksen järjestämislupa:


... Luvan myöntämisen edellytyksenä on, että hakemuksessa tarkoitettu koulutus on valtakunnallisen tai alueellisen koulutustarpeen ja tarjonnan sekä hakijan ennakoidun opiskelijamäärän ja alueen jo olemassa olevan lukiokoulutusverkoston kannalta tarpeellista ja että luvan hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset tässä laissa tarkoitetun koulutustehtävän asianmukaiseen järjestämiseen ottaen huomioon toiminnan laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus."


Ministeriön järjestämässä infotilaisuudessa järjestämisluvalle esitettiin seuraavia kriteereitä:

· Koulutuksen tarve (riittävä väestö- ja opiskelijapohja)

· Taloudelliset edellytykset (koulutuksen järjestäminen laadukkaasti ja tuloksellisesti valtion ja kunnan rahoituksella, vakavaraisuus, muutostilanteiden kestäminen, opiskelijamäärän vakaus)

· Ammatilliset edellytykset (opetuksen laatutekijät, tilat ja välineet, henkilöstö)


Vapaa sivistystyö


Vapaan sivistystyön osalta lakimuutos koskee vapaata sivistystyön oppilaitoksen ylläpitämisluvan myöntämistä ja peruuttamista koskevia säännöksiä. Esityksen mukaan vapaan sivistystyön ylläpitämisluvat säilyisivät ehdotetun lain mukaisina lupina, mutta ylläpitäjien taloudelliset edellytykset oppilaitoksen ylläpitämiseen tutkittaisiin viran puolesta. Esitys liittyy hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoon.


Vapaan sivistystyön lain uudistamistavoitteena on toiminnan laadun ja vaikuttavuuden varmistamiseksi luoda elinvoimainen ylläpitäjäverkko. Tämän vuoksi vapaan sivistystyön ylläpitämislupia tarkastellaan uudelleen vuoden 2016 aikana. 


Ylläpitäjäverkoston muodostamiseen vaikuttavat olennaisesti vapaan sivistystyön lisäksi ne ratkaisut, joita tehdään koskien ammatillista koulutusta, lukiokoulutusta ja perusopetusta. 


Voimassaoleva vapaan sivistystyön oppilaitoksen ylläpitämisluvan voimassaolo ei kuitenkaan päättyisi, vaan ylläpitämislupa säilyisi ehdotetun lain mukaisena ylläpitämislupana. Vapaan sivistystyön osalta arvioidaan oppilaitoksen ylläpitämisen taloudelliset edellytykset. Kaarinassa nämä edellytykset lienevät Turun seudun vahvimpien joukossa. Taloudellisia edellytyksiä arvioitaessa otetaan huomioon hakijan, eli tässä tapauksessa Kaarinan kaupungin, toiminta kokonaisuudessaan. 


Lain voimaan tullessa ministeriö antaa tarkemmat hakuohjeet tammikuussa ja hakemus järjestämisluvasta tulee jättää elokuun loppuun mennessä 2015. 


Kaarinan kaupungin lausunto:


Uudistuksen tavoitteena on toisen asteen järjestämisverkon tiivistäminen ja koulutuksen ohjaaminen nykyistä selvästi suurempiin oppilaitoksiin. Pohjalla on vahva näkemys siitä, että suuri koulutuksen järjestäjä toimii taloudellisesti tehokkaammin ja kestävämmin ja myös opetuksen laadun kehittämistä perustellaan suuremmalla oppilaitoskoolla. Tämä perustelu ei pohjaudu tutkimukselliseen näyttöön eikä viime vuosien vertailut lukiokoulutuksen tuloksellisuudessa tai taloudellisessa tehokkuudessa myöskään tue päätelmää.


Esityksessä mainitut kriteerit, kuten riittävä opiskelijapohja ja opiskelijamäärän vakaus, taloudelliset edellytykset ja toiminnan turvaaminen muutostilanteissa sekä opetuksen laatutekijät ovat hyviä ja asiallisia. Kaarinan kaupunki ei kuitenkaan voi hyväksyä sitä, että esityksen perusteluissa toistamiseen korostettu opetuksen järjestäjän suuri koko automaattisesti helpottaisi em. kriteerien täyttämistä. Toisaalta suurta kokoa ei ole mitenkään määritelty.


Järjestämislupia myönnettäessä tuleekin kriteerien tarkastelussa aidosti ottaa huomioon kuntien paikallinen tahtotila sekä toimiva, alueellinen työnjako koulutuksen järjestämisessä. Kaarinan kaupungilla on riittävä väestö- ja opiskelijapohja omalle lukio-opetukselle. Jotta kaarinalaisille nuorille on tarjolla kotikaupungissa riittävästi lukiopaikkoja, on tärkeää, että lähikunnissa (kuten Lieto, Parainen ja Paimio) tarjotaan jatkossakin lukio-opetusta. Seudullisen yhteistyön tekeminen esim. verkko-opetuksen järjestämisessä on tärkeää riippumatta järjestäjäverkon laajuudesta.


Kaarinan kaupungilla on riittävä taloudellinen valmius toimia lukiokoulutuksen järjestäjänä.


Kaarinan lukiolla on pätevä henkilöstö, toimivat tilat sekä laadukas aikuislinja, joka on tehnyt merkittävää työtä esimerkiksi maahanmuuttajien opetuksessa ja koulupudokkaiden syrjäytymisen ehkäisyssä. Aikuislinja toimii myös kaksoistutkintoa suorittavien ammatillisten opiskelijoiden lukiona.

Oheismateriaalina on hallituksen esitys eduskunnalle laiksi järjestäjäverkkoa koskevasta uudistuksesta.

Valmistelija:
Lukion rehtori Kimmo Laitinen, p. 050 373 1291


Johtava rehtori Mika Rantanen, p. 050 373 2621 


Sivistysjohtaja Elina Heikkilä, p. 050 373 2568


Kansalaisopiston rehtori Risto Jaakola, p. 050 373 2516

Ehdotus:
Kaupunginjohtaja Harri Virta: 


Kaupunginhallitus päättää esittää opetus- ja kulttuuriministeriölle esittelytekstissä eritellyn lausunnon hallituksen esityksestä eduskunnalle toisen asteen järjestäjäverkkoa ja vapaata sivistystyötä koskevasta lakiuudistuksesta. 

Päätös § 320:
Ehdotus hyväksyttiin.

Ote:
Valmistelijat


Opetus- ja kulttuuriministeriö
	Otteen pöytäkirjasta oikeaksi todistaa

Kaarina 13.11.2014
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