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Viite: OKM lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi lukio-
lain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain seka vapaasta sivistystyosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta.
OKMO096:00/2014

ORIVEDEN KAUPUNGIN LAUSUNTO LUONNOKSESTA

Mydntamiskriteerit

Hallituksen esityksessa lukiolain muuttamisesta ja sen yksityiskohtaisissa perusteluissa
esitetaan jarjestamisluvan myontamiskriteerit, mutta niiden tayttymisen edellytyksia ei ava-
ta tarkemmin. Perusteluissa mainitaan, etta jarjestamisedellytyksien arvioiminen perustuisi
kokonaisuuden huomioon ottavaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Lisaksi hakijalla ei
olisi lakiin perustuvaa oikeutta lukiokoulutuksen jarjestamisluvan saamiseen, vaikka luvan
myontamiselle saddetyt edellytykset tayttyisivat.

Ongelmallisena ndhdaan se, ettéa miten jarjestamisluvan myontamiseen liittyva opetus- ja
kulttuuriministerion harkinta olisi kuntia kohtaan tasapuolista ja lapinakyvaa. Hallituksen
esitys tarkoittaa sita, ettd opetus- ja kulttuuriministeridlle tulisi ensimmaistéa kertaa mahdol-
lisuus paattaa valtakunnallisesta lukiokoulutuksen jarjestajaverkosta kaytannossa rajoitta-
mattoman harkintavallan puitteissa. Hallituksen esitykseen on ansiokkaasti koottu jarjes-
tamisluvan edellytyksia, mutta kysymysmerkiksi jad, mika merkitys kriteereilla tulee koko-
naisharkinnassa olemaan.

Kunnat suunnittelevat lukiokoulutuksen jarjestamisen pitkdjanteisesti muun muassa pa-
nostamalla toimiviin tiloihin ja uusien toimintamallien kehittdmiseen. Kunnan nakékulmasta
valtion tasolla tehtavien paatdsten tulee olla kauaskantoisia.

Aikataulu

Hallituksen esitys lakien voimaantulosta 1.1.2017 on tiukka. Meneilladn on viela selvityksia
ja tydryhmid, jotka vaikuttavat lukiokoulutuksen jarjestdmiseen. Tarkoituksenmukaista olisi
odottaa, naiden tydryhmien tyon ja selvitysten tulos. Koska kyseessa on merkittdva muu-
tos lukiokoulutuksen rahoituksessa ja jarjestamisluvissa on muutokselle varattava riittavas-
ti aikaa, Nain kaikki osapuolet ja kdytannon toimijat saataisiin mukaan muutosprosessiin
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tuloksellisen ja vaikuttavan lopputuloksen varmistamiseksi. Esitetylla aikataululla tdmén
tavoitteen toteutuminen vaikeutuu.

Hallituksen esityksessé on todettu, ettd OKM voi myontad maaraaikaisen koulutuksen jar-
jestamisluvan sellaiselle kunnalle, kuntayhtymalle, yksityiselle yhteisolle tai s&éatiolle, jolla
on taman lain voimaan tullessa voimassa olleen lain mukainen koulutuksen jarjestamislu-
pa ja jolle ei taman lain 3§ mukaan myodnneta jarjestamislupaa. Maaraaikainen koulutuk-
sen jarjestamislupa voi olla voimassa enintdén 31 paivaan joulukuuta 2017.

Kyseessa on kaytannossa tilanne, jossa valtio pakottaa toimijan hakeutumaan jonkun
muun koulutuksen jarjestajan toiminnan alaisuuteen jarjestamisluvan epaamisella. Tallai-
sissa tapauksissa vuoden maaradaikainen lupa ylla mainitussa tilanteessa vaikuttaa liian
lyhyelta.

Jarjestgjaverkko ja saavutettavuus

On hyva, etta lakiesityksessa on todettu, etta jarjestdjaverkko muodostuu erilaisista koulu-
tuksen jarjestgjista. Liséksi on todettu, ettd saavutettavuus toteutetaan siten, etta nuorilla
on tasapuoliset mahdollisuudet hakeutua joko lukiokoulutukseen tai ammatilliseen koulu-
tukseen, tavoite on hyva. Alueilla, joissa on pitkat etdisyydet ja heikot julkisen liikenteen
palvelut, lukiokoulutuksen keskittdminen isoihin kasvukeskuksiin ei ole tarkoituksenmu-
kaista. Lukiokoulutuksen jarjestaminen paikkakunnilla, joissa on pitkat etdisyydet turvaa
merkittavalla tavalla myoés muuta alueen elinvoimaisuutta.

Mikali lukiokoulutus keskitetd&n tdma tarkoittaa sita, ettd keskusseutujen ulkopuolisilta
alueilta oppilaat joutuvat muuttamaan opiskelupaikkakunnalle, silla maaseutualueiden jul-
kisen liikenteen vuoroja on lakkautettu paljon. Tasta kertoo osaltaan my6s se, etta lilkken-
neministerio teettda selvityksen maaseudun julkisesta liikenteesta. Selvityksestd on maa-
ra kayda ilmi mm., onko joukkoliikenneuudistus aiheuttanut katvealueita. Lis&ksi monille
vanhemmille ja heidan lapsilleen ei ole mahdollista taloudellisten ja muiden seikkojen
vuoksi se, etta 16-vuotias opiskelija muuttaa etdalle opiskelemaan. TAméan vuoksi jarjes-
tamislupia myonnettdessa on huomioitava alueiden erilaisuus ja pitkat etaisyydet.

Nuorten hyvinvoinnista huolehtiminen

Toisen asteen koulutuspaikkojen pysyminen myos isojen kasvukeskusten ulkopuolella eh-
kaisevat osaltaan syrjaytymista. Nuoren, 16—18-vuotiaan, opiskelijan tulee voida opiskella
ensisijaisesti kotoa kasin. Orivedelta |&himp&an toisen koulutuksen jarjestajan lukioon tai
ammatilliseen oppilaitokseen on noin 40-70 kilometrin yhdensuuntainen matka eli noin
80-140 kilometria/koulupdaiva. Nuoren koulupaivan pituus tule kohtuuttomaksi. Lisaksi
joukkoliikenteen supistusten vuoksi joiltakin kaupungin alueilta ei paase kulkemaan yleisil-
l& kulkuneuvailla.

Oriveden kaupungin vaeston koulutustasoa tulee nostaa. Tata tavoitetta auttaa ammatilli-
sen etta lukiokoulutuksen saatavuus lahipalveluna. Koulutus vastaa myo6s alueen tyoela-
matarpeisiin. Oriveden peruskoulunsa paattavat kayttavat hyvin kattavasti kotinsa lahella
olevia koulutuspalveluja. Lahipalveluna koulutus tukee joustavien opintopolkujen tarjoa-
mista nuorille seké tukee osaltaan nuorisotakuun toteuttamista.
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Keskittavasta kehittdvaan toimintaan

Pienissa yksikoissa lukion aineopettajat ovat opettaneet myos ylakoulun oppilaita. Mikali
perustetaan seutulukioita, tulee |0ytaa ratkaisu siihen, kuinka turvataan myads ylakoulun
aineenopetuksen laatu. Uhkana on, ettd lakimuutosesitys vaarantaa myds ylakoulun aine-
opetuksen pienemmilla paikkakunnilla.

Alueen lukiot ovat profiloituneet ja kehittaneet toimintaansa toimintaymparistonsa huomioi-
den. Lukiokoulutusta tulee jatkossakin kehittda ensisijaisesti huomioiden alueen nuorten
koulutustarpeet seké alueen toimijoiden tarpeet (yritykset, yhdistykset). Tuleva laki ei saa
estdd hyvaa vapaaehtoisuuteen perustuvaa yhteistoimintaa. Vaarana on myos hallinnon
etaantyminen, monimutkaistuminen ja kustannusten kasvu.

Meneilldadn oleva linjaus palvelujen keskittamiseksi tarvitsee vaihtoehtoisia malleja. Orive-
den lukio tulee edelleen toimimaan tiiviissa yhteistydssé muiden Orivedella toimivien oppi-
laitosten kanssa paikkakunnan elinvoimaisuuden turvaamiseksi. Lisaksi tullaan toimimaan
muiden lukiokoulutuksen jarjestajien kanssa siten, etta lukiokoulutus on jatkossakin laadu-
kasta, kustannustehokasta ja alueen erityispiirteet huomioon ottavaa. Yhtena toimintaedel-
lytyksend on se, ettd kaupungissa pystytaan tarjoamaan tulevaisuudessakin laadukasta
toisen asteen koulutusta mahdollisimman lahell&.

Alueen kunnat ovat tehneet hyvaa yhteisty6ta lukiokoulutuksen jarjestamisessa. Tavoit-
teena on, etté tulevaisuudessakin tunnustetaan tarve erilaisille koulutuksen jarjestamismal-
leille myds lainsaddannon toimesta. Toivotaan, etta lainsaataja voi tarjota kunnille kehitta-
misrahoitusta uusien verkostoyhteistydn toimintamallien luomiseen.

Kansalaisopisto yhteistydsséa

Kansalaisopisto toimii vahvana tukena ennalta ehkaisevassa tydssa kunnassa jarjestamal-
I& kaikille avointa matalankynnyksen kurssitoimintaa. Oriveden seudun kansalaisopisto
tarjoaa opetusta kaikille ikaryhmille, muutaman kuukauden ik&isista vauvoista ikaihmisiin.
Lisaksi erityisryhmia on huomioitu jarjestamalla esimerkiksi kurssitoimintaa kehitysvam-
maisille seka mielenterveyskuntoutujille. Kurssitoiminta on merkittdva osa hyvinvointia ja
elamanlaatua yllapitavia palveluita, jotka ovat osa ennakoivia toimia mm. syrjaytymisen
ehkaisemisessa.

Oriveden seudun kansalaisopistossa on tehty viime vuosina selvitysty6ta yhteistyémahdol-
lisuuksien selvittdmiseksi. Vuonna 2002 on tehty kartoitus kansalaisopistopalvelujen jarjes-
tamisvaihtoehdoista sekd vuonna 2012 saatiin paatokseen seutuopistoselvitys, jossa kar-
toitettiin mahdollisuutta liittya osaksi Tampereen tydvaenopistoa.

Seudullista yhteisty6ta on tehty vuodesta 1993 Juupajoen kunnan kanssa, joka ostaa Ori-
veden kaupungilta kansalaisopistopalveluita. Koulutuksen saavutettavuuteen on panostet-
tu viemalla kurssitoimintaa myos syrjaisemmille Oriveden kylille.

ORIVEDEN KAUPUNGINHALLITUS
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