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Lausunto luonnoksesta, joka koskee lukiolain muuttamista

Lukiolain muuttamista koskevan hallituksen esityksen perusteluissa
on esitetty syyt lukiolain muutostarpeelle. On totta, ettd kuntien
kiristynyt taloudellinen tilanne on heikentanyt koulutuksen laatua ja
on asettanut haasteita laadukkaan ja tasa-arvoisen lukiokoulutuksen
jarjestamisessa. Taloudellinen tilanne on heijastunut laatutekijéihin
ja kurssitarjonnan monipuolisuuteen. Tama on jo johtanut siihen,
etta lukiokoulutuksen jarjestajat, joilla on ollut useita lukioyksikéita,
ovat jo tehostaneet toimintaansa yhdistamalla lukioita. Téma on ollut
jarjestajakohtaisesti mahdollista nykyisen lukiolain puitteissa.

Sen sijaan jarjestajaverkon muuttaminen paikallisilla paatoksilla
siten, etta useiden kuntien lukiokoulutus olisi yhdella jarjestajalla, on
ollut varsin vahaista. Pienten lukioiden yllapitajat eivat ole néhneet
yhdistamista tarpeellisena, vaan ovat katsoneet lukiokoulutuksen
yhteyden perusopetukseen tarkedmmaksi kuin vahvan
lukiokoulutuksen jarjestajan. Myds lukiokoulutuksen nykyinen
rahoitusmalli on tukenut tata ajattelua; pienissa lukioissa
opiskelijakohtainen rahoitus on ollut jopa kaksin- tai kolminkertainen
verrattuna keskitettyjen lukiokoulutuksen jarjestéjien saamaan
rahoitukseen.

Koska julkisen talouden kestavyysvaje pienentaa resursseja seka
kansallisella etta paikallisella tasolla, on lukiokoulutuksen laadun
sailyttdmiseksi tarpeen tehda toimintatapojen ja rakenteiden
uudistamista. Jarjestajaverkon kokoaminen nykyistd vahvemmiksi
antaa mahdollisuuden lukiokoulutuksen tehokkuuden ja laadun
yllapitamiseen. Koulutuksen jarjestajalle tulee kuitenkin jattaa laaja
likkumavara paikallisten olosuhteiden ja taloudellisten resurssien
huomioon ottamiseen toiminnan jarjestdmisessa.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etté tavoitteena on,
etta kaikilla nuorilla on mahdollisuus ldhialueellaan osallistua
laadukkaaseen koulutukseen. Perusteluissa ei tarkemmin méaaritella,
mité l&hialueella tarkoitetaan.
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Luonnoksessa lukiokoulutuksen jarjestamisluvan edellytykseksi
esitetaan alueellista koulutustarvetta, ennakoitua opiskelijamaaraa,
hakijan ammatillisia ja taloudellisia edellytyksia koulutustehtavan
asianmukaiseen jarjestamiseen toiminnan laatu, vaikuttavuus ja
tuloksellisuus huomioon ottaen. Edellytykset ovat perusteltuja, mutta
kovin valjat. On vaikea ottaa kantaa, kun esityksessa ei ole edes
ehdotusta tarkemmista kriteereista. Mikali ne jaavat myos
asetuksessa valjiksi, jattavat ne luvan myontajan
tarkoituksenmukaisuusharkinnalle runsaasti tilaa. Koska olosuhteet
vaihtelevat alueittain, on tarkoituksenmukaisuusharkinnalle oltavakin
tilaa. Huolta herattaa se, miten jarjestajatahot voivat varmistua siita,
etta ratkaisut ovat tasavertaisia ja yhtalaisia koko maassa.

Kuten esityksessa todetaan, vaikuttaa lukiokoulutuksen
rahoitusjarjestelmé olennaisesti siihen, miten tehokkaasti ja
laadukkaasti lukiokoulutusta voidaan jarjestaa. Lukiolain
muutosesityksessa todetaan, etta lukiokoulutus tulee
lahtdkohtaisesti jarjestaé siihen kohdennettavan valtio- ja
kuntarahoituksen turvin. Samoin viitataan useassa kohdassa
vahvoihin jarjestajiin, joilla on riittavasti resursseja kestaa esimerkiksi
opiskelijamaaran muutoksista johtuvia rahoitusmuutoksia. Tdma
onkin tarpeen, silla esitetty rahoituslaki huomioi mm.
opiskelijamaarissa tapahtuvat muutokset vasta useiden vuosien
kuluttua.

L ukiokoulutuksen rahoitusta koskevassa lakiluonnoksessa esitetty
alueellisten olosuhteiden perusteella maksettava
saavutettavuuskorotus ei edista vahvojen koulutuksen jarjestéjien
muodostumista ja nykyisen kuntarakenteen muutosta alle 7000
asukkaan kunnissa. Vaikutus on painvastainen, silla rahoitusmalli
tukee pienten kuntien séilyttamista ja lukiokoulutuksen toimipisteiden
sailyttamista pienissa kunnissa riippumatta siita, milla etaisyydella
lukiot ovat toisistaan tai miten helposti saavutettavissa.

Lukiokoulutuksen jarjestajatahojen toiminnan tehokkuuden
lisaamiseksi seka myos suurten ja keskikokoisten kaupunkien
jarjestaman lukiokoulutuksen rahoituksen turvaamiseksi
kokonaisrahoituksen vihentyessé esitetty lakimuutos on tarpeen. On
toivottavaa, etta taytantéonpanijalle jatettya harkintavaltaa voidaan
my®&s kaikissa olosuhteissa kayttaa lakiesityksessa esitetylla
lukiokoulutuksen tuottavuutta ja laatua kehittavalla tavalla ja siten,
etta hyoty koituu mahdollisimman suurelle lukioiden
opiskelijajoukolle.

Lausunnon keskeinen sisélt6é

Lakiehdotus antaa mahdollisuuden véhentaa lukiokoulutuksen
yllapitajia. Tama lisaa lukion tehokkuutta ja tuottavuutta seka antaa




3 (3)

mahdollisuuden jakaa kansalliset resurssit niin, etté ne tuottavat
hydtya mahdollisimman suurelle opiskelijajoukolle. Laissa olevat
lukiokoulutuksen jarjestamisluvan edellytykset on méaritelty niin
valjasti, ettad luvan mydntajalle jaa erittdin laaja
tarkoituksenmukaisuusharkinta. On toivottavaa, etta harkintavaltaa
kaytetaan kaikissa olosuhteissa ja koko maassa lakiesityksesséa
esitetylld, lukiokoulutuksen tuottavuutta ja laatua kehittavalla tavalla
ja siten, ettéa hyoty koituu mahdollisimman suurelle lukioiden
opiskelijajoukolle.
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