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LUKIOLAIN, AMMATILLISESTA PERUSKOULUTUKSESTA ANNETUN
LAIN, AMMATILLISESTA AIKUISKOULUTUKSESTA ANNETUN LAIN
SEKA VAPAASTA SIVISTYSTYOSTA ANNETUN LAIN 4§:N MUUTTAMI-
SESTA

Hallitus on 29.11.2013 paattényt rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanos-
ta. Lukion, ammatillisen perus- ja lisékoulutuksen sekd vapaan sivistystyon
rakenteita tiivistetadn ja rahoitusta uudistetaan vuosina 2014 - 2016. Luon-
nos hallituksen esitykseksi on osa hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
toimeenpanoa ja sen tavoitteena ovat vahvat koulutuksen jarjestédjat ja ylla-
pitajat, jotka kykenevat vastaamaan tydelaman, yksildiden ja yhteiskunnan
muuttuviin ja kasvaviin osaamistarpeisiin.

Lailla muutettaisiin lukio- ja ammatillisen koulutuksen jérjestdmisluvan ja
vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapitédmisluvan myodntamistd ja peruut-
tamista koskevia sadnnoksia. Koulutuksen jarjestamislupien mydntamispe-
rusteita ehdotetaan uudistettaviksi ja nykyisten jarjestdmislupien voimassa-
olo ehdotetaan paattyméan vuoden 2016 lopussa. Voimassaolevien vapaan
sivistystyOn oppilaitosten yllapitdmislupien voimassaolo ei kuitenkaan paat-
tyisi, vaan niiden osalta arvioidaan oppilaitoksen yllépitamisen taloudelliset
edellytykset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2017. Opetus- ja kulttuuriministe-
rid pyytaa kuntien lausuntoa 17.11.2014 mennessa eduskunnalle.
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Esityksen tavoitteena on muodostaa lukio- ja ammatillisen koulutuksen

ja vapaan sivistystydn koulutuksen jarjestajaverkko, joka muodostuisi toi-
mintaedellytyksiltaan vahvoista koulutuksen jarjestajista. Koulutuksen jar-
jestajat tulisivat olemaan nykyistéa merkittédvasti suurempia. Lukiokoulutuk-
sen jarjestamisluvan edellytyksena on, ettd hakemuksessa tarkoitettu koulu-
tus on valtakunnallisen tai alueellisen koulutustarpeen ja tarjonnan seka ha-
kijan ennakoidun opiskelijamaéarén ja alueen jo olemassa olevan koulutus-
verkoston kannalta tarpeellista.

On tarkoituksenmukaista, etta tiheaa oppilaitosverkkoa tarkastellaan kriitti-
sesti, mutta muutoksessa tulee olla maltillinen. Adrimmilleen vietyna jérjes-
tajaverkon tiivistaminen ohjaa alueelliseen epatasa-arvoon, koska koulutuk-
sen saavutettavuus heikkenee. Alueilta, joilla aikuisvaeston koulutustausta
on keskimaaraista matalampi, on vaarana ettd entistd véhemman nuoria oh-
jautuu lukiokoulutukseen, koska opiskelumatkat pitenevat.

Tulevassa laissa jarjestamisluvan saamisen yhtena kriteerina olisi, etta ha-
kemuksessa tarkoitettu koulutus on ennakoitu opiskelijaméaara huomioon ot-
taen tarpeellista. Koulutukseen ohjautumisen taustalla on useita vaikuttavia
tekijoita ja voitaisiinkin toteutuneiden hakutilastojen tarkastelun sijaan ky-
sya, kuinka suuri osuus ikdluokasta halutaan lukiokoulutukseen. Koulutuksen
ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman 2011 - 2016 tavoitteena on, ettd
suomalaiset ovat maailman osaavin kansa vuoteen 2020 mennessa. Tahan
kuulunee myds yleissivistyksen ja korkean osaamisen tasosta huolehtiminen
koko Suomessa.

Lainvalmistelussa tulisi tarkastella kriittisesti tavoitetta merkittavasti suu-
remmista koulutuksen jarjestajistda. Suurempien lukioyksikdidentaloudellisia
tai pedagogisia hyotyja ei ole tutkitusti todennettu. Tulisikin kyseenalaistaa
toiminnan laadun ja suuruuden vélisen yhteyden korostaminen. Olemassa
olevat aineistot viittaavat siihen, etta lukioiden tuottavuus kasvaa opiskeli-
jamaaran lisdantyessa yksikossa 200 opiskelijaan saakka. Tuottavuuden kas-
vulle ei ole olemassa evidenssia yli 400 opiskelijan yksikbissa. On huomatta-
va, etta nimenomaan yksikdn koko on tuottavuuden kannalta merkittdvampi
kustannustehokkuutta selittédva tekija, ei niinkdan koulutuksen jarjestajan
yhteenlaskettu opiskelijamaara. Jonkin verran yhteisty6etua saadaan talou-
dellisesti yhdistamalla lukioyksikoita saman koulutuksen jarjestdjén alaisuu-
teen hallinnon keskittamisella. Taloudelliset hyddyt ovat kuitenkin varsin va-
haisia.
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Lakiluonnoksessa esitetty koulutuksen jarjestdjien maaran vahentamisella
saavutettava kustannussaastd vaikuttaa eparealistiselta. Vaikka koulutuksen
jarjestdjien maaraa vahennettdisiin, hallinnon osalta sé&stdja saavutetaan
vain murto-osa esitetysta tavoitteesta. Vaikka tdman lisdksi lakkautettaisiin
lukioyksikéita ja ammatillisia yksikoita huomattavassa méaarin, on tavoitteen
saavuttaminen silti haasteellista. Tama johtuu siita, ettd lakkautettujen yksi-
koiden opiskelijat siirtyvat joka tapauksessa opiskelemaan johonkin toiseen
yksikkédn. Tallgin vastaanottavaan yksikkd6n muodostuu uusia opetusryh-
mid, jotka tarvitsevat opettajan ja tilan. Koska noin 70 % koulutuskustan-
nuksista koostuu henkiléstékustannuksista ja ldhes kaikki muu loppuosa kiin-
teistokulusta, ei asetettu tavoite tule toteutumaan julkisen talouden s&asto-
na.

Monessa tapauksessa hallinnon ja henkilokunnan irrottaminen kuntien pe-
rusopetuksen yhteydesta erilliseen kuntayhtymé&an tai toisen kunnan yllapi-
taman lukiokoulutuksen jarjestajan toiminnaksi on seka toiminnallisesti etts
taloudellisesti epatarkoituksenmukaista. Téméa johtuu siitd, ettd useiden kun-
tien perusopetuksen luokkien 7-9 opettajat ja lukio-opettajat ovat yhteisié
opettajia. Lukiokoulutuksen avulla perusopetuksen opettajille pystytaan jar-
jestamaan tunteja siten, ettd opetusvelvollisuus tayttyy. Tdma puolestaan
helpottaa opettajien rekrytoimista perusopetuksen yliluokkien opetukseen.
Lakiluonnoksen valmistelussa ja perusteluissa olisi tullut ottaa huomioon ta-
ma perusopetuksen ja toisen asteen lukiokoulutuksen toiminnallinen yhteys.
Toiminnallinen yhteys sisaltda yhteisen henkilostén lisdksi monesti yhteisen
kiinteiston. Jos lukiokoulutus lakkaa kiinteistéssa ja koulutus siirtyy toiseen
yksikkdon, ei kiinteistéa valttamatta saada muuhun kayttéon. Talldin lukio-
yksikon lakkauttaminen ei tuo julkiselle sektorille ja kunnalle vastaavaa ta-
loudellista hydtya. Lausunnolla olevassa luonnoksessa lakiuudistuksen vaiku-
tusten arviointi puuttuu taltd osin kokonaisuudessaan.

Lakiluonnoksen perusteluosio ldhtee kritiikittdémasti ajatuksesta, ettad suu-
rempi koulutuksenjdrjestdja on toiminnaltaan ja oppimistuloksiltaan pienem-
pda koulutuksenjarjestajaa laadukkaampi. Télle olettamalle ei ole olemassa
selvaa tieteellistéd evidenssida. Myds pienet yksikot voivat olla tuloksiltaan laa-
dukkaita ja menestyvia. Tatd havaintoa tukevat monet seké lukiokoulutuksen
etta ammatillisen koulutuksen laatupalkinnot, joita ovat saaneet kohtalaisen
pienet koulutuksen jarjestéjat. On myods huomattava, ettéd koulutuksen jar-
jestajien verkostoitumisella ja yhteistydlla voidaan saavuttaa laadun kannalta
vahintaan yhta hyvia tuloksia toiminnan kehittdmisesséa kuin jérjestajien ko-
koa kasvattamalla. Tasté hyvana esimerkking on Keski-Suomen lukioiden yh-
teinen laatuhanke.
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Lakiluonnoksessa ehdotetaan koulutuksen jarjestamislupien myéntamispe-
rusteita uudistettaviksi. Jarjestamislupia esitetadan uudelleen haettavaksi
vuoden 2015 alkupuolella. Lupien mydntaminen hakijoille tapahtuisi laki-
luonnoksessa mainittujen kriteerien perusteella. Lakiluonnoksen peruste-
luosassa huomiota kiinnittéa se, ettd kriteereitd ja kasitteita ei ole avattu ja
maaritelty. Lausuntopyynndn oheismateriaalista on mahdotonta paatelld, mi-
ta tarkalleen ottaen tarkoitetaan esimerkiksi kasitteilld elinvoimainen, saavu-
tettavuus, oppilaitoksen yllapitdmisen kannalta riittédva taloudellinen kanto-
kyky tai vahva koulutuksen jarjestdja. Oheisten kriteerien mielekkyyttd kou-
lutuksen jérjestédmisluvan myéntéamisen kannalta on kdytdnndssd mahdoton-
ta arvioida lausuntoluonnoksen oheisaineiston perusteella. On valttdmatonta,
ettda jarjestamislupakriteerit méaaritellaan tarkemmin, ettéd koulutuksen jar-
jestajat voivat arvioida tilannettaan riittavien tietojen perusteella ennen jér-
jestamisluvan hakemista. Talléd hetkelld lausuntoluonnoksessa esitetyt kritee-
rit ndyttaytyvat lahinna keinotekoisena vélineend kuntarakenneuudistuksen
edistamiseksi.

Luonnoksessa ehdotetaan koulutuksen jarjestéamislupien myéntamisperustei-
ta uudistettaviksi ja nykyisten jarjestamislupien voimassaolo ehdotetaan
paattymaan vuoden 2016 lopussa. Tasta poikkeuksena vapaan sivistystyon
oppilaitokset, joiden yllapitamislupien voimassaolo ei paéttyisi, vaan niiden
osalta arvioitaisiin oppilaitoksen ylldpitédmisen taloudelliset edellytykset. Jar-
jestamislupamenettelyn keventdminen vapaan sivistystydn oppilaitosten
osalta on kannatettava asia, koska niitéd koskevat jarjestamisluvat uusittiin
vuoden 2013 alusta.

Lausunnolla oleva lakiluonnos vaikuttaa keskeneraiseltd. Lain vaikutusten ar-
viointi on puutteellinen, minka takia lausunnon antajan nédkékulmasta on
haasteellista arvioida lain vaikutusta. Kaiken kaikkiaan herda kysymys, mi-
hin tarvitaan jarjestamislupien uudelleen hakemista ja paattamista. Koulu-
tuksen jdrjestajat pystyvat itse paattdmaan koulutuksen jérjestdmisen mie-
lekkyydesta olemassa olevien toiminnallisten ja taloudellisten tietojen perus-
teella. Jos koulutuksen jarjestamisen taloudelliset tai toiminnalliset edelly-
tykset eivat tayty, koulutuksen jarjestdja tulee tekemaén asiasta tarvittavat
johtopaatokset ja toimenpiteet ilman jarjestamislain muuttamistakin.
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Jarkko Maattanen

“Palvelujohtaja
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Lausunnon keskeinen sisalto

Lainvalmistelussa tulee tarkastella kriittisesti tavoitetta merkittdvasti suuremmista
koulutuksen jarjestdjista. Suurempien lukioyksikéidentaloudellisia tai pedagogisia
hyétyja ei ole tutkitusti todennettu. Tulisikin kyseenalaistaa toiminnan laadun ja suu-
ruuden valisen yhteyden korostaminen. Olemassa olevat aineistot viittaavat siihen,
ettad lukioiden tuottavuus kasvaa opiskelijaméaaran lisdéantyessa yksikdssa 200 opis-
kelijaan saakka. Tuottavuuden kasvulle ei ole olemassa evidenssia yli 400 opiskelijan
yksikdissa. On huomattava, ettd nimenomaan yksikén koko on tuottavuuden kannal-
ta merkittdvampi tuottavuutta selittdva tekija, ei niinkaan koulutuksen jérjestijén
yhteenlaskettu opiskelijamaara.

Lakiluonnoksessa esitetty koulutuksen jarjestéjien maaran vahentamiselld saavutet-
tava kustannussaasto vaikuttaa epérealistiselta. Vaikka koulutuksen jérjestédjien
maaraa vahennettaisiin, hallinnon osalta s&astdjé saavutetaan vain murto-osa esite-
tysta tavoitteesta. Vaikka taman lisaksi lakkautettaisiin lukioyksikdita ja ammatillisia
vksikdita huomattavassa méaérin, on tavoitteen saavuttaminen silti haasteellista.
Tama johtuu siita, ettd lakkautettujen yksikdiden opiskelijat siirtyvéat joka tapauk-
sessa opiskelemaan johonkin toiseen yksikkd6n. Tallgin vastaanottavaan yksikkéon
muodostuu uusia opetusryhmia, jotka tarvitsevat opettajan ja tilan, jolloin suurin
osa kustannuksista siirtyy toiseen yksikkéon.

Lakiluonnoksen valmistelussa ja perusteluissa olisi tullut ottaa huomioon perusope-
tuksen ja toisen asteen lukiokoulutuksen toiminnallinen yhteys. Téaméa toiminnallinen
yhteys sisaltda yhteisen henkiléston liséksi monesti yhteisen kiinteistén. Jos lukio-
koulutus lakkaa kiinteistdssa ja koulutus siirtyy toiseen yksikkéon, ei kiinteistéa valt-
tamatta saada muuhun kayttéon. Talldin lukioyksikén lakkauttaminen ei tuo julkisel-
le sektorille ja kunnalle vastaavaa taloudellista hyotya.

Lakiluonnoksen perusteluosio ldhtee kritiikittomasti ajatuksesta, ettd suurempi kou-
lutuksenjarjestdja on toiminnaltaan ja oppimistuloksiltaan pienempaa koulutuksen-
jarjestajaa laadukkaampi. Myds pienet yksikot voivat olla tuloksiltaan laadukkaita ja
menestyvid. Tétad havaintoa tukevat monet seké lukiokoulutuksen ettd ammatillisen
koulutuksen laatupalkinnot, joita ovat saaneet kohtalaisen pienet koulutuksen jarjes-
tajat. On myds huomattava, ettd koulutuksen jérjestdjien verkostoitumisella ja yh-
teistydlla voidaan saavuttaa laadun kannalta merkittévia tuloksia.

Jarjestamislupien mydntaminen hakijoille tapahtuisi lakiluonnoksessa mainittujen
kriteerien perusteella. Lakiluonnoksen perusteluosassa huomiota kiinnittaa se, etts
kriteereita ja kasitteita ei ole avattu ja maaritelty. Lausuntopyynnén oheismateriaa-
lista on mahdotonta paatella, mita tarkalleen ottaen tarkoitetaan esimerkiksi kéasit-
teilld elinvoimainen, saavutettavuus, oppilaitoksen yllapitdmisen kannalta riittéva ta-
loudellinen kantokyky tai vahva koulutuksen jarjestdja. On valttamatonta, etta jar-
jestamislupakriteerit maaritelldan tarkemmin, etta koulutuksen jarjestajat voivat ar-
vioida tilannettaan riittévien tietojen perusteella ennen jarjestdmisluvan hakemista.

Lausunnolla oleva lakiluonnos vaikuttaa keskeneréiseltd. Lain vaikutusten arviointi
on puutteellinen, minka takia lausunnon antajan nakékulmasta on haasteellista arvi-
oida lain vaikutusta. Kaiken kaikkiaan heréa kysymys, mihin tarvitaan jarjestamis-
lupien uudelleen hakemista ja paattamista. Koulutuksen jarjestdjat pystyvét itse
paattamaéan koulutuksen jarjestdmisen mielekkyydestd olemassa olevien toiminnal-
listen ja taloudellisten tietojen perusteella. Jos koulutuksen jarjestamisen taloudelli-
set tai toiminnalliset edellytykset eivat tayty, koulutuksen jérjestaja tulee tekemé&an
asiasta tarvittavat johtopaatdkset ja toimenpiteet ilman jarjestamislain muuttamis-
takin.
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