ENONTEKION KUNTA

Ounastie 165

99400 ENONTEKIO

Puh./ neuvonta: 040 4876 980

Fax: 016 521 050 29.10.2014

Opetus- ja kulttuuriminiterio
PL 29

00023 VALTIONEUVOSTO

Viite Lausuntopyyntd, Dnro OKM/57/010//2014

ENONTEKION KUNNAN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE
LAEIKSI LUKIOLAIN, AMMATILLISESTA PERUSKOULUTUKSESTA ANNETUN LAIN,
AMMATILLISESTA AIKUISKOULUTUKSESTA ANNETUN LAIN SEKA VAPAASTA SI-
VISTYSTYOSTA ANNETUN LAIN 4 §:N MUUTTAMISESTA

Enontekidn kunnanhallitus on kokouksessaan 27.10.2014 §
228 kdsitellyt asiaa ja lausuntonaan toteaa seuraavaa:

Enontekidn kunnanhallitus kiittdd mahdollisuudesta saada
lausua hallituksen esityksestd eduskunnalle laeksi lukio-
lain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain sekd va-
paasta sivistystydstd annetun lain 4§:n muuttamisesta.

Enontekidn kunta ilmaisee huolensa lukiokoulutuksen ja
ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdmisen turvaamisesta
erityisen harvaan asutuilla ja syrj&disilld seuduilla.
Lukiolain 3§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, etta jdrjestdmislupaharkinnassa voitaisiin ottaa
huomioon valtakunnalliset ja alueelliset erityispiirteet
osana koulutuksen saavutettavuutta, kuten ruotsinkielisen
ja saamenkielisen vdestdn koulutustarpeiden turvaaminen.
Harkinta asiassa osoitetaan kuitenkin opetus- ja kulttuu-
riministeriélle, joka voisi lakiesityksen nojalla arvioi-
da jarjestdmisedellytyksi& hakemusten perusteella. Jar-
jestdmisedellytyksien arviointi perustuisi kokonaisuuden
huomioon ottavaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Luvan
hakijalla ei lakiesityksen mukaisesti olisi lakiin perus-
tuvaa oikeutta lukiokoulutuksen jadrjestamisluvan saami-
seen, vaikka luvan myontdmiselle sdddetyt edellytykset
tayttyisivat.

Enontekidn kunnan n&kemyksen mukaan lakiesityksen perus-
telut loukkaavat mahdollisesta perustuslain 121§:n mu-
kaista kunnallisen itsehallinnon suojaa. Lukiolain on
taattava vahintdankin kunnille koulutuksen jarjest&djini
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oikeus jérjestédmisluvan saamiseen, mikali luvan mydntdmi-
selle sdadetyt edellytykset tdyttyvat. Lakiesityksessi
ndaistd edellytyksistd on kuitenkin sdddetty niin yleis-
luontoisesti, ett& luvan mydéntdj&dlld on kaytadnndssd oike-
us tehda tarkoituksenmukaisuusharkinnan nojalla jarjesta-
misluvasta millainen ratkaisu tahansa.

Enontekidn kunta esittdd, etta lain yksityiskohtaisiin
perusteluihin kirjataan maininta, jonka mukaisesti kun-
nilla on lakiin perustuva oikeus jadrjestdmisluvan saami-
seen, mikdli luvan mydntamiselle saddetyt edellytykset
tayttyvat. Edelleen Enontekidn kunta esittada, ettda luvan
mydntamisen edellytyksistd sdadetddn yksityiskohtaisesti
alueelliset erityispiirteet huomioiden. Lakiin tulee
liittad maininta, jonka mukaisesti kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun asetuksen (1512/2011) mukaisilla
kunnilla, joiden syrjdisyysluku ylittdsd arvon 0,50, taa-
taan oikeus lukiokoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen jarjestédmiseen. Ndiden kuntien osalta ei ndin ole
tarkoituksenmukaista peruuttaa jarjestdmislupia lakiesi-
tyksessa sdddetyssad mddrdajassa. Tdllaisia kuntia on Suo-
messa noin 60 kappaletta. Edelleen saamelaisalueen kun-
nille on erityisesti turvattava oikeus saamenkielisen lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivis-
tystydn opetuksen jarjestamiseen. Lakiesityksen tulisi
rajoittaa OKM:n suorittamaa tarkoituksenmukaisuusharkin-
taa siten, ettei Suomeen muodostu kuntia tai alueita,
joissa oppilas ei vol opiskella keskiasteen oppilaitok-
sessa kotoaan kdsin.

Enontekion kunta haluaa lopuksi huomauttaa, ettd lakiesi-
tyksen keskeiset ehdotukset ja perustelut eivat kaikilta
osiltaan vastaa todellisuutta. Lakiesityksen tarkoituk-
seksi ilmoitetaan, ettd koulutuksen Jjarjestdjaverkko ra-
kentuisi vahvoista koulutuksen jarjestdjistd, jotka pal-
velevat laajan alueen tai vaestdpohjan koulutustarvetta
ja jarjestdjien tydnjako alueella on selked. Edelleen la-
kiesityksen nykytilan arvioinnissa todetaan, ettd kuntien
kiristynyt taloudellinen tilanne on myds heikentdnyt kou-
lutuksen laatua ja monessa taloudellisissa vaikeuksissa
olevassa kunnassa on suuria haasteita laadukkaan ja tasa-
arvoisen lukiokoulutuksen jédrjestdmisessd. Lakiesitykses-
sd todetaan, ettd jarjestdjdverkon kokoaminen nykyista
vahvemmiksi toimijoiksi turvaisi lukiokoulutuksen saavu-
tettavuutta ja vahvistaisi koulutuksen laatua koko maas-
sa.
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Perustelut ovat kestam&ttom&t etenkin erityisen harvaan
asuttujen ja syrjdisten kuntien osalta. Jarjestdjaverkon
kokoaminen nykyistd vahvemmiksi toimijoiksi ei paranna
ndiden kuntien osalta ainakaan koulutuksen saavutetta-
vuutta ja koulutuksen laadun vahvistaminenkin on kyseen-
alaista. Enontekidn kunta viittaa STT:n viimeisimp&din lu-
kiovertailuun, joka ottaa huomiocon ylioppilaskirjoitusten
tulosten lisdksi myds lukioiden oppilaiden lahtdtason.
Tdsséd vertailussa Enontekidn er&dlukio sijoittui neljén-
neksi. On selvdd, ettd pienissid paikallisissa lukioissa
on mahdollista keskittyd paremmin oppilaiden yksil&lli-
siin tarpeisiin, heid&n vahvuuksiinsa ja kehitt&misalu-
eisiinsa, kuin suurissa, useiden satojen oppilaiden yksi-
kéissd. On tarkedd muistaa, ettd erityisen harvaan asu-
tuilla ja syrjdaisills alueilla lukio ja perusasteen 7. -
9.-luockan opetus ovat kokonaisuus. Yhdistelmdviroilla on
taattu, ja taataan jatkossakin, kouluihin muodollisesti
kelpoiset opettajat. Ilman lukiota moni Suomen peruskou-
luista j&isi ilman muodollisesti kelpoisia aineenopetta-
jia, joita lakisd&dteinen opetus kuitenkin edellytt&i.

On totta, ettd useissa kunnissa taloudellinen tilanne on
kiristynyt, mutta tatd ei voida kayttdd perusteena jar-
jestédmislupien peruuttamisessa tai niiden mydntamatta
jéttédmisessd. Jokaisella kunnalla tulee edelleen olla oi-
keus harkintaan sen suhteen, haluaako se jadrjestdaid lukio-
koulutusta alueellaan vai ei.

Enontekidllda 29.10.2014
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