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Pohjois-Suomen aluehallintoviraston lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi
lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain sekd vapaasta sivistystyostd annetun lain 4 §n muuttamisesta,

Valtakunnallisten taloudellisten resurssien niukkeneminen heijastuu
vahvasti eri koulutuksen jarjestajien mahdollisuuksiin toteuttaa koulutus-
ta. Ylidpitajat joutuvat pohtimaan opetuksen jarjestamista siitd nakdkul-
masta, ettd laatu ja tasa-arvoinen koulutus voidaan toteuttaa taloudelli-
sesti ja tehokkaasti. Pohjois-Suomen AVI:n toiminta-alueella lukioverkko
on suurten paineiden alla kuntien saasttohjeimien takia. Lukiokoulutuk-
sen turvaaminen nuorille vaatii kuntien valista yhteisty6ta ja koulutuksen
suunnittelua. Ammatillisen koulutuksen opiskelijapaikkojen muutosten
myoté ovat koulutuksen jarjestdjét jo sopeuttaneet toimintojaan uuteen
tilanteeseen. Vapaan sivistystydn jarjestjien vahenevat taloudelliset
resurssit pakottavat yllapitajia harkitsemaan erilaisia koulutuksen jarjes-
tédmisen toimintatapoja.

Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu koulutuskentéassa

Pohjois-Pohjanmaaila ja Kainuussa oli vuonna 2013 n. 9 500 lukiolaista
ja ammatillisessa peruskoulutuksessa oli n. 13 600 opiskelijaa (15-19 -
vuotiaat). Lukioita samalla alueella oli 42 ja ammatillisia oppilaitoksia
25. Kansanopistoja oli kahdeksan ja kansalaisopistoja 21.

Perinteisesti ammatillisen koulutuksen suurimmat jérjestéjat toimivat
kaupunkikeskuksissa, kun taas lukiokoulutusta annettin suurimmalta
osin Pohjois-Suomen AVI:n alueen kuntia.

Vaestdrakenne painottuu kasvavasti kuntakeskuksissa ja harvaan asu-
tuilla alueilla véestdennuste on negatiivinen.
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Vaestbennusteen mukaan Pohjois-Pohjanmaalla 16-28 -vuotiaiden
ma&éra kasvaa jonkin verran (n. 68 500 - n. 70 500) vuosien 2013-2040
vélisend aikana. Samalla aikavélilla 0-15 -vuotiaiden maarad nousee
88000:sta 90500:aan, joskin vuoden 2020 tietdmilld ikdluokka on suu-
rimmillaan.

Kainuussa vastaavasti vuosien 2013-2040 vilisenid aikana 16-28 -
vuotiaiden maara laskee n. 11 000:sta 9 500:aan. 0-15 —vuotiaiden
maara laskee 12 500:sta noin 1 000:lla samalla aikavalilla.

Ohessa Tilastokeskuksen laatima vaestdennuste Pohjois-Suomen
AVI:n alueella:

Pohjois-Pohjanmaan véestéennuste
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Koska lukiokoulutuksen jarjestdminen ei ole pakollista, on kunnassa
mahdollista paattas, jarjestetdankd sitd oman kunnan alueella vai ei.
Lukiokoulutus on kunnassa kuitenkin merkittédvé palvelu, joka puuttues-
saan vahentad kunnan vetovoimaa. Mikali kunta joutuu luopumaan lu-
kiokoulutuksen jarjestamisesta, on silla vaikutuksia moneen eri seik-
kaan. Pienten kuntien pienten |ukioiden yhteydessé on yleensa yidluok-
kien kouluja, joka mahdollistaa opetushenkiloston yhteiskayton. Tama
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on turvannut mahdollisuuden yliapitaa lukioita ja saada kouluille koulu-
tettua tydvoimaa ja opettajille koulutusta vastaavaa tydtd "oman oppiai-
neen” parissa. Samoin lukio osaltaan turvaa myds ylaluokille aineen-
opettajien saatavuuden.

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueella lukiokoulutusta ei jérjestetd
kuudessa kunnassa. Lukioita on kuitenkin 42, joista suurin osa varsin
pienia yksikoitd. Lukioiden koot vaihtelevat n. 50:std n. 750:een opiskeli-
jaan. Nuorilla on mahdollisuus hakea vapaasti haluamaansa lukioon,
esimerkiksi naapurikuntaan, mutta lukio/ylidpitdja paattad itse sisdan
otettavista opiskelijoista. Mitd etddmmalle lukio sijoittuu kotoa, sité to-
dennékdisimmin perhe/opiskelija muuttaa |&hemmaksi koulutusmahdol-
lisuutta. Etéisyys koulutuspaikasta saattaa asettaa nuoret ja heidén
perheensa epéatasa-arvoiseen asemaan.

Harvaan asutuilla alueilla syrjaytymisen mahdollisuus on varsin suuri ja
vaille haluttua opiskelupaikkaa jaavalle syrjdytymisen uhka on entista
suurempi. Pitkat valimatkat, jotka mahdollisesti edelleen pitenevat oppi-
laitosten vdhentyessa, ovat peruskoulunsa pééttaneille nuorille ja hei-
dan perheilleen kohtuuton vaatimus. Joissakin tapauksissa tdma tarkoit-
taa sita, ettd nuori joutuu joko matkustamaan pitkia matkoja tai muutta-
maan kodin ulkopuolelle |dhelle opiskelupaikkaa. Peruskoulun paatta-
neelle nuorelle tulisi kodin kuitenkin olla paras paikka asua ja kasvaa
kohti aikuisuutta.

Kodin ja oppilaitoksen vélinen yhteistyd on hyvin tarked osa nuoren
opiskelijan turvaa sekd opiskeluista suoriutumisessa etid itsendiseen
elamaan saattamisessa. Yhteistyd vaikeutuu ja vdhenee, mikali koulu-
tuspaikka on etéélld opiskelijan kodista.

Lukionkdynnin tulee taata jokaiselle nuorelle tasa-arvoinen jatko-
opiskelumahdollisuus. Lisdksi lukion tulisi sindns& turvata yhtilgiset
mahdollisuudet kursseissa ja valinnaisissa aineissa. Kaytannossa pie-
nissa lukioissa ei ole mahdollisuutta toteuttaa niin laajaa opintotarjotinta
kuin suurissa lukioissa. Lukioiden yhteisilld virtuaaliopetuksilla ja "etalu-
kiomahdollisuuksilla” voidaan osittain korvata joitakin opintoja etéyh-
teyksin, mutta sillé ei kuitenkaan voida korvata kaikkea tarvittavaa lukio-
opetusta.

Lukion toimiminen kunnassa tai lahialueella turvaa ainakin joiltakin osin
kunnan vetovoimaa; mahdollista poismuuttoa tai kuntaan muuttoa. Sen
puuttuminen tai lakkauttaminen saattaa aiheuttaa jopa kuntien véesté-
méaran vahenemistd ja kylien autioitumista. Opiskelijoiden vanhempien
ja huoltajien nakokulmasta ei ole samantekevaa, milia tavalla paivahoi-
to, perusopetus ja toisen asteen koulutus ovat saatavilla. Niiden saavu-
tettavuus lisda halukkuutta asettua tai jddda asumaan paikkakunnalle.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston mukaan lukiokoulutus tulisi turvata
niin paljon kuin mahdollista lahilukioissa. Tama takaisi kaikille tasa-
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arvoiset mahdollisuudet jatko-opintoihin ja turvaisi osaltaan myds yla-
luokkien opetuksen ldhialueella.

Mikali lukioita yhdistetddn tai yllapitdjia vadhennetaan, tulee laskea, mil-
laisia s&&stdja silla voidaan saavuttaa ja millaisia koulutuskokonaisuuk-
sia on mahdollista muodostaa. Hallinnollisen yhdistdmisen myé6ta voi-
daan ehka osoittaa kokonaisuudesta enemman resursseja opetukseen
ja valinnaisuuteen, mutta tuolloin on myds otettava huomioon yksikéi-
den ja niiden henkildstdjen vastuualueet kokonaisuudessa.

Pienten lukioiden vahaisen opiskelijamagrin takia opiskelijakohtaisten
kustannusten osuus sekd opetuksessa ettd hallinnossa on suurempi
kuin isompien yksikéiden. Nain ollen my&s valtionosuuksien suuruus eri
lukioissa/kunnissa vaihtelee. Siihen vaikuttaa toki muitakin tekijoita,
mutta |ahtokohtaisesti pienten lukioiden kustannus opiskelijaa kohti on
suurempi. Suuruuden ekonomia tulee jossakin vaiheessa vastaan, ja
tuolloin oppilaitoksen koon edelleen kasvattamisella ei endd saavuteta
suuria etuja.

Ammatiilinen peruskoulutus ja aikuiskoulutus

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueella toimii 25 ammatillista oppilai-
tosta. Kuntayhtymien yllapitdmia on 21, kuntien yksi ja yksityisid yllapi-
tajia on kolme. Opiskelijoita niissd on yhteensa n. 15 000 (OKM:n p&aa-
toksen mukaan vuonna 2016). Koulutuksen jarjestdjissd on kolme
isompaa (yli 2 000 opiskelijaa) useita pienempid toimijoita. Alle 100
opiskelijan oppilaitoksia on kuusi. Ammatillisia aikuiskoulutuskeskuksia
on Pohjois-Suomen AVi:n alueella nelja. Niissad opiskeli vuonna 2013
yhteensé n. 4 000 opiskelijaa.

Ammatillinen koulutus kattaa varsin hyvin alueen tarpeen. Ammatillisen
koulutuksen opiskelijapaikkojen maaréan tuli muutoksia vuonna 2013,
joihin oppilaitokset ovat jo sopeuttaneet toimintojaan. Pohjois-
Pohjanmaan ja Kainuun alueella vahennys oli kaiken kaikkiaan vajaa
500 ammatillista opiskelijapaikkaa.

On tarke&a, ettd nuorilla on mahdollisuus I16ytéda koulutuspaikka omasta
maakunnasta, laheltd kotipaikkakuntaa. Talidin myds opiskelijan turva-
verkosto on ldhelld ja yhteisty® kodin ja oppilaitoksen kanssa voi toimia
hyvin. Pelkéstaan julkisen liikenteen rajalliset mahdollisuudet voivat ka-
ventaa nuoren tavoitetta omaa osaamista ja mielenkiintoa vastaavan
koulutuksen 18ytymisessd. Peruskoulun paatténeelld, noin 16 -
vuotiaalla, nuorella on oman eldmanhallinnan osaaminen vasta alkuvai-
heessa. Mikali opiskelija ei voi kulkea kotoa, tulee huolehtia, ettid asu-
minen, ruokailu ja likuntamahdollisuudet sekd muut koulupdivan ulko-
puoliset seikat tukevat opiskelujen suorittamista ja ammattiin valmistu-
mista. Oppilaitosten yhteydessa olevat asuntolat ovat monelle hyvéa
vaihtoehto tasapainoisen opiskelueldmén ja aikuistumisen tukena.
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Ammatillisen koulutuksen saavutettavuudella ja laadulla voidaan turvata
koulutuksen tasa-arvoinen toteutuminen. Koulutusta jarjestettdessa tu-
lee tarkastella myds aloja, jossa valtakunnallisen ja alueellisen tydvoi-
man tarpeen ohella alueen kulttuurin tuntemuksella ja osaamisella on
oma merkityksensd. Ammatillista koulutusta tulee tarjota maakunnissa
laaja-alaisesti kattaen eri ammattialat.

Vapaa sivistystyo

Pohjois-Suomen AVI:n alueella toimii kahdeksan kansanopistoa. Opin-
totarjonta on varsin monipuolista ja vapaan sivistystyon opiskelijaviik-
komaara on yhteensd n. 16500. Kansanopistojen opintotarjonnassa
ovat, oppilaitoksesta riippuen, vapaan sivistysty®n opintojen lisaksi,
ammatillinen koulutus, ammatillinen lisékoulutus ja oppisopimuskoulu-
tus. Taman lisdksi vapaan sivistystydn opintoja tarjoavat runsaasti mm.
keséyliopistot ja kansalaisopistot.

Vapaa sivistystyd tukee erinomaisesti alueen koulutuskokonaisuutta ja
antaa monille erilaisen, vaihtoehtoisen mahdollisuuden jatkaa ja tayden-
taa opintojaan tai I6ytda uusi mahdollisuus lisdopiskeluun, perusotuksen
jalkeen tai muun opiskelun oheen. Vapaan sivistystydn toimintakentta
on hyvin laaja lasten ja nuorten opinnoista aina senioriopintoihin saak-
ka. Vapaan sivistystyon toimijat pystyvéat vastaamaan joustavasti ja rea-
goimaan nopeasti koulutustarpeeseen. On tarked turvata monipuolinen
vapaan sivistystydn koulutustarjonta mahdollisimman kattavasti eri koh-
deryhmille.

Yhteenveto keskeisista seikoista

Koulutuksen jarjestimisen problematiikka on valtakunnallisesti varsin
monisyinen. Taloudelliset resurssit antavat reunaehtoja jarjestdmisen
méaréllisille mahdollisuuksille ja tasa-arvoinen kohtelu laadullisille kri-
teereille. Se, mika tapa koulutuksen jariestamisessa on tarkoituksenmu-
kaista ja jarkevad, tulee jokaisella alueella ja kunnissa miettia tarkkaan.

Vuoden 2013 ammatillisen koulutuksen opiskelijamaarien supistami-
seen liittyvat seuraamukset ja sopeuttamistoimenpiteet tulivat toteutet-
tavaksi nopealla aikataululla.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd toimintoja tulee tarkas-
tella ja sopeuttaa muuttuvaan tarpeeseen ja taloudellisiin haasteisiin.
Opiskelijlam3arien vdheneminen on luonnollinen paikka arvioida toimin-
tojen taloudellisuutta, tehokkuutta ja jarkevyyttad. Jarjestajaverkon val-
mistelu- ja paatdsaikataulu on kirea.

Toimintojen sopeuttaminen uusiin tilanteisiin tulee olemaan kiireinen ja
yllapitéjille hyvin haasteellinen. Mahdollisiin yhdistymisiin liittyviin toi-
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menpiteisiin tulisi varata riittavasti aikaa. Myds maéaraaikaisen jarjesta-
mislupa vaatii erilaisia toimenpiteitd ja tulevaisuuden suunnittelua. Jos
yllapitéjilld on useampia vaihtoehtoja tulevaisuuden toimintojen jarjes-
tamisesta, tulisi niistd voida keskustella ministerion kanssa. Yhteiselld
nédkemykselld koulutuksen rakenteesta ja toteuttamistavasta vastataan
alueen tarpeeseen pidemmélla téhtaimella.

Erityisesti huomioitavaa on tasa-arvoisten opiskelumahdollisuuksien jér-
jestdminen tulevaisuudessa. On turvattava jokaiselle motivoivaa ja ke-
hittdvaa tekemistd perusopetuksen jélkeen. Mahdollisuuksia tulee 5y-
taa opiskelu- tai tydharjoittelupaikasta tai elaméaa eteenpéin vievasta
koulutuksesta syrjdytymisen ehkéisemiseksi.

Jarjestéjaverkkoa tiivistettaessa ja paatdksia tehtdessa tulee myds ottaa
huomioon jo valmiina oleva infra ja kestévan kehityksen periaatteet, jot-
ta valtyttéisiin turhalta oppilaitosten, ruokaloiden ja asuntoloiden ym.
saneeraamiselta ja lisdrakentamiselta. Myds tietoyhteiskunnan antami-
en mahdollisuuksien kokonaisuutta ja kehittdmistd on syyta tarkastella
paatoksia valmisteltaessa. Kansantaloudellisesti ei ole jarkevaa jattaa
valmiita toimivia yksikoita tai ratkaisuja kayttdmatta ja rakentaa toisaalle
uusia.

Hallinnon, toimintojen ja laitteistojen sekd ohjelmistojen yhdistamiselld
on mahdollista l6ytda séédstoja, mutta harkintaa tulee kayttda siind, mil-
loin ne aidosti tuovat toiminnallista ja taloudellista hyotya.
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— T
ol e—~——

yri Ulvinen

etustoimen ylitarkastaja



