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OAJ ESITTAA LAKIESITYKSEN HYLKAAMISTA
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Koulutusmenojen osuus kaikista menoista on Suomessa OECD-maiden keskiarvon
alapuolella. Suomen koulutusjarjestelmaa pidetaankin monien eri kansanvalisten
vertailujen mukaan yhtend maailman tehokkaimmista ja laadukkaimmista. Toisen
asteen rakenteelliselle uudistamiselle on esityksen mukaan tarve muun muassa
vallitsevan taloustilanteen ja koulutusmaararahoihin kohdistuvien leikkausten
johdosta. Esityksessa korostetaan, ettd toiminta on sopeutettava nykyisiin
niukkeneviin resursseihin.

Ratkaisuksi esitetdan lainsaadantoa, joka antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle
vapaat kadet paattaa toisen asteen jarjestajaverkosta. Kuntauudistuksessa luovuttiin
pakkoliitoksista, mutta toisen asteen rakenneuudistuksessa halutaan keskittaa valtaa
valtiolle luottamatta alueiden ja kuntien kykyyn ja haluun tehda toimivia jarjestamis-
verkkoratkaisuja. Kuitenkaan_hallitusohjelmaan tai rakennepoliittisiin ohjelmiin toisen
asteen koulutusta tai rakenneuudistusta koskien ei sisally periaatteellisia linjauksia
ministeridon vapaasta harkinnasta jarjestamisverkon osalta, ministerion oikeudesta
pakottaa jarjestajat liitoksiin tai siita, etteivat jarjestamiskriteerit tayttaneet jarjestajat
saisi uutta jarjestamislupaa.

Lakiluonnoksen tarve on ylipaansa kyseenalainen ottaen huomioon jo voimassa
olevassa lainsdadannossa saadetyt jarjestamiskriteerit seka ministeriolle saadetty
toimivalta perua jarjestdmislupa. Voimassa olevat kriteerit edellyttavat, ettd koulutus
on tarpeellista ja ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen
asianmukaiseen jarjestamiseen. Luvassa maarataan kunnat, joissa koulutusta
jarjestetaan, opetuskieli, koulutuksen jarjestdamismuoto, erityinen koulutustehtava
seka muut tarpeelliset koulutuksen jarjestamiseen liittyvat ehdot. Ministerid voi
peruuttaa koulutuksen jarjestamista koskevan luvan, jos koulutus ei tayta naita luvan
myontamiselle sdadettyja edellytyksia tai jos koulutus jarjestetdan muuten vastoin
tata lakia tai sen nojalla annettuja sdanndoksia tai maarayksia.

OAJ toteaa, etta hallituksen esitykselld onkin koulutuksen jarjestajakentan
tiivistdmisen sijaan merkittdvia muita tavoitteita, joita OAJ ei voi kannattaa miltdan
osin. Siina erotetaan toisistaan ammatillinen peruskoulutus ja lisdkoulutus
perusteluitta ja arvioimatta vaikutuksia. Nuorten ja aikuisten ammatillinen koulutus
ovat toisiaan tukeva kokonaisuus, jossa voidaan hyddyntaa synergiaetuja kuten
jarjestaa koulutusta kunkin opiskelijan tarpeen mukaan samoja tiloja, materiaaleja ja
opettajia hyddyntaen.

Opetusalan Ammattijarjestd « OAJ, PL 20, 00521 Helsinki « 020 748 9600 « oaj@oaj.fi



Opetusalan Ammattijarjestd OAJ Lausunto 2 (10)

12.11.2014

LAUSUMINEN ESITYKSESTA ILMAN ASETUSTA JA VAIKUTUSARVIOINTEJA TURHAA

OAJ ei pida mahdollisena esityksen etenemista ennen kuin on jarjestetty uusi
lausuntokierros koko kokonaisuudesta asetuksineen ja vaikutusarviointeineen.
Samalla on arvioitava lukuisten samanaikaisesti kaynnissa olevien uudistusten
yhteisvaikutuksia. Ottaen huomioon esityksen puutteellisuus seka se, etta hallituksen
esityksen pitdisi olla valmis annettavaksi eduskunnalle 4.12.2014 mennessa, OAJ ei
pida realistisena tavoitteena lakiesityksen antamista talla hallituskaudella.

OAJ pitda merkittdvana puutteena sita, etta esitys ei sisalla asetusta, jossa on
tarkoitus saataa hakuprosessista, jarjestdmiskriteereista ja vaadittavista selvityksista.
Esityksestd ei muodostu asetuksen puuttuessa kokonaiskuvaa, mika lausunnon
antamiseksi vaadittaisi. Vaikutusarvioinnit ovat kaikilta osin riittamattomia ja
tarkoitushakuisia, eika niiden perusteella ole mahdollista arvioida esityksen
tarpeellisuutta tai kannattavuutta.

Vaikutusarvioinneista ei kay ilmi miten asetettu 69 miljoonan leikkaustavoite
esityksen mukaisilla toimilla voidaan saavuttaa. Esityksen arvioidaan vahentavan
kiinteisto-, tila-, laite- ja hallintokustannuksia muun muassa paallekkaisen toiminnan
karsimisella ja hallinnollisen yhteistydn kehittamisella. Esitys ei kuitenkaan sisalla
laskelmia tai muutoin kuvaa naiden toimien toteutumista tarkemmin laadullisesti tai
maarallisesti. OAJ:n tietojen mukaan toisen asteen koulutuksen hallinto muodostaa
maksimissaan noin 6-7 % kuluista. Toisen asteen koulutukseen kohdistettu
kokonaissaasto, lahes 300 miljoonaa euroa ei mitenkaan voi toteutua, vaikka
hallinto lopetettaisiin kokonaan oppilaitoksista.

Vaikutusarviointia ei ole tehty kustannuksista, joita aiheutuu koulutuksen jarjestajille
yhdistymisselvityksista ja mahdollisista yhdistymisista. Esityksessa ei kasitella
lainkaan sita, miten ratkaistaan varainsiirtoverot tai valtionosuuksien takaisinperinta,
mikali yhdistymiseen liittyisi tiloista luopumista tai myymista. Vaikutusarviointi puuttuu
esitetty jarjestajaverkon harvenemisesta ja ammatilliseen koulutukseen esitetyista
suurista muutoksista nuorisotakuun, koulutustakuun tai syrjaytymisen nakdkulmasta
puhumattakaan saavutettavuuden vaikutuksista alueen vetovoimaisuudelle ja
vaestorakenteeseen.

Henkildstovaikutusten arviointia ei ole tehty lainkaan, vaikka toisen asteen opettajien
lisdksi uudistus koskettaa myds perusopetusta. Uudistus vaarantaa muun muassa
kelpoisten opettajien saatavuuden perusopetuksessa, mika vaatisi ainakin
maararahan varaamista kaksoiskelpoisten opettajien kouluttamiseen.

AIKATAULUA MYOHENNETTAVA, MIKALI LAKIESITYS KUITENKIN ANNETAAN

www.oaj.fi

Jarjestamislupien hakuaikatauluksi on alustavasti ilmoitettu 1.1.2015-1.8.2015.
Tama on mahdotonta ottaen huomioon muun muassa kunnallisen paatdksenteon,
yhteistoimintalainsdadannon edellyttamat menettelyt sekd kesalomakuukaudet.
Lupapaatdsten antamista on mydhennettava suunnitellusta 1.3.2016 vahintaan
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kolmella kuukaudella 1.6.2016. Nain hakemusten jattdminen voisi tapahtua 1.11.2015
mennessa.

Jarjestamislupien voimaantulo on suunniteltu tapahtuvaksi 1.1.2017 kesken
lukuvuoden. Esityksessa todetaan, ettd sellaisella koulutuksen jarjestajalle, joka
ei saa lupaa, voitaisiin antaa vuoden maaraaikainen enintaan 31.12.2017 kestava
jarjestamislupa, jotta opiskelijat voisivat suorittaa opintonsa loppuun.

Aikataulu on linjattu budjetti- ja kalenterivuoden mukaan. Opiskelijan, henkiléston ja
koulutuksen jarjestdjan nakdkulmasta katsottuna kesken lukuvuoden tapahtuva
oppilaitoksen vaihtaminen ei ole mitenkaan tarkoituksen mukaista. Koulutuksen
jarjestajan pitaisi tehda opiskelijaksi ottamispaatokset, muodostaa kaikki ryhmat,
kurssit ja suunnitelmat uudelleen uusien opiskelijoiden osalta kesken lukuvuoden.
Mahdollisesti pitaisi myds rekrytoida uutta henkildsta ja hankkia lisatiloja. Aikataulua
ei pida laatia budjetinlaadinnan, vaan toiminnan jarjestdmisen nakékulmasta. Uusien
lupien voimaan tulon pitaisi tapahtua aikaisintaan 1.8.2017 ja maaraaikaisen luvan
paattya 1.8.2018. Aikataulussa eika esityksessa muutoinkaan ole otettu huomioon
mahdollista tarvetta uudelle hakukierrokselle, mikali kaikille alueille halukkaita
koulutuksen jarjestajia ei olisi tarjolla.

JARJESTAMISKRITEERIT

Erittain kannatettavaa on se, etta esitys lahtee yllapitajaneutraalisuudesta, eika sen
tarkoituksena ole muuttaa lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen
jarjestamislupien, lainsdadannon, tutkintojen ja opetussuunnitelmien erillisyytta.
Esityksen kannatettaviin tavoitteisiin kuuluvat myds saavutettavuuden seka toiminnan
laadun turvaaminen. Muilta osin esitys on paasaantoisesti erittain puutteellinen ja
vaatii useita tdsmennyksia.

VAKAVARAISUUDEN PERUSTELUITA TASMENNETTAVA

www.oaj.fi

Vakavaraisuus on tarked jarjestdmisluvan saannin edellytys. Koulutuksen jarjestajan
on kuitenkin mahdotonta antaa totuuden mukaista vakavaraisuutta kuvaavaa
selvitystd, koska rahoitusjarjestelmaa ollaan muuttamassa. Rahoitusjarjestelman
muuttamisen seurauksena yksikdan koulutuksen jarjestaja ei pysty ennakoimaan
rahoitustaan tulevaisuudessa. Rahoitusjarjestelmasta ollaan tekemassa
vaikeaselkoinen ja epavakautta lisdava, vaikka laadukkaan koulutuksen
jarjestamisessa perusedellytys on vakaa ja ennustettava rahoitus. Vain silloin
jarjestajalla on mahdollisuus kehittdd koulutusta pitkajanteisesti. OAJ on lausunut
erikseen rahoitusuudistuksista.

Vakavaraisuuden osalta on saadettava koulutuksen jarjestajalle velvollisuus antaa
selvitys taloudellisista edellytyksistaan jarjestamisluvan myontajalle aina kun se
kaynnistaa yhteistoimintamenettelyn taloudellisilla perusteilla tai lomauttaa
henkildstoa. Taloudellisilla perusteluilla kaytavien yt-menettelyiden seka henkildston
lomautuksen pitaa kaikissa tilanteissa kaynnistaa koulutuksen jarjestajan
taloudellisten edellytysten arviointiprosessi jariestamisluvan antajan taholla.
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SAAVUTETTAVUUDEN TURVAAMINEN

LAATU

www.oaj.fi

Saavutettavuus on toisen asteen koulutuksen tarkeimpia asioita yhteiskuntamme
kannalta. Peruspalveluiden arviointitutkimuksista kay ilmi, ettd alhaisin koulutustaso
maassamme on paasaantdisesti niilld alueilla, joissa toisen asteen koulutuksen
saavutettavuus on heikointa. Sellaisia tyétehtavia, joihin ei edellyteta vahintaan toisen
asteen koulutuksen tasoista ammatillista osaamista, on tulevaisuudessa yha
vahemman jos lainkaan. Koulutus on myds parasta syrjaytymisen ehkaisya.

Esitys korostaa, etta uudistuksella turvataan koulutuksen alueellinen saavutettavuus.
Tavoitteena on, etta kaikilla nuorilla on mahdollisuus lahialueellaan laadukkaaseen
koulutukseen. Miten tama kaytannossa toteutetaan, kun tavoitteena on vahentaa
koulutuksen jarjestajia ja tehda niista nykyista merkittavasti suurempia? Esityksen
mukaan saavutettavuuden turvaaminen tapahtuu vaatimalla lupahakemukseen tiedot,
joista ilmenee miten koulutuksen jarjestajan on tarkoitus varmistaa toimintansa
riittdvan korkea laatu ja opiskelijoiden yhdenvertainen kohtelu opintojen jarjestamisen
ja saatavuuden osalta. OAJ kannattaa vaatimusta selvityksesta, josta on saadettava
laissa. Kaytanndssa jarjestamislupia myonnettdessa koulutuksen saavutettavuutta on
kuitenkin mahdoton arvioida, ellei tiedeta toimipisteverkkoa.

Saavutettavuutta voidaan paremmin tukea rahoitusjarjestelmalla, ei ko.
lainsdadannolla. Rahoitusmallilla on merkittavampi vaikutus siihen, millaista
toimipisteverkkoa koulutuksen jarjestaja voi yllapitaa. Valtio on koko hallituskauden
ajan tietoisesti tukenut pienia lukioita erityiselld lisalla. Nyt hallitus tuo muutama
kuukausi ennen kautensa loppua paniikkiratkaisulta vaikuttavia esityksia, kuten
rakenne- ja rahoituslait. Mikali hallitus olisi maaratietoisesti heti hallituskauden alussa
korvannut pienen lukion lisan aidosti saavutettavuutta turvaavalla rahoitusmallilla,
nykyisten paniikkiratkaisujen tarve olisi huomattavasti pienempi. On lyhytnakadista nyt
"kehittda" koulutusta vain kestavyysvajeen paikkaaminen mieless3a, kun strateginen
ajattelu ja johdonmukainen koulutuspolitiikka hyvissa ajoin yhteistydssa koulutuksen
jarjestajien ja ammattijarjestdjen kanssa olisi johtanut parempaan lopputulokseen.

Laatua korostetaan esityksen monissa kohdissa, mutta mita silla kdytanndssa
tarkoitetaan, ei ole esityksessa maaritelty. OAJ vaatii, ettd jarjestdmisluvanhakijalle
saadetaan velvollisuus liittdd hakemukseensa selvitys jariestamansa koulutuksen
laadusta. Selvityksesta pitaisi kdyda ilmi muun muassa seuraavat laatutekijat:

- lahiopetuksen maara/opiskelija,

- ohjauksen maara/opiskelija ja/tai opiskelija-opinto-ohjaaja suhdeluku,
- lapaisyaste/keskeyttamisprosentti,

- opiskelija- ja tydeldmapalaute,

- opiskelija-opettajasuhdeluku seka

- taydennyskoulutuksen maararaha tai tuntimaara/opettaja.

- ohjaava- ja valmentava koulutus
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HENKILOSTO
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OAJ pitaa esitysta erittdin puutteellisena henkilostdasioiden ndkokulmasta. Esitysta ei
voi vieda eteenpain, ennen kuin henkilostod koskeva vaikutusten arviointi on tehty ja
keskeisimmat menettelytavat hyvaan henkilostopolitiikkaan liittyen on linjattu.

Parhaillaan toteutetaan kuntarakenteen seka sosiaali- ja terveyspalveluiden
rakenteellista uudistusta. Toisen asteen rakenteellinen uudistus ei poikkea
henkiloston nakokulmasta naista kahdesta muusta rakenteellisesta uudistuksesta
tilanteissa, joissa kunta on tydnantajana. Luottamuksensuojaperiaatteen mukaan on
voitava olettaa, ettd naissa kaikissa rakenteellisissa uudistuksissa noudatetaan
kuntatydnantajan taholta yhtenevaa henkildstopolitiikkaa. Palvelussuhteita koskeva
lainsdadantdmme edellyttda, ettd tydnantaja kohtelee palveluksessaan olevia
tydntekijoitd seka viranhaltijoita yhdenvertaisesti. Koulutuksen jarjestajien mahdolliset
yhdistymiset on nain ollen katsottava liikkeen luovutuksiksi ja opetushenkildsto siirtyy
uuden koulutuksen jarjestajan palvelukseen ns. vanhoina tyontekijoina silta osin kun
kyse on toiminnan siirtymisesta uudelle koulutuksen jarjestajalle.

Koska viiden vuoden irtisanomissuojaa edelleen noudatetaan kuntauudistuksessa ja
sita ajetaan nyt myds sote-uudistukseen, on vastaavaa suoja turvattava myads toisen
asteen rakenteelliseen uudistamiseen. OAJ pitaa tassa taloudellisessa tilanteessa
tarpeellisena, etta viiden vuoden irtisanomissuojalle 16ydettaisiin mahdollisimman
pian vaihtoehtoinen ja yhdenmukainen palvelussuhdeturvan riittdvasti huomioon
ottava malli kunta-, sote- ja toisen asteen rakenneuudistukseen. Td&man mallin
luomisen pitaisi olla naiden kaikkien rakenneuudistusten keskeisimpia toimia.

OAJ pitaa asiattomana ja vaatii poistettavaksi perusteluista kirjausta (s. 28) jonka
mukaan "Fuusioprosessin yhteydessa opettajat voivat hakeutua muiden koulutuksen
jarjestajien palvelussuhteeseen ja vastaavasti oppilaitokseen ei enda hakeuduta.”
Kirjaus ei vastaa sita, mita liikkeenluovutusperiaatteen noudattamisvelvoite
muutostilanteissa edellyttda eikd kunta- ja sote-uudistuksissa noudatettavaa
irtisanomissuojaa. Lause kuvastaa sita tietdmattomyytta, joka valmistelijoiden
keskuudessa vallitsee koulutuksen kentalla olevasta tilanteesta. Opettajien on
mahdotonta hakeutua muihin oppilaitoksiin, koska opettajat ovat parhaillaan
lomautusten, yt-menettelyjen ja irtisanomisten kohteena joka puolella Suomea.

Valtion taholta on yhtenaisen henkildstdpolitiikan turvaamisen lisaksi arvioitava,
millaisia valtakunnallisia muutosturvaan liittyvid toimenpiteitd opetusalalla tarvitaan.
Tybnantajan on myds jarjestettava toimiva muutosturva. Muutosturvan tarpeen
ennakointi edellyttaa, etta esitykseen lisatdan saados, joka edellyttdd koulutuksen
jarjestajaa toimittamaan lupahakemuksen yhteydessa selvityksen henkilosto-
suunnitelmasta. Selvityksesta on kaytava ilmi millaisella henkiléstérakenteella
koulutuksen jarjestaja aikoo uuden luvan mukaisen toiminnan jarjestaa (esim.
paljonko kelpoisia opettajia tarvitaan lisda tai aiotaan irtisanoa ja jattda maaraaikaisia
sopimuksia uusimatta). llman tallaista lupahakemukseen liittyvaa henkilosto-
suunnitelmaa ei ole mahdollista suunnitella riittdvaa muutosturvaa ja pyrkia
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ennaltaehkaisemaan korkeasti koulutettujen opettajien ja rehtoreiden mahdollista
tyottomyytta.

Jotta koulutuksen jarjestaja voi arvioida taloudelliset edellytyksensa koulutuksen
jarjestajana luotettavasti, on jokaiselle koulutuksen jarjestajalle sdadettava
velvollisuus perustaa henkildstoasioita kasitteleva erillinen tydryhma. Jarjestamis-
lupahakemuksen osana arvioidaan yhdessa henkildston edustajien kanssa
yhdistymisen kustannusvaikutustekijat kattavasti. Kustannuksia voi aiheutua
esimerkiksi uusista tiloista, valineista ja laitteista, asuntoloista, varainsiirtoverosta tai
palautusmaksuista.

Henkilostoryhma arvioisi yhdistymisesta aiheutuvia kustannuksia ja vaikutuksia
henkildston sekad henkildston edustajien nakdkulmasta ainakin seuraavilta osin:

- palkkausjarjestelmien, palkanmaksuperiaatteiden ja mm. paikallisten sopimusten
harmonisointitarve

- luottamusmiesten ja tydsuojeluvaltuutettujen toiminta-alueet ja toiminta

- tybhon liittyva matkustaminen ja tarve lisata etatyon ja etakokousten kayttoa.
Muutokset edellyttavat myos tydaikajoustojen ja tydaikapankkien lisddmista seka
tydajan ja tydhon sidonnaisen ajan, kuten matkustusajan, tydntekijan terveydelle
ja turvallisuudelle aiheuttamien vaarojen ja haittojen selvittamista ja arviointia.

- johtamisjarjestelmat

Henkildston tydhyvinvointi on kaikissa vaiheissa taattava ja sitd on koko ajan
aktiivisesti seurattava. Tyoterveyshuollon palvelut on suhteutettava uuden
koulutuksenjarjestajan henkiléston tarpeisiin.

Henkildston tiedonsaanti- ja vaikuttamismahdollisuudet on turvattava erillisella
ajantasaisella muutosviestinnalla. Toiden mitoitusta on voitava arvioida tarvittaessa
uudelleen seka tarvittavasta henkilostokoulutuksesta ja henkiléstdn osaamisen
saannollisesta paivittamisesta ja osaamisen sailymisesta on riittdvasti huolehdittava.
Nain voidaan vaikuttaa myo6s tuottavuuden kasvuun.

Toisen asteen koulutuksessa (mukaan lukien vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
annettava toisen asteen koulutus) eri opettajaryhmien palvelussuhteen ehdot
maaraytyvat valtakunnallisten ty6- ja virkaehtosopimusten perusteella, ja naissa
sopimuksissa on eri opettajaryhmien valilla huomattaviakin eroja. Myos opetustoimen
henkildston kelpoisuusasetuksessa saadetyissa opettajien kelpoisuusvaatimuksissa
on eri opettajaryhmien valilla eroja. Nama seikat on otettava huomioon muutos-
tilanteiden valmistelussa ja mahdollisten muutosten toimeenpanossa. OAJ toteaa,
ettd esityksessa on kirjavuutta termeissa opetushenkiléston maarien osalta. Tata
kohtaa on esityksessa tarpeellista tdsmentaa ja saataa siten, ettd koulutuksen
jarjestajan on huolehdittava siita, etta silla on opetuksen laajuus huomioon ottaen
riittdva maara vakinaiseen palvelussuhteen otettua kokoaikaista ja kelpoista
opetushenkilostoa.
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OAJ pitda hyvana sita, etta lukiokoulutuksen jarjestamisluvan osalta esityksessa
todetaan selkeasti, ettd nykytilannetta ei muuteta ja lukiokoulutuksen jarjestamis-
luvalla saa jarjestda myds aikuislukiotoimintaa sen mukaan kuin jarjestaja itse
paattaa.

Perusteluiden mukaan jarjestamislupaharkinnassa otetaan huomioon lukio-
koulutuksen jarjestdmisen vaikutus alueen aineenopetukseen ja aikuisten lukio- ja
perusopetukseen seka jatkokoulutukseen. Tama on OAJ:sta valttamatonta
lukiokoulutuksen jarjestamislupia mydnnettdessa. Ottaen huomioon kuntiemme seka
lukioidemme koon on lukiokoulutuksen yhteys peruskoulun vuosiluokkien 7-9
opetukseen merkittava yhteisten opettajien seka tilojen osalta. OAJ edellyttdakin,
ettd asiasta sdadetdan laissa ja vaaditaan jarjestdmislupahakemuksen yhteydessa
annetavaksi selvitys lukiokoulutuksen vaikutuksesta alueen perusopetuksen
aineenopetukseen ja aikuisten lukio- ja perusopetukseen seka jatkokoulutukseen.

Esityksessa seka rakenteellisesta uudistuksesta pidetyissad ministerion tilaisuuksissa
koulutuksen jarjestajille on korostettu erityisesti nykyistd vahvempien lukio-
koulutuksen jarjestajien toiminnallista ja hallinnollista yhteisty6td. OAJ kannattaa
yhteisty6ta, mutta toteaa, etta tassa yhteydessa on aina tuotava esille rehtorin tyon
hallittavuus ja arvioitava tdmankin esityksen vaikutukset erikseen johtamisen
nakdkulmasta. Rehtoriutta pohtinut tyéryhma (OPH raportit ja selvitykset 2013:16)
korosti, ettd mikali rehtori toimii useamman kuin yhden oppilaitoksen vastuullisena
johtajana, hanen vastattavanaan olevien oppilaitosten lukumaaran seka niiden
henkildsto- ja opiskelijamaaran tulee olla sellainen, etta rehtori pystyy tosiasiallisesti
vastaamaan jokaisen alaisensa oppilaitoksen johtajan tehtavista ja pedagogisesta
johtamisesta.

OAJ pitda puutteena sita, ettei esityksessa ole erikseen otettu huomioon
harjoittelukouluja, joissa toimii lukio. Harjoittelukouluina toimivien lukioiden
erityisasema on jatkovalmistelussa huomioitava jarjestdmislupakriteereissa.
Yliopistossa jarjestettavaan opettajankoulutukseen kuuluu olennaisena osana
opetusharjoittelu. Tama edellyttdd opettajankoulutuksen kehittamista varten
harjoittelukoulun, joissa jarjestetaan lukiokoulutusta. OAJ esittaa, etta esityksen kohta
"Lupaharkinnassa voitaisiin ottaa huomioon valtakunnalliset ja alueelliset
erityispiirteet osana koulutuksen saavutettavuutta, kuten ruotsinkielisen ja
saamenkielisen vaeston koulutustarpeiden turvaaminen.” muutetaan muotoon
"Lupaharkinnassa otetaan huomioon valtakunnalliset ja alueelliset erityispiirteet
osana koulutuksen saavutettavuutta, kuten ruotsinkielisen ja saamenkielisen vaestén
koulutustarpeiden seka opettajankoulutuksen turvaaminen.” Lisdksi OAJ esittaa tata
kirjausta sdadostekstiin.

Esitys korostaa koulutuksen jarjestajan suuruutta. OAJ muistuttaa, etta lukioiden
osalta kustannustehokkuuden nakokulmasta yli 400 opiskelijan jalkeen opetuksen
jarjestajan koolla ei ole endd merkittdvaa vaikutusta kustannusten alenemiseen
(VATT 135/2007).
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AMMATILLINEN KOULUTUS

Nykyisin on olemassa yksi lupa ammatillisen koulutuksen jarjestdmiseen. Taman
lisksi aikuiskoulutuslaissa on saadetty lisdkoulutuksen jarjestamisluvasta. Se ei ole
yllapitamislupa, vaan luvassa on maaratty koulutustehtavasta, jota hakija toteuttaa.
Mikali tadta yhden luvan yllapitdmisjarjestelmaa ja lupaa saada lisdkoulutuksen
koulutustehtdva halutaan muuttaa, on sille oltava perustelut. Nyt niita ei ole esitetty
eika ole arvioitu laajoja vaikutuksia, joita muutoksella olisi. Esityksen linjaus ei
perustu mihinkdan OAJ:n tiedossa olevaan poliittiseen asiakirjaan.

OAJ ei hyvaksy kaytantda, jossa ammatillisen peruskoulutuksen jarjestajan pitaisi
anoa erillisella luvalla oikeutta ammatillisen perustutkinnon suorittamiseen
nayttétutkintoon valmistavana koulutuksena tai oppisopimuskoulutuksena. Tama on
vastoin ammatillisen peruskoulutuksen lain tarkoitusta ja lisaa byrokratiaa, kuluja ja
hallinnollista ty6ta eika ole miltdan osin tarkoituksen mukaista. Ammatillisen perus-
koulutuksen jarjestdmislupaa mydnnettaessa voidaan arvioida niita edellytyksia, joita
jarjestajalla taytyy olla kaikki perustutkinnon suorittamistavat huomioon ottaen.

OAJ esittaa viittaussdannosten poistamista ammatillisen peruskoulutuksen ja
ammatillisen aikuiskoulutuksen lainsdadantojen valiltd. Kummassakin laissa on
saadettava selkedasti niihin kuuluvista koulutusmuodoista — ja tehtavista.

TYOELAMAN KEHITTAMISTEHTAVA (TYKE)

www.oaj.fi

Aikuiskoulutus ja ty6elaman kehittdminen ovat nyt ja tulevaisuudessa merkittavia
asioita yhteiskuntamme kannalta. Kansainvaliset (esim. Cedefop ja OECD) ja
kotimaiset (esim. VATT) tutkimukset kertovat meneillaan olevasta ammattirakenteen
voimakkaasta muutoksesta, mika tarkoittaa kaytdnnossa sita, etta tydelamassa
toimivat ja tydelaman ulkopuolella olevat aikuiset joutuvat kouluttautumaan uusiin
tyotehtaviin ainakin osittain uudelle alalle. Samanaikaisesti pk-valtainen
elinkeinoeldamamme tarvitsee vahvaa tukea aikuiskoulutukselta pysyakseen
kehityksessa mukana.

Esityksessa ehdotetaan, etta koulutuksen jarjestamisluvassa ei enaa paatettaisi
erillisesta tydelaman kehittamis- ja palvelutehtavasta eika siitd saadettaisi laissa.
Tata perustellaan silla, etta tydelaman kehittamis- ja palvelutehtavat olisivat osa
aikuiskoulutustehtavaa toteutettavien koulutuksen jarjestajien perustehtavaa.
Samaan tapaan perustellaan tutkintoon johtamattoman koulutuksen poistaminen
laista.

OAJ vastustaa ehdotusta. Vaikka valtion rahoitus tyke-tehtavalle ja tutkintoon
johtamattomalle koulutukselle on paatetty lakkauttaa, ei hallitusohjelmassa tai sen
jalkeen annetuissa rakennepoliittisissa linjauksissa ole paatetty luopua aikuis-
koulutuksen tydeldman kehittdmistehtavasta tai tutkintoon johtamattomasta
koulutuksesta.
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Esityksen mukaan koulutustehtdva voidaan antaa paasaantdisesti vain sellaiselle
hakijalle, jolla on vahvan omaehtoisen koulutuksen lisdksi riittavasti muiden tahojen
rahoittamaa koulutusta ja tydeldman kehittdmistoimintaa. Hakijalta myos
edellytettaisiin selvitysta tydeldman kehittdmistoiminnasta. Miten voidaan edellyttaa
selvitysta toiminnasta, josta ei laissa saadeta tai jarjestamisluvassa mainita?
Opettajien tydnkuvan nakodkulmasta jos tehtava poistetaan laista, poistuu se myos
opettajien tydnkuvasta

Tyoeldaman kehittamis- ja palvelutehtava on oleellinen osa koko ammatillista
koulutusta. Siitd on saddettdva sekd ammatillisesta peruskoulutuksesta ettd
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetuissa laeissa.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen osalta tydelaman kehittdmis- ja palvelutehtavasta ja
tutkintoon johtamattomasta koulutuksesta on sdadettava laissa ja jarjestamisluvassa
annettava se koulutuksen jarjestajan tehtavaksi. Mikali nain ei ole, pitdd nama
koulutukset jatkossa kilpailuttaa ja yhtidittaa. Tama aiheuttaa lisaa byrokratiaa ja
sirpaloittaa koulutuksen jarjestajan toimintaa tavalla, jota ei voida pitaa tarkoituksen-
mukaisena. Tama voi nain ollen vahentaa halukkuutta koko toiminnan jarjestdmiseen.
Vaikutuksia esityksen mukaisesta muutoksesta ei ole arvioitu.

VAPAA SIVISTYSTYO

www.oaj.fi

Vapaan sivistystyon osalta oppilaitosten yllapitdmisen taloudelliset edellytykset
arvioidaan, mutta niiden jarjestamisluvat eivat mene uudelleen haettaviksi. TAma on
osittain harhaanjohtavaa, koska kansanopistot joutuvat hakemaan lukio- ja
ammatillisen koulutuksen osalta uudelleen jarjestamislupaa. OAJ pitda hyvana sita,
ettd tarkastellaan vain taloudelliset edellytykset, mutta kansanopistojen poikkeava
tilanne on tuotava selkeammin esityksessa esille. Ne ovat kahdenlaisen tarkastelun
alla, koska niiltd katsotaan seka talous etta luvat jarjestaa lukio- ja ammatillista
koulutusta.

Mikali ndiden koulutusten jarjestamislupaa ei myodnneta, tarkoittaa se monen
kansanopiston kohdalla sita, ettd koko toiminta loppuu. Tdma johtuu siita, etta usein
kansanopistojen toiminta ja rahoitus koostuu vapaan sivistystyon koulutuksen ja
rahoituksen lisaksi monesta eri koulutusmuodosta; ammatillisesta koulutuksesta,
ammatillisesta lisdkoulutuksesta, oppisopimuskoulutuksesta, lukiokoulutuksesta ja
perusopetuksesta. Kun yllapitajan muuta toimintaa koskevat jarjestdmisedellytykset
muuttuvat, vaikuttaa se myos edellytyksiin yllapitda vapaan sivistystyon oppilaitosta.

Esityksessa todetaan, etta oppilaitosten on arvioitava toimintakykynsa itsenaisena
yllapitajana ja vaihtoehtoisesti punnita eri yhteisty6- ja yhdistymismahdollisuuksia
varmistaakseen laadukkaan toiminnan jatkuvuuden. Esityksessa mainitaan, etta
esimerkiksi kesayliopistojen kiinteiden kustannusten osuus kokonaiskustannuksista
on alhainen, minka vuoksi niiden on yleisesti helpompaa sopeuttaa toimintaansa
uuteen rahoitustasoon kuin esimerkiksi kansanopistojen, jotka sisdoppilaitoksina
usein omistavat kiinteistonsa ja joissa on enemman vakinaista henkildkuntaa. OAJ ei
pida perusteltuna ko. vertaamista kesayliopistoihin. Minkaan oppilaitoksen etu ei ole
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se, ettei silla ole vakituista henkildkuntaa, koska talléin ei ole mydskaan henkilostoa,
joka olisi sitoutunut kehittamaan ty6tdan ja antamaansa koulutusta. Vakituinen ja
kelpoinen henkildstd on merkittava laatutekija. Lisaksi monelle nuorelle nimenomaan
internaattityyppinen sisdoppilaitosmuotoinen opetus on syrjaytymisen ehkaisyn
kannalta paras koulutusmuoto.

OAJ korostaa sita, ettd esityksen mukaan yllapitajan jariestdmaa toimintaa
tarkastellaan kokonaisuutena. Silld, ettd yllapitdjan vapaan sivistystyon toiminnan
osuus voi olla verrattain pieni osa vyllapitdjan kokonaistoimintaa paaosan toiminnasta
ja rahoituksesta koostuessa muusta koulutuskokonaisuudesta ei saa johtaa siihen,
ettei vapaan sivistystyon toiminnan yllapitamistad mahdollisteta ottamalla nama
toiminnat jarjestajalta pois. Tilanne voi olla se, etta tallainen jarjestamistapa on ainut
keino yllapitaa vapaan sivistystyon oppilaitosta.

OAJ on antanut erikseen lausunnon vapaan sivistystyon rahoituksesta ja
rakenteesta.

OAJ edellyttaa, ettd sen kanssa kdydaan kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta
annetun lain (389/1944) mukaiset neuvottelut.

OPETUSALAN AMMATTIJARJESTO OAJ

:’\//' p < )
% &’U CMM«/ W7«
' Helid Misukka Nina Lahtinen
koulutusjohtaja kehittamispaallikkd
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Lausunnon keskeinen sisalto
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Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt lausuntoa kahdesta merkittavasta
lakiluonnoksesta, joilla uudistetaan jarjestamislupaperusteet ja -verkko seka
koulutuksen rahoitusmallit. OAJ:n mielesta lakiluonnoksia ei pitaisi kasitella erikseen,
eikad uudistuksia tulisi tehda yhta aikaa, koska seuraukset ovat arvaamattomat.
Esitysten yhteiskunnallisia tai muitakaan vaikutuksia, esimerkiksi koulutustakuun
toteutumista, ei ole arvioitu lakiluonnoksissa lainkaan. OAJ varoittaa paattajia
ottamasta nain suurta riskia, jolla saatetaan vaurioittaa koulutusjarjestelmamme
perusteita vakavasti ja pysyvasti.

Jarjestamisverkkoa koskeva lakiesitys on OAJ:n mielesta taysin tarpeeton, silla jo nyt
opetus- ja kulttuuriministerio paattaa jarjestdmisluvista. Lakiluonnoksella pyritaan itse
asiassa muuttamaan aivan muita asioita, kuin niita joita luonnoksessa korostetaan.

Jarjestadmisverkon hallinnollisella tiivistamisella ei ole edes mahdollista saada aikaan
tavoiteltuja 260 miljoonan euron sd3st6ja, vaikka hallinto lopetettaisiin kokonaan.
Toisella asteella hallinnon osuus kustannuksista on noin 6-7 prosenttia, mika on
nykyisesta yli kahden miljardin euron rahoituskokonaisuudesta 130-150 miljoonaa
euroa. Kyse on poliitikkojen retoriikasta, jolla pyritaan peittdmaan se tosiasia, etta
joka kolmas lukio tai ammatillinen oppilaitos joudutaan saastdjen vuoksi
lakkauttamaan.

OAJ esittaa lakiluonnoksen hylkédamista em. perustein. Jarjestamislupaprosessia,
jossa kaikki koulutuksen jarjestajat pakotetaan hakemaan lupaa uudelleen, ei tarvita.
Jarjestamisverkon tiivistdmista voidaan paremmin ohjata rahoitusmalleja
uudistamalla.

Valitettavasti rahoituslain valmistelussa on kokonaisuudessaan epaonnistuttu. Uudet
rahoitusmallit eivat tayta asetettuja tavoitteita, joita olivat selkeyden, lapinakyvyyden
ja vakauden lisdaminen. Painvastoin, rahoitusmallit lisdavat epavakautta ja tekevat
rahoituksen ennakoinnin mahdottomaksi ja niiden seuraukset ovat epaselvat.
Suoritusten ja tuloksellisuuden korostaminen, kun kyseessa on 16-18 -vuotiaat lapset
ja nuoret ja koko ikdluokan kouluttaminen heikoimmasta oppilaasta lahtien, on taysin
vaara lahtdkohta.

Lukiokoulutuksen yleissivistava luonne johtaa siihen, ettei tuloksellisuusrahoitukseen
ole kyetty luomaan hyvia, uskottavia ja toimintaa jarkevaan suuntaan ohjaavia
mittareita. OAJ ehdottaa, etta lukiokoulutuksen rahoitus uudistetaan turvaamaan
koulutuksen saavutettavuutta siten, etta pienen lukion lisa muutetaan
saavutettavuuskorotukseksi. Muutoin uudistus palautetaan uuteen valmisteluun.
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Ammatillisessa koulutuksessa perusrahoituksen osuus nostetaan vahintadan 60
prosenttiin ja suorituksiin perustuva osuus vastaavasti pienenee.
Vaikuttavuusrahoitus pysyisi nykyisella tasolla.

Uudistusten valmisteluprosessi on ollut tempoileva, eika jarjestdjen ja muiden
toimijoiden, kuten koulutuksen jarjestdjien asiantuntemusta ole otettu huomioon
lausunnolla oleviin esityksiin. OAJ vaatii, ettéd valmistelussa otetaan selkeasti aikalisa.
Lahikuukausina paattyva eduskunnan istuntokausi ei ole riittava syy tehda
suomalaiselle yhteiskunnalle vahingollisia ratkaisuja kiireiselld aikataululla.

OAJ:n yksityiskohtaisempi lausunto kummastakin esityksesta on laadittu erikseen.
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