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HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS EDUSKUNNALLE LAEIKSI LUKIOLAIN,
AMMATILLISESTA PERUSKOULUTUKSESTA ANNETUN LAIN, AMMATILLISESTA
AIKUISKOULUTUKSESTA ANNETUN LAIN SEKA VAPAASTA SIVISTYSTYOSTA ANNETUN
LAIN 4 N MUUTTAMISESTA

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytinyt lausuntoa hallituksen esityksen
luonnoksesta, jossa ehdotetaan muutettavaksi lukiolakia, ammatillisesta
peruskoulutuksesta annettua lakia, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettua
lakia sekd vapaan sivistystyon 4 §:4. Opetushallitus esittad lausuntonaan
esitysluonnoksesta seuraavan.

Opetushallituksen nikemyksen mukaan esityksen tavoitteet nykyista
vahvempien toisen asteen ja vapaan sivistystyon koulutuksen jirjestdjien
muodostamisesta on kannatettavia, jotta voitaisiin tutvata paremmin
koulutuksen jarjestimisedellytykset sdastotoimenpiteiden ja niukkenevien
resurssien vuoksi.

LUKIOKOULUTUS
Y ledrtd

Koulutuksen jirjestamislupamenettelyyn suunnitellut muutokset yhdessa
lukiokoulutuksen rahoitusperusteiden uudistamisen kanssa liittyvat
taloudellisen tilanteen parantamiseksi tehtyyn hallituksen rakennepoliittiseen
ohjelmaan. Esityksen muutokset koskevat vapaan sivistystyon lisaksi toisen
asteen koulutusta, jonka osalta esityksen monissa kohdin on nivottu yhteen
lukiokoulutus ja ammatillinen peruskoulutus. Hallituksen esityksen
petrusteluissa kiytetain usein esimerkiksi termia ”lukio- ja ammatillinen
koulutus”. Kyseessa on kaksi ert koulutusmuotoa. Hallituksen esityksen
terminologiaa olisi hyva tismentai saddosten mukaiseksi ja kiyttaa lukiosta
termid lukiokoulutus.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta kiristynyt taloudellinen
tilanne on heikentanyt koulutuksen laatua ja monessa taloudellisissa
vaikeuksissa olevassa kunnassa on suuria haasteita laadukkaan ja tasa-arvoisen
lukiokoulutuksen jarjestamisessi. Esityksen perusteluista jad epaselviksi, mitéd
laadulla on tassé tarkoitettu ja milld perustein sen on todettu heikentyneen.
Jatkotekstissa viitataan taloudellisten edellytysten tiukkenemisen hetjastuvan
pitevan opetushenkilokunnan saatavuuteen (sivu 14). Padosan lukioista
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kisittineen opettajatilastoinnin mukaan (Opettajat Suomessa 2013.
Opetushallitus.) lukiokoulutuksen rehtoreista ja padtoimisista opettajista oli
kevaalla 2013 muodollisesti kelpoisia 95,6 prosenttia. Vastaava osuus oli
Opetushallituksen opettajatilastojen mukaan 94,4 prosenttia kevailld 2005,
96,1 prosenttia kevailld 2008 ja 95,5 prosenttia kevadlla 2010. Lukion
lehtoreista muodollisesti kelpoisia oli 96,7 prosenttia kevaalld 2005, 98,2
prosenttia kevialla 2008, 97,3 prosenttia kevailla 2010 ja 97,0 prosenttia
kevaalla 2013. Yksittiisten lukioiden ja yksittdisten oppiaineiden osalta
muodollisessa kelpoisuudessa on luonnollisesti jonkin verran vaihtelua.
Kehityssuunta on kuitenkin yleensi ollut, ettd taloudellisesti tiukkoina aikoina
opettajien kelpoisuustilanne paranee kouluissa, kun opettajia palaa pois muista
tehtivistd ja muodollisesti kelpoisia opettajia on ndin entistd paremmin
saatavissa. Oma kysymyksensi on, ovatko kunnat sidstosyistd jossain
tapauksissa jattineet rekrytoimatta muodollisesti kelpoisen opettajan ja
hakeneet muun ratkaisun opetuksen hoitamiseksi.

Koulutuksen jirjestimisiuvan edellytykset

Koulutuksen tarpeellisuus olisi edelleen yksi lukiokoulutuksen jarjestamisluvan
edellytyksista. Koulutuksen todetaan olevan tarpeellista, jos se on
valtakunnallisen tai alueellisen koulutustarpeen ja tarjonnan sekd hakijan
ennakoidun opiskelijamairin ja alueen jo olemassa olevan
lukiokoulutusverkoston kannalta tarpeellista. Esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa kiytetadn termia jatkokoulutustarve (sivu 24), mista ei liene
ensistjaisesti kysymys. Koulutustarve mairitelldan aikaisemmasta poiketen
valtakunnalliseksi tai alueelliseksi koulutustarpeeksi. Valtakunnallisen
koulutustarpeen tarkastelu voinee sisiltyd vain lukiokoulutuksen etityisen
koulutustehtidvan edellytyksiin. Alueellisen koulutustarpeen edellytys asettanee
erailla alueilla nykyisia lukiokoulutuksen jarjestdjid keskendin
kilpailutilanteeseen riippuen siitd, miten laajaksi alueellisuus ymmatretian ja
missd madrin alueen olosuhteita otetaan huomioon.

Haja-asutusalueilla viesto- ja opiskelijapohija on vaistamatta kaupunkikeskuksia

. ] . . . . ] p . ] p . ]. P «
pienempi, mika tulisi ottaa huomioon arvioitaessa koulutuksen tarpeellisuutta
ja mahdollisuuksia saavuttaa koulutus erilaisilla alueilla.

Koulutuksen jirjestdjalla tulee olla pitkdlld aikavalilld taloudelliset edellytykset
koulutuksen jarjestaimiseen ja vakavaraisuutta selvitd rahoitukseen vaikuttavista
muutoksista. Koulutuksen jarjestdjiltd edellytettiisiin vastaisuudessa, ettd se
kykenee jarjestimadn koulutuksen lahtokohtaisesti sithen kohdennettavan
valtion- ja kuntaosuuden turvin laadukkaasti ja vaikuttavasti. Lukiokoulutuksen
osalta jarjestimislupahakemuksessa edellytettiisiin selvitys vakavaraisuudesta ja
maksuvalmiudesta ja niiden turvaamisesta toimintaa aloitettaessa ja seutaavan
viiden vuoden ajanjaksolla. Taloudellisten ennusteiden tekeminen usean
seuraavan vuoden ajalta on haasteellista erityisesti siitd syystd, ettd
samanaikaisesti rahoitusjitjestelmdd uudistetaan ja rahoitusta vihennetaan. Ei
ole perusteltua, ettd lukiokoulutuksessa edellytettiisiin vakavaraisuus- ja
maksuvalmiusselvityksid koulutuksen aloittamisvuoden ja seuraavien viiden
vuoden ajalta, kun ammatillisen peruskoulutuksen osalta selvityksid ei
edellyteta yhtd monelta vuodelta.
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Esityksen perustelujen (sivu 24) mukaan koulutuksen asianmukaisiin
edellytyksiin sisaltyy, etta koulutuksen jatjestimisessd noudatetaan muun
muassa tutkintojen ja opetussuunnitelman perusteista annettuja méaarayksia.
Lukiokoulutuksessa ei ole kiytossa tutkintojen perusteita, mitd koskeva
maininta tulee poistaa esityksen perusteluista. Térked osa ammatillisia
edellytyksia on opetussuunnitelma, jonka mukaan opetusta annetaan. Lukion
opetussuunnitelman perusteet uudistetaan niin, ettd niidden mukaan laaditut
lukioiden opetussuunnitelmat otetaan kayttoon elokuun 2016 alusta lukien.
Jarjestamisluvat haetaan vuonna 2015, jolloin hakeminen joudutaan tekemain
sellaisella opetussuunnitelmalla, jonka mukaan opetusta ei anneta uuden luvan
tullessa voimaan vuoden 2017 alussa. Toisaalta ne lukiokoulutuksen jitjestajat
jotka jarjestavit nyt lukiokoulutusta mutta jotka eivit ole lukiokoulutuksen
jarjestajia enai jarjestamislupauudistuksen jilkeen, joutuisivat valmistelemaan
lukion uusien opetussuunnitelman perusteiden mukaisen opetussuunnitelman
otettavaksi kayttoon elokuussa 2016. Mika olisi lukiokoulutuksensa
jatkumisesta epavarmojen koulutuksen jatjestajien motivaatio uuden
opetussuunnitelman tekemiseen? Miten meneteltdisiin erityisen
koulutustehtavin lukioiden jirjestdmislupien kanssa? Luvat on yleensi
uudistettu samasta ajankohdasta lukien kuin, mistd uusi tuntijako on tullut
voimaan. Uudistusten suunniteltua keskindistd ajoittamista ei voi pitaa
onnistuneena.

pd

Ammatillisten ja taloudellisten edellytysten (lakiehdotus lukiolain
muuttamisesta 3 {:n 3 momentti) yhteydessi todetaan otettavan huomioon
laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus. Laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus ovat
moniulotteisia asioita, joiden ottaminen huomioon ja arviointi tasapuolisesti ja
riittivin tiedoin lupien mydntoharkinnassa on varsin haasteellista. Varsin
monissa kohdissa korostetaan laatua ja sen huomioon ottamista atvioitaessa
jarjestimislupien myontimisen edellytyksid. Epéselviksi jad, mita laadulla
tarkemmin ottaen tarkoitetaan. Sama koskee vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta.
Yksi koulutuksen jarjestdja kouluttaa heikoin arvosanoin lukioon tulleet
opiskelijat ylioppilaiksi kohtuullisin arvosanoin kolmessa vuodessa. Toinen
koulutuksen jarjestdja rekrytoi opiskelijat huippuarvosanoin ja suuri maira
heista stirtyy yliopistollisiin jatko-opintoihin paitsi hyvien arvosanojensa
ansiosta niin myds alueen runsaan ja helposti saavutettavan
jatkokoulutuspaikkatarjonnan ansiosta.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan lupaedellytysten atvioinnissa
otetaan huomioon koulutuksen jirjestdjan toimiminen yhteistydssi alueen
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa seki alueella toimivien muiden
koulutuksen jatjestdjien sekd tyGelamin kanssa (sivu 24). Esitysluonnoksen
perusteluibin on kirjattu lukiokoulutuksen yhteistyo tydeliman kanssa samalla
tavalla kuin ammatillisen peruskoulutuksen osuuteenkin (sivu 27), jossa
tyoelamayhteistyolld tulee olla toisenlaisen painoarvo kuin lukiokoulutuksessa.
Nykytilan arvioinnissa (sivu 14) todetaan, ettd valtakunnallisen ohjauksen ei ole
arvioitu tukevan riittavasti lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
vilistd yhteistyotd. Lukiokoulutuksella on kuitenkin oma tehtivinsi, omat
tavoitteensa ja sisaltonsa. Yhteistyd eti toimijoiden kanssa on sindnsa
kannatettavaa, mutta sen olisi tuotava lukiokoulutuksen luonteen ja
tavoitteiden mukaista lisdarvoa lukiokoulutukseen ja lukio-opiskelijalle.
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Yhtetstyomahdollisuudet eri patkkakunnilla ovat erilaiset, ja yhteistyd vie myos
atkaa ja resursseja. Muun muassa suunniteltu rahoituksen uudistaminen johtaa
sithen, etta opiskelijoita ohjataan aikaisempaa helpommin suorittamaan lukion
oppimaira kolmessa vuodessa.

Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen todetaan lisidgvan lukiokoulutuksen kustannustehokkuutta ja
mahdollisuuksia vastata yhteiskunnan muutostarpeisiin (sivu 18).
Lukiokoulutus on nykyisellidnkin edullista koulutusta. Lukiokoulutuksen
rahoitusta on my6s jo vahennetty meneilldan olevien sidstojen myota.

Hallituksen esityksen perusteluissa on tuotu esille arvioita jarjestdjiverkon
uudistamisesta saatavista saastOistd. Esityksen on arvioitu vihentidvan
kiinteisto-, tila-, laite- ja hallintokustannuksia. Monet lukiot toimivat samoissa
kiinteistoissa perusopetuksen kanssa, kiyttavit samoja tiloja ja osin laitteita ja
valineitd, jolloin niistd aitheutuvat kustannukset jaavat lukion lakkaamisen
jalkeenkin. Bsityksen perusteluissa on korostettu koulutuksen laatua ja
saavutettavuuden turvaamista. Tavoitellut sadstot haetaan padosin
oppilaitosverkosta, mika tulee muuttamaan ja heikentimain koulutuksen
saavutettavuutta ja tasa-arvoisia mahdollisuuksia koulutukseen suurten

kaupunkikeskusten ulkopuolella.

Kustannustehokkuuteen pyrittiessa olisi 16ydettiava ratkaisuja, joiden
vaikutukset my6s pitkalld atkavalilld olisivat vaeston ja yhteiskunnan kannalta
myonteisia.

Yhiteiskunnalliset vaikututkeset

Esityksen mukaan tavoitteena ovat nykyistd vahvemmat lukiokoulutuksen
jarjestijit. Hsityksen perustelujen mukaan (sivu 17) talla olisi tarkoitus turvata
lukiokoulutuksen saavutettavuus ja laatu seké lukiokoulutuksen erityispiirteet
koko maan kattavasti. Perusteluissa tuodaan esille nakékulmia, joilla tahan olist
tarkoitus paasta.

Lukiokoulutuksen saavutettavuus voi kuitenkin lukiokoulutukseen
kohdistuvien saastojen, rahoituksen perusteiden uudistamisen ja
jarjestimislupauudistusten my6ta heiketa suurestikin. Jos lukiokoulutuksen
jarjestdjaverkko ja lukioverkko harvenevat voimakkaasti, se vatkeuttaa
opiskeljoiden hakeutumista koulutukseen. Haja-asutusalueiden julkinen
litkenne on vahiistd eikd mahdollisuuksia lukion kdymiseen pitkistd matkoista
aina ole. Kauas koulutukseen hakeutuminen ja mahdolliseen majoitukseen
siirtyminen ei ole kaikille perusopetuksen paattaville onnistunut koulutuspolku.
Koulutuksen etiadntyminen kauas kotipaikkakunnalta lisda opiskelijan ja hdnen
huoltajiensa kustannuksia, se johtaa helposti koulutuksen hakeutumisen
vihenemiseen ja keskeyttamisen lisddntymiseen. Koulutustakuun toteutuminen
vaikeutuu, ja vaara sytjaytya kasvaa. Lukiokoulutuksen jitjestiminen myos
pienemmissi yksikoissd ja pienemmalld kurssivalikoimalla voi tuoda
yhteiskunnallisesti hyvin ja taloudellisestikin kannattavan lopputuloksen
pitemmalla atkavililld.
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Lukion lakkaaminen paikkakunnalta vaikeuttaa muodollisesti kelpoisten
opettajien saamista perusopetuksen aineenopetukseen erityisesti pienemmilla
paikkakunnilla, mutta vaikutukset ulottuvat laajemminkin petrusopetukseen.
Paiosan petusopetuksen ja lukiokoulutuksen kouluista kattaneen
opettajatilastoinnin mukaan (Opettajat Suomessa 2013. Opetushallitus.)
perusopetuksessa ja lukiossa tyoskenteli kevdalla 3 614 naiden
koulutusmuotojen yhteisti lehtoria (1 866 oli perusopetuksen ja lukion
yhteisid, 1 748 lukion ja perusopetuksen yhteisid). Yhteisid piatoimisia
tuntiopettajia oli yhteensd 912 (563 oli petusopetuksen ja lukion yhteisia ja 349
lukion ja perusopetuksen yhteisid). Lisiksi perusopetuksessa ja lukiossa on
jonkin verran niiden koulutusmuotojen yhteisia tehtoreita seki
oppilaanohjaajia/opinto-ohjaajia.

Lukio on merkittiva toimija paikkakunnan vetovoiman ja elinvoimaisuuden
kannalta.

Voimaantulo

Saannoésten voimaantuloajankohdaksi esitetddn vuoden 2017 alkua, josta lukien
ovat voimassa tatkennetuin edellytyksin myénnetyt lukiokoulutuksen
jarjestamisluvat. Samaan aikaan lukiokoulutuksen jitjestimislupien
uudistamisen kanssa on tarkoitus tehdi rahoituksen perusteiden uudistaminen,
ja my6s lukion opetussuunnitelman perusteiden ja niiden pohjalta laadittavien
lukioiden opetussuunnitelmien uudistaminen. Lisiksi lukiot valmistautuvat
yhioppilastutkinnon siahkéisten kokeiden kiyttéon ottoon. Niiden kaikkien
uudistusten ajoittuminen samaan ajanjaksoon vie kohtuuttomasti
lukiokoulutuksen jarjestijien ja lukioiden voimavatoja.

IKun kaikki nykyiset lukiokoulutuksen jarjestdjat eivat valttamatta hae uutta
jarjestamislupaa eivitlka kaikki sitd saa, on tarpeen turvata lukiossa jo
opiskelevien opiskelijoiden asema tarvittaessa mairiaikaisella jatjestaimisluvalla.
Mairaaikaisen jarjestamislupien voimassaolo enintain vuoden 2017 loppuun
tuntuu lukiossa jo opiskelevien kannalta Iyhyelti. On epitarkoituksenmukaista
katkaista lukiokoulutuksen jitjestdmisluvan voimassaolo kalenterivuoden
lopussa, kun lukio toimii ja sen opiskelijat opiskelevat lukuvuosittaisessa
rytmissa, vaikka lukion tyGajoista ei ole saddettykiin. Lukioilla on paljon
yhteisid opettajia perusopetuksen kanssa, ja opettajatekrytointi tehdaan padosin
lukuvuosiksi, vahintian koulun varsinaisiksi tydvitkoiksi. Siirtymakauden
maaraaikaisten lukiokoulutuksen jdrjestamislupien tulisi voida olla voimassa
tarvittaessa elokuun 2019 alkuun saakka.

AMMATILLINEN KOULUTUS
Koulutuksen jarjestimisiupa

Esityksen mukaan luvat ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen
lisakoulutuksen jarjestimiseen piitetdan erikseen. Ammatillisen
peruskoulutuksen ja lisikoulutuksen jarjestimislupien pitiminen erillain ei tue
hallituksen esityksessa olevien tavoitteiden toteutumista. Ammatillista perus-
ja lisakoulutusta tulee kehittda kokonaisuutena, koska vain siten voidaan
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parhaiten vastata alueellisiin ja alakohtaisiin tyGvoiman miarallisiin ja
laadullisiin tarpeisiin. Vahvat sekd ammatillista perus- etta lisikoulutusta
jatjestavit koulutuksen jatjestajat voivat myos hyodyntaa synergiaedut, joita
syntyy tydeliman kanssa tehtivassa yhteistyossd, osaavien opettajavoimien
saamisesta, yhteisistd opettajista sekd opetuksessa kiytettivien tilojen,
laitteiden ja oppimateriaalien kustannustehokkaasta kaytosti. Tydelimi, jota
varten osaamista tuotetaan ja koulutusta jirjestetdin, on yhteinen,

joten koulutuksen jatjestdjan tulee voida my6s suunnitella koulutustarjonta,
tutkintojen tarjonta ja koulutusjirjestelyt kokonaisuutena. Niin voidaan myos
tehokkaammin hyodyntidd koko koulutustatjonta, helpottaa eri
koulutusmuotojen yhdistamistd opiskelijoiden ja tutkinnon suorittajien
joustavien opinto- ja tutkintopolkujen mahdollistamiseksi. Niistd syista
johtuen my6s jarjestamisluvat tulisi yhdistad, jos halutaan koulutuksen
jarjestajaverkon todellista titvistimistd. Vastaavasti my0s tiiviit yhteydet
lukiokoulutuksen jarjestdjiin ovat erityisesti ammatillisessa peruskoulutuksessa
tarkeita.

Ammatillisen peruskoulutuksen osalta oppisopimuskoulutuksen siittiminen
atkuiskoulutuksen jarjestimislupiin ei tue oppisopimuskoulutuksen
laajentamispyrkimyksida ammatillisessa peruskoulutuksessa eiki
oppisopimuskoulutuksen ennakkojaksojen toteuttamista.

Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottamisen perusteita esitetaan
muutettavaksi siten, ettd paasaantoisesti ne, joilla on jokin aiempi toisen asteen
tutkinto tai muu perusopetuksen jilkeinen tutkinto, ohjataan ammatillisena
atkuiskoulutuksena jarjestettivain koulutukseen. Muutos on sindlldin
tarkoituksenmukainen. Iuitenkin erityisestd opiskelijaan littyvistd
perustellusta syysta tallainenkin hakija voidaan ottaa perustutkintoon johtavaan
koulutukseen. Kun harkinta erityisen perustellun syyn olemassaolosta jaa
koulutukseen ottavan tahon harkintaan, se voi johtaa koulutuksen jarjestdjastd
riippuen erilaisiin tulkintoihin samankaltaisissa tapauksissa. Téstd syysta lain
saannokseen olisi hyvi kitjoittaa esimerkkiluettelo tilanteista, joissa esityksessi
mainitun aiemman tutkinnon suorittaja voidaan ottaa ammatilliseen
perustutkintoon johtavaan koulutukseen, eikd jattad asiaa pelkastian
hallituksen esityksen petustelujen varaan.

VAPAAN SIVISTYSTYON KOULUTUS
Yieired

Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllidpitajien jarjestima koulutus on
tutkintoon johtamatonta koulutusta. Osa yllapitéjistd jitjestad koulutuksen
aatetaustansa mukaisena. Vapaatavoitteisen koulutuksen ohella oppilaitoksilla
voi olla lupa jarjestda myGs varsinaisen koulutusjirjestelmin mukaista
tutkintotavoitteista koulutusta, johon sovelletaan asianomaista
koulutusmuotoa koskevia toiminta- ja rahoitussadnnoksia.

Valtioneuvoston paattaimit rakenneohjelmaan sisiltyvit vapaan sivistystyon
valtionosuuksien leikkaukset kohdistuvat vuosiin 2012, 2015 ja 2017.

Opetushallitus

Hakaniemenranta 6, PL 380, 00531 Helsinki, puhelin 029 533 1000, faksi 029 533 1035, etunimi.sukunimi@oph. fi, www.oph.fi

Utbildningsstyrelsen

Hagniskajen 6, PB 380, 00531 Helsingfors, telefon 029 533 1000, fax 029 533 1035, fornamn.efternamn@oph.fi, wwiw.oph.fi



7 (11)

IKéytettivissd olevien maidrirahojen volyymiin vahenee viiden vuoden
ajanjaksolla 30 miljoonalla eurolla. Vuonna 2017 vapaan sivistystyon
oppilaitoksilla tulee olemaan noin 18 % vihemmin maarirajoja kiytettivissaan
kuin vuonna 2011, miki vaikeuttaa oppilaitosten toimintaa ja talouden hoitoa
seki heikentaa omistajien edellytyksi yllapitid vapaan sivistystyon oppilaitosta.
Kun oppilaitosten kayttokustannuksista katetaan oppilaitosmuodosta tiippuen
valtionosuudella noin 57 tai 65 %, joutuvat yllipitajat tehostamaan
oppilaitostensa toimintoja kokonaistahoituksen niukkuuden heijastuessa myos
opiskelijamaksuihin ja muiden tulojen hankintaan.

Vapaan sivistystyon toiminta on joidenkin toimijoiden kohdalla vain osa
yllapitijin toiminnan kokonaisuutta, koska useat oppilaitokset jirjestavit myos
esimerkiksi lukiokoulutusta ja/tai ammatillista koulutusta. Naitd koulutuksia
koskevien nykyisten koulutuksen jirjestimislupien voimassaolo paittyisi
ehdotuksen mukaan vuoden 2016 lopussa, ja luvat tulisivat uudelleen
harkittaviksi tarkennetuin ja osin uudistetuin myéntimisedellytyksin. Uusien
koulutuksen jarjestaimislupien myontimisessa korostuisivat muun muassa
valtakunnallisen ja alueellisen koulutustarpeen lisiksi toiminnan laatuun,
vaikuttavuuteen ja tuloksellisuuteen littyvit nikokohdat. Uudet luvat tulisivat
voimaan vuoden 2017 alusta lukien. Rakenneuudistus muuttaa vapaan
sivistystyon oppilaitoksen yllapitdjan muun koulutustoiminnan
jarjestimisedellytyksia. Samaan aikaan koulutusten rahoituspetusteet
muuttuvat ja rahoitukseen kohdistuu sidst6jd. Namai eri koulutusmuotojen
muutokset atheuttavat lisdd epavarmuutta niiden vapaan sivistystyon
oppilaitosten toimintaan, joissa annetaan myos muiden koulutusmuotojen
koulutusta. Erityisen voimakkaasti uudistus kohdistuisi esimerkikst
kansanopistojen ylldpitdjien toimintaan, koska tutkintotavoitteisella
koulutuksella on kansanpistojen toiminnassa ja liikevaihdossa merkittava rooli.

Sivistystarve ja koulutustarve

Esityksen mukaan yllapitimisiuvan edellytyksend on muun muassa, etta on
olemassa sivistystarve. Yleisen sivistystarpeen vaatimana oppilaitosta on
pidetty, kun opiskelijoita on ollut rittavistl. Kun vapaan sivistystyon yllapitajat
jarjestavit muiden koulutusmuotojen koulutusta, naiden koulutusmuotojen
koulutustarvetta arvioidaan niitd koskevien saannosten pohjalta.
Sivistystarpeen ja koulutustarpeen kisitteiden vakiintunut tulkinta on tarpeen
sailyttad myOs toimintaa kokonaisuutena tatkasteltaessa.

Taloudellisten edellytysten arviointi

Yllapitamisluvan myontamisen edellytyksid koskevaan momenttiin ehdotetaan
lisittavaksi sdannos siitd, ettd “taloudellisia edellytyksid atvioitaessa otetaan
huomioon hakijan toiminta kokonaisuudessaan”. Siannos tismentaisi sita, etta
valtionrahoituksen vihentyessi vapaan sivistystyon oppilaitoksen
yllapitiminen edellyttaa taloudellisesti riittivin vahvaa yllipitdjatahoa.

Esityksesti ei kiy tarkemmin ilmi, mitd tarkoitetaan vapaan sivistystyon
nakokulmasta riittivan vahvalla yllapitijataholla tai miten taloudellisten
edellytysten arviointi kiytainndssi aiotaan suorittaa lukuun ottamatta
toteamusta hakijan koko toiminnan taloudellisen tilanteen huomioimisesta.
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Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitajilla ja oppilaitoksilla tulisi olla
kiytettivissadn selva tieto niistd kriteereistd ja kriteereiden keskinaisistd
suhteista, joiden pohjalta koulutuksen jirtjestdjien tai oppilaitosten taloudellista
tilannetta arvioidaan.

Yllapitinishuvan peruuttaminen

Yllapitamislupa voidaan peruuttaa yllapitajan hakemuksesta. Lisaksi
yllapitimisluvan peruuttaminen voi tapahtua opetus- ja kulttuuriministerion
aloitteesta saadetyin edellytyksin.

Esitykseen sisiltyy sdannos ylldpitdjin velvoitteesta toimittaa opetus- ja
kulttuuriministerién pyynnostd tarpeelliset selvitykset yllapitamisluvan
edellytyksena olevista asioista liittyen ylldpitimisluvan mahdolliseen
peruuttamiseen. Esityksesti ei ilmene, milloin olisi laitettava yllapitamisluvan
peruuttaminen vireille tai toisaalta milld taloudellisilla kriteereill
yllapitamisluvan jatkaminen on perusteltua. Yllapitajilla tulisi olla ennalta
tiedossaan ne kriteerit, joiden pohjalta talouden ja muiden yllapitamisluvan
edellytysten arviointi tullaan suorittamaan. Nain ylldpitdjat voisivat varautua
arviointiin ja tarpeellisten tietojen kokoamiseen.

Edellid todetulla on merkitysti tilanteissa, joissa oppilaitosten on atvioitava
toimintakykynsi itsendisend yllapitdjani ja punnittava vaihtoehtoisesti eri
yhteisty6- ja yhdistymismahdollisuuksia, seki tilanteissa, joissa yllipitamisluvan
peruuttamista koskeva asia tulee vireille ministerién aloitteesta ja yllapitdjan on
todennettava toimintansa tiyttivin luvan myontimiselle edellytykset.

Vapaan sivistystyon oppilaitosverkfeo

Hallituksen esityksen tarkoituksena on tiivistaa ja harventaa
oppilaitosverkostoa. Osa vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitajisti on
aatteellisia toimijoita, ja yllipitimisluvan voimassaolon paattymiselld on
merkitysti myos asianomaisen yhteisén oikeusaseman, sivistystarpeen seka
yllapitdjan muun toiminnan jatkuvuuden kannalta. Taman vuoksi valmistelua
koskevien rajojen olisi oltava mahdollisimman varhaisessa vaiheessa eri
osapuolten tiedossa.

Osa vapaan sivistystyon oppilaitoksista on kooltaan suhteellisen pienia.
Vapaan sivistystyon yksikkokustannukset eiviit muodostu yksiselitteisesti siten
ettd toiminta on edullista volyymiltaan suutissa yksikOissi ja kallista
volyymiltdan pienissi yksikOissé tai ettd pienten yksikoiden toiminta on
vahemmin laadukasta kuin suutten yksikoiden toiminta. Koulutuksen
kustannuksiin vaikuttavat mys toiminnan sijoittuminen maantieteellisesti ja
toiminnan kohdentaminen sellaisiin etityistyhmiin, joiden koulutus on
keskimaariista kallimpaa. Vapaan sivistystyon oppilaitoksen sijoittuminen
suuremman yllipitajan talouden ja toiminnan yhteyteen ei aina automaattisesti
merkitse oppilaitoksen talouden vahvistumista.

-]

Vapaan sivistystyon oppilaitosten tuloksellisuuden edellytykset voivat tayttya
my6s suhteellisen pienen yllapitdjin kohdalla, jos toiminta tapahtuu volyymin
kannalta oikein mitoitetuissa ja tarkoituksenmukaisissa tiloissa, sivistystarvetta
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koskeva vaatimus toteutuu ja valtionosuuden ulkopuolinen tahoitus on
kunnossa. Pienten yksikkojen asemaan liittyy my6s kysymys siita,
edellytetdanko vapaan sivistystyon toimijoilta jatkossa alueellisuutta vai
tiittddko paikallisuus yhdistettynd sivistystehtdvin toteutumiseen ja toimivaan
talouteen.

Muiden koulutusmuotojen koulutustarpeiden muutosten ja nithin liittyvien
paitosten el tulisi vaarantaa vapaan sivistystyon toimintaa sivistystarpeen
jatkuessa ja yllapitdjien toimintaedellytysten tdyttyessi. Vapaan sivistystyon
yksikkojen toimintaa tulisi voida turvata silloinkin, kun niiden toiminta on
kokonaisvolyymiltain pienta.

Kun hallituksen esitys muuttaa valtion ja yllapitajien keskindisti suhdetta
valtiovallan toimivaltaa lisaavdin suuntaan, silld saattaa pitemmalld atkavalilld
olla vaikutusta vapaalle sivistystyOlle ominaiseen joustavaan seki alueellisiin ja
paikallisiin koulutustarpeisiin vastaavan koulutuksen suunnitteluun.

LOPUKSL

Uudistuksen yhteiskunnallisissa vaikutuksissa todetaan, ettd uudistuksen
tarkoituksena on johtaa koulutuksen jitjestimislupien méirin vihenemiseen
kaikilla koulutussektoreilla. Tama tullee metkitsemaan muutoksia seka hallinto-
ettd opetushenkiloston mairain ja henkilostorakenteeseen. Sen sijaan
perustelujen mukaan uudistuksella ei olisi suoria tasa-arvovaikutuksia, miltd
osin on viittaus naisten ja miesten vialisestd tasa-atvosta annettuun lakiin
(609/1986). Koulutuksellisen tasa-atvon kannalta tilanne on paljon
haasteellisempi.

Ehdotetut sdadosmuutokset lisaavit opetus- ja kulttuuriministeridn toimivaltaa
koulutuksen jarjestamislupamenettelyssd. Opetus- ja kulttuuriministerié voisi
esimerkiksi muuttaa jarjestimislupaa omasta aloitteestaan perusteilla, joihin
yksittiinen koulutuksen jitjestdjd el voi itse vaikuttaa kuten kunta- tai
koulutuksen jirjestdjiverkossa tapahtuvat muutokset. Tama voi tuoda
koulutuksen jarjestdjan toimintaan epavarmuutta ja ennakoimattomuutta.

Kun kysymys on merkittivista koulutuspoliittisesta paatoksenteosta, jossa
tulee lisikst huolellisesti varmistaa hallinnon yleisten laillisuusperiaatteiden
noudattaminen, tulisi vield harkita, onko syyta viedd koulutuksen
jarjestamisluvista paattiminen seka niidden muuttaminen ja peruuttaminen
valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaviksi. Opetushallituksen nikemyksen
mukaan ainakin muutoksen jilkeen ensimmaiistd kertaa koulutuksen
jarjestamisluvista paitettdessa, ne tulisi saattaa valtioneuvoston ratkaistaviksi.

Voimassa olevat koulutuksen jarjestimisluvat paattyvat uusien sdinndsten
tullessa voimaan vuoden 2017 alusta lukien. Uusien jarjestamislupahakemusten
kisittely edellytettyine asiakirjoineen ja lupien paitdsharkinta ovat vatsin iso
tyo, joskin tassi mittakaavassa kertaluonteinen toimi. Jarjestimislupien
uusimisesta on esityksessa todettu tilapdinen tyémaaran lisdys opetus- ja
kulttuuriministerioon. Tassa olist tullut ottaa huomioon myos mahdollisille
lausunnon antajille asian vaatima tyGajan ja resurssien lisays.
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Uudistuksella on monia koulutuksen jirjestdjien toimintaan liittyvia
vaikutuksia, jotka koskevat esimerkiksi alueen vieston koulutuksen kiytinnon
jarjestamusti, hallinto- ja opetushenkil6ston maarda ja henkilostorakennetta
seka tiloja. Jarjestamislupien hakeminen ja hakemuksiin edellytettyjen
laatiminen ja kokoaminen tuo kertaluonteista lisaty6tda my6s koulutuksen
jarjestajille.

Hallituksen esitysluonnoksessa viitataan ehdotettuja lakimuutoksia
taydentiviin valtioneuvoston asetuksiin, Naitd koskevia luonnoksia ei sisally
lausuntoasiakirjoihin. Kyseessi olevan suuren uudistuksen suunnan ja
vaikutusten arviointia auttaisi, jos kdytettavissa olisi tieto kaikista
suunnitelluista saadosmuutoksista.

Hallituksen esityksen perusteluissa olisi tullut kuvata, mitd vaatimuksia
asetetaan koulutuksen jarjestdmislupien hakijoille, jotta esityksessé todettu
jarjestdjakentin kokoaminen nykyistd vahvempiin yksikéihin toteutuu, ja miten
ministerién on tarkoitus ohjata jarjestimislupien hakuprosessia.
Vaihtoehtoisesti opetus- ja kulttuuriministerién tulisi antaa koulutuksen
jarjestijille ohjeet jirjestamislupien hakemisesta, jotta voidaan varmistaa
hakemusten yhdenmukaisuus.

Esityksen mukaan lukiolakiin, ammatillisesta peruskoulutuksesta annettuun
lakiin sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin tulisi
stirtymasaannos vuoden 2017 loppuun saakka myonnettavista maariaikaisista
jarjestamisluvista niille koulutuksen jagjestdjille, jotka eivit tulisi saamaan
koulutuksen jirjestimislupaa uusien siannosten perusteella. Opetushallitus
pitad esitettya siirtymikautta liian lyhyena, jotta sen aikana voitaisiin turvata
ennen lain voimaantuloa aloittaneiden opiskelijoiden asema. Viitaten edella
lukiokoulutusta koskevaan kannanottoon my6s muiden koulutusmuotojen
osalta jarjestimislupien tulisi voida olla voimassa tatvittaessa elokuun 2019
alkuun saakka. Lisaksi tarvittaessa opetus- ja kulttuuriministerion pitaisi voida
velvoittaa koulutuksen jirjestaimisluvan saaneen koulutuksen jarjestdjin
huolehtimaan niiden opiskelijoiden opintojen loppuun saattamisesta, jotka
ovat opiskelleet oppilaitoksissa, joiden koulutuksen jatjestimislupa paattyy
esitetyn muutoksen johdosta.

Opetushallitus pitdd esitettyd muutoksen toteuttamisaikataulua kaiken
kailkkiaan litan kiredna ottaen huomioon, ettd samanaikaisesti ollaan panemassa
toimeen ammatillisessa koulutuksessa tutkinnon perusteiden ja
lukiokoulutuksessa opetussuunnitelman perusteiden muuttamista seka
oppilaitoksissa naiden pohjalta tehtdvien opetussuunnitelmien uudistamista,
ammatillisen ja lukiokoulutuksen rahoitusjitjestelmén uudistamista ja
koulutustakuuta. Nain monen samanaikaisesti toteutettavan muutoksen
yhteisvaikutusten arviointi on haasteellista. Lisiksi muutosten samanaikaisuus
vie kohtuuttomasti koulutuksen jirjestdjien ja oppilaitosten voimavaroja.

Esityksessi olevat lait poikkeavat perusteettomasti toisistaan kitjoitustavaltaan.
Esimerkiksi ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestdmisluvan ja vapaan
stvistystyon yladpitamisluvan peruuttamista koskeviin saannosehdotuksiin on
kirjattu koulutuksen jirjestdjin kuulemisvelvoite, kun taas lukiokoulutusta ja
ammatillista peruskoulutusta koskevissa saannosehdotuksissa
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kuulemisvelvoitetta vastaavassa tilanteessa el ole kitjoitettu lakiin. Asianosaisen
kuulemisvelvoite syntyy kuitenkin kaikissa edelld mainituissa tilanteissa jo
hallintolain perusteella.

Paijohtaja Aulis Pitkala
-
P
s 4%/% 7 4
Kouluneuvos Ulla Vanttaja

Lausunnon keskeinen sisalto

Opetushallitus

Hakaniemenranta 6, PL 380, 00531 Helsinki, puhelin 029 533 1000, faksi 029 533 1035, ctunimi.sukunimi@oph. fi, www.oph.fi

Utbildningsstyrelsen

Hagniskajen 6, PB 380, 00531 Helsingfors, telefon 029 533 1000, fax 029 533 1035, fornamn.efternamn(@oph.f1, www.oph.fi






Liite lausuntoon hallituksen esitysluonnoksesta lukiolain, ammatillisesta petuskoulutuksesta annetun,

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain sekd vapaasta sivistystyostd annetun lain 4 §:n muuttamisesta

(Dnro 37/000/2014)
Opetushallituksen lausunnon keskeinen sisilté

esityksen tavoitteet ovat kannatettavia
perusteluissa olevat eri koulutusmuotoja koskevat termit tulee kotjata lain mukaisiksi

- et ole perusteltua, ettd koulutuksen jirjestaimisluvan hakemukseen edellytetain
lukiokoulutuksen osalta liitettdviksi selvitys vakavaraisuudesta ja maksuvalmiudesta seka
niiden turvaamisesta seuraavan viiden vuoden ajalta, kun vastaavaa vaatimusta ei ole asetettu
ammatillisen koulutuksen jirjestimisluvan hakemukseen
taloudellisten ennusteiden tekeminen usean vuoden ajalta on haasteellista, kun samanaikaisesti
rahoitusjirjestelmé uudistetaan ja rahoitusta vihennetiin

- lukiokoulutuksessa ei ole tutkinnon perusteita, mikd maininta tulee poistaa esityksen
petrusteluista

- uudistuksen aikataulu et ole onnistunut ottaen huomioon lukion uusien opetussuunnitelmien
kiyttdonottoajankohta

- epaselviksi jdd, mitd kisitteilld laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus jirjestamisluvan
myoéntimisedellytyksend tarkoittavat kiytinndssa
lupaedellytysten arvioinnissa lukiokoulutuksen osalta tyGelamiyhteistyolld ei tule olla samaa
painoarvoa kuin ammatillisessa koulutuksessa
lukion lakkaamisella paikkakunnalla on vaikutuksia perusopetukseen erityisesti pienilld
paikkakunnilla, kun peruskouluilla ja lukioilla on runsaasti yhteisid opettajia ja jossain maarin
my&s yhteisid rehtoreita ja oppilaanohjaajia/opinto-ohjaajia

- ammatillisen peruskoulutuksen osalta oppisopimuskoulutuksen siirtiminen aikuiskoulutuksen
jarjestimislupiin el tue oppisopimuskoulutuksen laajentamista ammatillisessa
peruskoulutuksessa
ammatilliseen peruskoulutukseen ottamisen perusteisiin otetun perustellun etityisen syy
osalta, minki perusteella ko. sddnndksessid mainitun tutkinnon aiemmin suorittanut henkild
voidaan ottaa opiskelijaksi, tulisi yhdenvertaisuuden varmistamiseksi kirjoittaa
esimerkkiluettelo, milloin saannos voi tulla sovellettavaksi
koulutuksellisen tasa-arvon varmistaminen eri puolilla maata

- koulutuksen jirjestimisluvista paattiminen valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistaviksi,
ainakin muutoksen jilkeen ensimmaiistd kertaa jarjestimisluvista paatettiessi

- koulutuksen jirjestimislupien uusiminen aiheuttaa lisityotd paitsi opetus- ja
kulttuuriministeriélle my6s mahdollisille lausunnon antajille sekd jatjestimislupia hakeville
koulutuksen jirjestijille

- hallituksen esitysluonnoksessa olisi tullut kuvata, miti vaatimuksia asetetaan koulutuksen
jarjestimislupien hakijoille, jotta esityksessi olevat tavoitteet saavutetaan, ja miten ministerion
on tarkoitus ohjata hakuprosessia
ministerién tulee antaa koulutuksen jérjestijille ohjeet jirjestamislupien hakemisesta, jotta
voidaan varmistaa hakemusten yhdenmukaisuus
esitetty siirtymiékausi (vuoden 2017 loppuun) on liian lyhyt, jotta silla voidaan turvata ennen
lain voimaantuloa aloittaneiden opiskelijoiden asema — siittymikauden tulisi olla elokuun
alkuun 2019 saakka

- muutoksen toteuttamisaikataulu on liian kired ottaen huomioon samaan atkaan
toimeenpantavat ammatillisen koulutuksen tutkinnon perusteiden ja lukiokoulutuksen

opetussuunnitelman perusteiden uudistaminen sekd oppilaitoksissa niiden pohjalta tehtavien



opetussuunnitelmien vudistaminen sekd ammatillisen ja lukiokoulutuksen
rahoitusjirjestelmin uudistaminen

esityksessd olevat lait poikkeavat perusteettomasti toisistaan kirjoitustavaltaan



