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Opetus- ja kulttuuriministerio
kirlaamo@minedu.fi

Viite: OKM/57/010/2014

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n lausunto hallituksen esityksesta edus-
kunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seka vapaasta sivistystydsta annetun
lain muuttamisesta

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Yleista

JHL edustaa laajasti toisen asteen ja vapaan sivistystyon oppilaitoksissa tyoskentele-
vaa opetus- ja hallintohenkilostoa seka tukitoiminnoissa toimivaa henkilostoa. Julkis-
ten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n jasenet ovat my0s aktiivisia vapaan sivistystyon
koulutuksen kayttajia. Vapaa sivistystyo tukee laajalla koulutustarjonnalla kansalais-
taitojen yllapitoa ja kehittamista, tyohyvinvointia ja myds entistd enemman tyossa
tarvittavan ammattitaidon kehittamista.

JHL nakee, ettd kasittelyssa oleva toisen asteen koulutusta koskeva lainsadadantohan-
ke on valttamaton koulutuksen kohdentamista, kuntien velvoitteiden keventamista
ja kestavyysvajeen tasoittamista ajatellen.

Syva on kuitenkin huoli siita, ettd tdma uudistamishanke tulee samanaikaisesti kunta-
ja muiden liittyvien paattajien tyon alla olevan sote-uudistuksen kanssa. Oletus ja
tuntuma asiasta ovat, ettd useimmat koulutuksen jarjestajat eivat viela ole heran-
neet esimerkiksi etsimaan uusia kumppanuuksia jarjestamislupia varten saati keskus-
telemaan henkilostonsa kanssa tulevasta muutoksesta yhteistoimintalakien edellyt-
tamalla tavalla.

Rakenteellinen uudistuminen

Toisen asteen ja vapaan sivistyksen koulutukseen on kohdistunut voimakkaita sdasto-
ja, joiden johdosta resursseja halutaan kohdistaa uudella tavalla. Uudistus johtaa to-
denndkoisesti toisen asteen ja vapaan sivistystyon jarjestdjien vihenemiseen ja yh-
distymisiin. Lisdksi esityksen arvioidaan vahentavan kiinteisto-, tila-, laite- ja hallinto-
kustannuksia. JHL esittdaa huolensa uudistuksen tiukasta aikataulusta, silld koulutuk-
sen jarjestaminen edellyttaa pitkan aikavalin suunnittelua, henkiléston osaamisen li-
sdamista ja uusien toimintatapojen omaksumista. Tilannetta vaikeuttaa muuttuva
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toimintaymparisto kun koulutuksen jarjestdjien on tarjottava opiskelijoille nykyaikai-
nen ja uuden teknologian oppimisymparisto, tieto- ja viestintatekniikkaa hyodyntava
opetus ja sahkbisen yo-kirjoitusten vaatima tekninen infrastruktuuri. Koulutuksen jar-
jestajille tulisi varata riittava siirtymaaika jarjestajaverkkoa ja yhteistyota koskevien
neuvottelujen lapivientiin.

Henkil6stovaikutukset

Opetus- ja kulttuuriministeriossa 15.10.2014 paivatty toisen asteen rakenteellista
uudistamista koskeva suuntaviiva-asiakirja peraa uudistuksen toteuttamisessa nou-
datettavan hyvaa henkilostopolitiikkaa. Rakenteiden uudistaminen hallituksen esitys-
luonnoksessa kuvatuin tavoin epdilematta saa aikaan merkittavia henkilostovaiku-
tuksia.

Toisen asteen koulutukseen ja vapaaseen sivistystyohon kohdistuvat sadstot ovat jo
nyt aiheuttaneet runsaasti lomautuksia ja irtisanomisia ja pahin on viela edessa. Ti-
lanteessa, jossa tehostetaan jarjestajaverkkoa ja uudistetaan rahoitusmallia saman-
aikaisesti, johtaa todennakdisesti jarjestdjien vahenemiseen ja yhdistymisiin. Muu-
tostilanteiden ennakoitavuus on ensiarvoisen tarkeaa ja muutosten lapiviemiseen on
varattava riittava aika. Henkilostolle pitaa tiedottaa ja ottaa mukaan muutosproses-
sien valmisteluun.

Palvelussuhdeturva

JHL esittaa, ettd henkildston asemasta ja yhteistoimintavelvollisuudesta toisen as-
teen rakenneuudistuksen yhteydessa tulee saataa vastaavasti kuin kuntajakojen osal-
ta kuntarakennelaissa (478/2013) alkaen 1. uuden jarjestamisluvan voimaantulosta.

Uudistuvien lainsaadanndéllisten tavoitteiden tulee ohjata koulutukseen liittyvien pal-
velujen sisallollista kehittamista. Henkiloston on oltava vahvasti mukana tassa kehit-
tamistydssa.

Perusteluina pitkdkestoiselle palvelussuhdeturvalle esitimme seuraavaa:

- Palvelussuhdeturva helpottaa uudistuksen ldpivientia ja auttaa osaltaan selviamaan
eldkoitymisen haasteista.

- Samalla pystytdan luomaan yhtendiset toimintatavat organisaatioiden muutostilan-
teisiin ja henkildston aseman turvaamiseen, tuetaan muutosten hallintaa ja laadukas-
ta johtamista seka palveluiden sisallollista ja kehittamista.

JHL - Julkisten ja hyvinvointialojen liitto Sornaisten rantatie (Sérnas strandvag) 23, 00500 Helsinki, PL/Pb 101, 00531 Helsinki
JHL - Forbundet for den offentliga sektorn och valfardsomradena Puh./Tfn 010 770 31, Telefax 010 7703 330

www.jhl.fi



3
@)

- Aktiivinen yhteistoiminta palvelussuhdeturvan aikana edesauttaa, etta henkiléstolla
on valmius ja halu sitoutua muutoksiin ja siirtymiseen uuteen yksikkoon tai mahdolli-
sesti uusiin tyotehtaviin.

- Taydennys-, lisa- tai uudelleenkoulutusta henkildstolle voidaan tarkennetusti jarjes-
tda muutosaikana.

- Saadaan henkiloston tehtavarakenteet ja keskindinen tyénjako seka toimintatapo-
jen kehittdminen vastaamaan palvelutarpeita.

- Pystytaan kehittamaan toimivat palveluketjut ja ottamaan huomioon koko henkilds-
ton osaaminen toimintastrategioiden mukaisesti.

Yhteistoiminta ja henkiléstén osallisuus varmistettava

Yhteistoiminnan osalta JHL korostaa, etta henkilosto tulee paikallisesti ja yli koulu-
tuksen jarjestdjarajojen ottaa alusta pitdaen mukaan uudistuksen suunnitteluun ja to-
teuttamiseen. Yhteistoimintavelvoite on ulotettava my6s uusiin muodostettaviin yh-
tymiin ennen kuin ne valmistelevat jarjestamislupahakemuksia. Tuossa yhteydessa
sovitaan monesta henkil6stoon vaikuttavasta tekijasta (mm. palvelurakenne, kilpai-
luttaminen, koulutusalat jne.), jotka edellyttavat yhteistoimintaneuvotteluja.

Koko oppilaitoshenkildston on oltava vahvasti mukana tassa kehittamistyossa. Vain
henkiloston osallisuuden ja asiantuntemuksen hyédyntaminen johtaa toimiviin, ta-
loudellisiin ja tehokkaisiin ratkaisuihin.

Valmisteleviin toimielimiin ja muotoutuviin koulutuksen jarjestdjien hallintoihin on
nimettava myos eri henkiléstéryhmien edustukset. Nain varmistetaan osallisuus ja si-
toutuminen padatosten valmistelussa ja huomioidaan koko henkilostén nakemykset,
kokemukset ja osaaminen kehittamisesta seka varmistetaan yhteistoimintalakien
mukainen toiminta.

Tyosuojelunakokulma esille uudistusta valmisteltaessa

Organisaation, tyojarjestelyjen ja henkilostomaaran muutoksista aiheutuu fyysista ja
/tai psyykkista kuormitusta, jolla voi olla monenlaisia vaikutuksia henkiloston tervey-
teen ja tyokykyyn.

Tyosuojeluvaltuutettujen asiantuntemus, kokemus ja erilaiset vaikutus-
mahdollisuudet on saatava tehokkaaseen kayttoon henkiloston jaksamisen tukemi-
seksi muutoksen eri vaiheissa. Muutosaikana on my6s oltava tiivis yhteys tyoterveys-
huoltoon ja sen saatavuus on varmistettava murroksessa.
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Tyoehdot ja niilden harmonisointi

Uudistus saattaa monen tyontekijan kohdalla merkita tydnantajan vaihtumista, kun
koulutuksen jarjestdjataho etsii uutta tyon organisointimuotoaan. Tall6in edessa
saattaa olla tilanne, etta vaikkeivat varsinainen tyo tai palkanmaksaja kuin vain muo-
dollisesti muuttuu, joudutaan sovellettavaa tydehtosopimusta muuttamaan.

Tavallisimmin ko. tilanteissa sovelletaan mita liikkeenluovutuksesta on saddetty:
tyonantaja noudattaa vanhaa ty6ehtosopimusta sen sopimuskauden loppuun ennen
kuin uutta ryhdytaan soveltamaan. On huomioitava, etta kyseeseen tulevien tyoeh-
tosopimusten (KV/OVTES, AVAINtes, yksityisen opetusalan tai ammatillisia aikuiskou-
lutuskeskuksia koskevat tyoehtosopimukset) voimassaolo on sovittuna tdman hetki-
sen tiedon mukaan tammikuun 2017 loppuun saakka. Uudet jarjestamisluvat astuvat
voimaan 2017 vuoden alusta, ja oletettavasti uudet koulutuksen jarjestdjat aloittavat
tuolloin toimintansa. Talldin vanhat tyoehtosopimukset olisivat voimassa uuden jar-
jestamisluvan ensimmaisen voimassaolokuukauden ajan. Tama saattaa johtaa koh-
tuuttomiin ja epaoikeudenmukaisiin ratkaisuihin tyéntekijéiden palvelussuhteiden
ehtojen suhteen.

Ty6nantajan vaihdostilanteissa palkka- ja tydehdot on harmonisoitava. Tama edellyt-
taa tiivista yhteistoimintaa tyonantajan ja jarjestojen valilla paikallisesti. Viime kades-
sa valtion on varattava riittavasti varoja korvamerkittyjen valtionosuuksien muodos-
sa, jotta tydnantaja pystyy selviytymaan velvoitteistaan henkilostéaan kohtaan. On
kestamatontd, jos ollaan pitkaan tilanteessa, jossa saman tydnantajan palveluksessa
samaa tyota tekevien henkildiden tydehdot poikkeavat toisistaan.

JHL esittaa, etta tahan lainsdaadantdon otetaan maarays tai vaihtoehtoisesti saade-
taan erikseen, jonka mukaan tyéehtojen muutos ja paikallinen harmonisointi toteu-
tetaan aikaisintaan vuodessa mutta enintaan kolmessa vuodessa, mikali tydnantaja ja
sen myota sovellettava tydehtosopimus muuttuvat kasittelyssa olevien lakimuutos-
ten voimaantulosta.

Aikuisten ammatillisen osaamisen kehittaminen

Valitettavasti viime aikoina tyonantajien tarjoama henkildstokoulutus on vahentynyt
ja tama on pakottanut tyontekijoitd entistd enemman huolehtimaan omalla ajalla ja
rahalla ammattitaidon yllapitamisesta ja kehittamisesta. Vapaa sivistystyo ja amma-
tillinen lisdkoulutus ovat tarjonneet matalan kynnyksen mahdollisuuden kouluttau-
tua ja sivistaa itsedan kohtuullisilla kustannuksilla. Vapaaseen sivistystyohon kohdis-
tuvat saastot kohdistuvat ennen kaikkea matalan koulutustason omaaviin henkildi-
hin.
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Silla, ettei valtionrahoitusta ole enaa saatavilla tutkintoon johtamattomaan koulutuk-
seen, voi olla pitkdkantoisia, haitallisia vaikutuksia muun muassa osaamisen kehitta-
misen toimintamallin toteutumiseen. Monet ammatillista osaamista kehittavat ja yl-
lapitavat koulutuskokonaisuudet eivat valttamatta ole tutkintoperusteisia, mutta
ovat valttamattomia ammatinharjoittamisen kannalta. Tallaisia koulutuskokonai-
suuksia ovat esimerkiksi hygieniapassi tai tulityokortti. Vaikka edella mainitun, tyote-
kijan koulutusoikeuden toteutumiseksi on rakennettu tukirakenteita, saattaa se
huomattavasti vahentaa tyonantajien tyontekijoidensa tyémarkkinakelpoisuuden yl-
lapitamiseksi kustantamaa — tamankin lausunnon kohteena olevilta oppilaitoksilta —
ja ostamaa koulutusta ellei lopettaa kokonaan.

Opiskelijoiden oikeusturva

Opiskelijan kaytossa tulee olla koko koulutuksen palveluketju: nuorten koulutuksessa
opiskelijalle maksuton opiskelijaruokailu, terveet, puhtaat ja turvalliset tyoskentelyti-
lat ymparistdineen ja hyvat, sujuvat hallintopalvelut.

Jarjestamislupien uudistaminen ei saisi vaikuttaa nykyisten opiskelijoiden opiskelu-
tai tutkinnonsuorittamisoikeuteen. Siirtymasaannoksen tulisi olla riittava, jotta opis-
kelija voisi saattaa loppuun opintonsa.

Lausunnon keskeinen sisalto

Toisen asteen ja vapaan sivistyksen koulutukseen kohdistuneiden voimakkaiden
saastojen aiheuttamat uudistukset johtavat todennakoisesti toisen asteen ja vapaan
sivistystyon jarjestdjien vahenemiseen ja yhdistymisiin. JHL esittdaa huolensa uudis-
tuksen tiukasta aikataulusta, silla toimijoiden, niiden henkiléston ja opiskelijoiden on
sopeuduttava muutoksiin samalla, kun myds esimerkiksi laitteistovaatimukset ja sdh-
koisen toimintaympariston kayttoonottoon liittyvat uudistukset luovat toiminnalle
oman paineensa. Koulutuksen jarjestajille tulisi varata riittava siirtymaaika jarjestaja-
verkkoa ja yhteistyotad koskevien neuvottelujen ldpivientiin.

Rakenteiden uudistamisella on merkittavia henkilostovaikutuksia. Toisen asteen kou-
lutukseen ja vapaaseen sivistystyohon kohdistuvat saastot ovat jo nyt aiheuttaneet
runsaasti lomautuksia ja irtisanomisia. Henkilosto pitdakin ottaa mukaan muutospro-
sessien valmisteluun ja tdhan taytyy olla riittdvasti aikaa.

JHL esittad, ettd henkildston asemasta ja yhteistoimintavelvollisuudesta toisen as-
teen rakenneuudistuksen yhteydessa tulee saatda vastaavasti kuin kuntajakojen osal-
ta kuntarakennelaissa (478/2013) alkaen 1. uuden jarjestamisluvan voimaantulosta.
Yhteistoimintavelvoite on ulotettava myos uusiin muodostettaviin yhtymiin ennen
kuin ne valmistelevat jarjestamislupahakemuksia.
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Ty6nantajan vaihdostilanteissa palkka- ja tydehdot on harmonisoitava. Tama on eri-
tyisen tarkeaa, koska uudet jarjestamisluvat astuvat voimaan vuoden 2017 alusta, ja
talléin vanhat tydehtosopimukset olisivat voimassa uuden jarjestamisluvan ensim-
maisen voimassaolokuukauden ajan. Tama saattaa johtaa kohtuuttomiin ja epdoi-
keudenmukaisiin ratkaisuihin tyontekijoiden palvelussuhteiden ehtojen suhteen.
Viime kddessa valtion on varattava riittavasti varoja korvamerkittyjen valtionosuuksi-
en muodossa, jotta tydnantaja pystyy selviytymaan velvoitteistaan henkilostodan
kohtaan. JHL esittad, etta tahan lainsdadantoon otetaan maarays tai vaihtoehtoisesti
saadetaan erikseen, etta tydehtojen muutos ja paikallinen harmonisointi toteutetaan
aikaisintaan vuodessa mutta enintdaan kolmessa vuodessa, mikali tydnantaja ja sen
myo6ta sovellettava tydehtosopimus muuttuvat kasittelyssa olevien lakimuutosten
voimaantulosta.

Jarjestamislupien uudistaminen ei saisi vaikuttaa nykyisten opiskelijoiden opiskelu-
tai tutkinnonsuorittamisoikeuteen. Siirtymasaannoksen tulisi olla riittava, jotta opis-
kelija voisi saattaa loppuun opintonsa. JHL esittda myos huolensa, etta vapaaseen si-
vistystyohon kohdistuvat saastot kohdistuvat ennen kaikkea niihin henkil6ihin, joilla
on jo lahtékohtaisesti matala koulutustaso.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
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Jarkko Eloranta Paivi Niemi-Laine
puheenjohtaja toimialajohtaja

Lisatietoja: rehtori Anne Karjalainen, p. 050 3410 749
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