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Lausuntopyynté 16.10.2014, OKM/57/010/2014

Kuntayhtymaén lausunto hallituksen esityksesti eduskunnalle laeiksi lukiolain,
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain seki vapaasta sivistystyostd annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Pyydettyna lausuntona Lounais-Suomen koulutuskuntayhtymai toteaa hallituksen
esityksestd eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain sekd vapaasta sivistystyosti
annetun lain 4 §:n muuttamisesta seuraavaa.

Lausunnossamme keskitymme ainoastaan hallituksen esitykseen ammatillisesta
peruskoulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
muuttamisesta.

Hallituksen esitys yhdessa rahoituslakiin ehdotettujen muutosten kanssa
muodostavat kokonaisuuden, joka on merkittévin toisen asteen koulutusta koskeva
muutos vuosikymmeniin ja sen vaikutukset koulutuksen kdytinnén toteuttamiseen
ovat erittdin suuret. Lausunnonantoaika on kovin lyhyt, ministeriélle ji4 varsin vihan
aikaa tehda hallituksen esitykseen muutoksia annettujen lausuntojen perusteella.
Kuntayhtyma kantaa huolta siita, tulevatko kaikki lausunnot riittavilld tavalla
huomioiduksi hallituksen esityksessa.

Yleistd hallituksen esityksesta

Hallituksen esitys liittyy ldheisesti samanaikaisesti lausuntokierroksella olevaan,
OKM:n virkamiestydna valmisteltuun hallituksen esitysluonnokseen toisen asteen
koulutuksen rahoituksen uudistamisesta.

Kuntayhtyman hallituksen mielestd ndma kaksi merkittavas
lainsaadanndn muutosta liittyvat niin ldheisesti toisiinsa, etti ne tulisi
myds eduskunnassa kisitelld samanaikaisesti.
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Hallituksen esityksen muutokset ovat poikkeuksellisen kovia ja merkittavia, ja niilla
on huomattavan suuri vaikutus koulutuksen jarjestéjiin. Voimassa olevat koulutuksen
jarjestamisluvat ehdotetaan paattymadan 31.12.2016. Uusien jarjestamislupien
myoéntamisessa korostuisivat koulutustarpeen liséksi toiminnan laatuun,
vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen liittyvit nikékohdat. Tarkoituksena on, etti
koulutuksen jarjestdjaverkko rakentuu vahvoista koulutuksen jirjestijistd, jotka
palvelevat laajan alueen tai vaestdpohjan koulutustarvetta ja jarjestéjien tydnjako
alueella on selkea.

Kuntayhtyman hallitus toteaa, ettd ammatillisen peruskoulutuksen ja
ammatillisen aikuiskoulutuksen tehtdvaa ei lailla ole sdadetty kunnan,
yksityisen tai valtion tehtdvaksi. Koulutuksen jarjestaminen ja
jarjestamisluvan hakeminen perustuvat vapaaehtoisuuteen.
Opiskelijam@araan suhteutettuna kunnilla ja kuntayhtymilld on
merkittdva rooli toisen asteen ammatillisen peruskoulutuksen ja
aikuiskoulutuksen jarjestajind. Nuorille ja aikuisille annettavasta
ammatillisesta peruskoulutuksesta, suoritettavista tutkinnoista ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta sdddetéin varsin yksityiskohtaisesti
erityislaeilla. Hallituksen esitys vahvistaa entisestadn opetus- ja
kulttuuriministerion valtaa jarjestamisluvista paatettdessa ja
lakkautettaessa. Erityislainsdaadannolla sdddetdén poikkeuksellisen
tarkasti asioista, joiden suhdetta muun muassa Kuntalakiin ja kuntien
itsemddrdaamisoikeuteen ja palveluiden tuottamiseen kuntalaisille tulisi
mielestdmme vield selvittaa ja miettia.

Koulutuksen jarjestdjista kunnat ja kuntayhtymét ovat investoineet
huomattavia maaria koulutuksen jarjestamiseen, oppimisympiristdjen
kehittamiseen ja koulutuksen laadun turvaamiseen. Ammatilliset
oppilaitokset ovat maakuntien elinkeinoelaman kehittdmisen ja kuntien
toiminnan perusedellytysten toteutumisen kannalta keskeisii vetureita.
Kuntayhtyman hallitus on huolissaan hallituksen esityksen vaikutuksista
maakuntien ja seutukuntien kehittymiseen nykyisten koulutuksen
jarjestamislupien paattyessa 31.12.2016. Mielestimme niiti
vaikutuksia ei ole riittdvasti selvitetty hallituksen esitysta
valmisteltaessa. Uudistus heikentda seutukuntien ja niiden
elinkeinoelaman kilpailukykya ja kansalaisten yhdenvertaisten
koulutuspalveluiden saatavuutta maakunnissa.
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Hallituksen esityksesta puuttuvat jarjestamislupien hakemiseen ja
myontdamiseen liittyvat lopulliset kriteerit ja ne on tarkoitus julkistaa
vasta lausuntokierroksen paatyttya. Kuntayhtyman hallitus pitas tats
menettelyd hyvin poikkeavana ja isona puutteena hallituksen
esityksessd, mika vaikeuttaa myds lausunnon antamista asiasta.

Kuntayhtyman hallitus pitda tarkednad, etta nyt tehtavilld rakenteellisilla
uudistuksilla saavutetaan seka valtiovaltaa etta koulutuksen jarjestijia
tyydyttava tila, joka mahdollistaa koulutuksen ja sen laadun
kehittamisen vuosiksi eteenpiin ilman uusia rakenteellisia uudistuksia
ja lainsaddanndn muutoksia.

Hallituksen esityksessd todetaan, etta koulutuksen ohjausta, sddntelyi ja
budjettirakennetta kehitetaan nykyisen mallin mukaisesti.

Kuntayhtyman hallitus toteaa, ettd hallituksen asettamat tavoitteet
tulevat merkittavasti lisddmaan valtion ohjaus- ja sddntelyvaltaa
koulutuksen jarjestdjiin nahden. Myds ammatillisen peruskoulutuksen
ja aikuiskoulutuksen rahoitukseen liittyvat, resursseja pienentavit
muutosehdotukset tulevat merkittavalla tavalla heikentamaan
koulutuksen jdrjestdjan edellytyksia suoriutua vaativasta, valtion
taholta turhan yksityiskohtaisesti sdddellysté tehtavista.

Hallituksen esityksen tavoitteet koulutuksen laadun kehittamiseksi ovat
ristiriidassa rahoituslakiin esitettyjen, nykyisia resursseja merkittavasti
vahentdvien muutosten kanssa. Siirryttdessa pelkastaan valtion
talousarvioon perustuvaan rahoitusjarjestelmain, ja luovuttaessa
todellisiin kustannuksiin perustuvasta rahoituksesta, johtaa tima
vdistamatta myos koulutuspalveluiden heikkenemiseen.

Koulutuksen jdrjestamisluvan myontamisen edellytykseni olisi, ettd hakemuksessa
tarkoitettu koulutus on muun muassa valtakunnallisen tai alueellisen
koulutustarpeen ja tarjonnan kannalta tarpeellista ja, ettd luvan hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutustehtivin asianmukaiseen
jarjestamiseen ottaen huomioon toiminnan laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus.
Koulutuksen jarjestdjaverkkoa tiivistetaan vahvojen koulutuksen jirjestéjien
toimintaedellytysten seka yhteistyon ja laadun parantamiseksi. Uudistuksella
turvataan koulutuksen alueellinen saatavuus.

Kuntayhtyman hallitus toteaa, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestijit
vastaavat koko ikdluokan koulutuksesta ja kuntalaisilla on nykyisin
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kohtuullisen yhdenvertaiset mahdollisuudet saada koulutuspalveluita
siitd riippumatta, missa paikkakunnalla hdn asuu. Koulutustarjonta ja
koulutuspaikkojen madra perustuvat pddasiallisesti seutukunnalliseen
koulutustarpeeseen ja koulutuskysyntaan. Koulutusta ja sen laatua on
kehitetty voimassa olevan jarjestamisluvan ja rahoituslain tuomilla
resursseilla. Lisdksi useat koulutuksen jarjestdjdt ovat tukeneet
koulutuksen toteuttamista kunnan verovaroin. Hallituksen esityksesta
ei ilmene, kuinka koko ikdluokan kouluttaminen ja koulutuksen
alueellinen saatavuus turvataan, jos jarjestdjdlupia karsitaan ja
rahoitusta pienennetdan esitetylla tavalla. Viimekadessa valtiolla on
vastuu kansalaisten hyvinvoinnista ja peruspalveluiden turvaamisesta.
Esitetyilld muutoksilla valtio on siirtamassa vastuuta entistd enemman
koulutuksen jarjestdjille osoittamatta siihen riittavasti resursseja ja
paatoksentekovaltaa.

Kuntayhtyman hallitus ei voi ymmartaa, kuinka koulutuksen
jarjestdjaverkon tiivistiminen yhdessa koulutuksen rahoituksen
pienentdamisen kanssa voivat turvata koulutuksen alueellisen
saatavuuden. Mielestamme talla esitykselld on juuri pdinvastainen
vaikutus, esitys tulee merkittavalla tavalla heikentdmaan koulutuksen
alueellista saatavuutta.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta nayttotutkintoon valmistavassa koulutuksessa
samassakin tutkinnossa opiskeluajat ovat keskimaarin lyhyempid kuin ammatilliseen
perustutkintoon johtavassa koulutuksessa. Ammatillisessa koulutuksessa
saavutetaan kustannushyo6tya ohjaamalla aikuiset heille tarkoitettuihin
koulutusmuotoihin.

Kuntayhtyman hallitus pitdd opiskelijan ja koulutuksen kustannusten
kannalta jarkevana ohjata aikuiset nayttotutkintoon valmistavaan
koulutukseen silloin, kun aikuisella on riittavasti aikaisempaa
kokemusta tybelamasta ja opiskeltavasta alasta. Yhtymahallituksen
mielesta toisen asteen lukiokoulutuksen suorittaneen tulisi edelleenkin
voida opiskella yhdessa peruskoulun paattavien kanssa ammatilliseen
perustutkintoon johtavassa kolmivuotisessa koulutuksessa. Lukion
oppimaaradn suorittanut siirtyy paasaantdisesti suoraan
jatkokoulutukseen vailla aikaisempaa ty6elamdkokemusta. Kdytanté on
osoittanut, ettd ammattitaidon saavuttamiseksi lukiokoulutuksen
suorittaneet haluavat riittavat ammatilliset valmiudet saavuttaakseen
opiskella enemman kuin kaksi vuotta ammatillisia opintoja.
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Hallituksen esityksessa ehdotetaan erillista jarjestamislupaa ammatillisen
peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutustehtdavan, mukaan lukien
oppisopimuskoulutuksen, toteuttamista varten. Koulutuksen jarjestamisluvassa
hakijalle m&arattaisiin joko aikuiskoulutustehtava tai ammatillisen peruskoulutuksen
tehtdva. Samalla koulutuksen jarjestdjalld voi olla myds molemmat luvat. Molempien
jarjestamisedellytyksia arvioitaisiin erikseen mm. laadullisin perustein.

Kuntayhtyman hallituksen mielestd koulutuksen jarjestdjalle tulisi antaa
yksi jarjestamislupa ammatillisen koulutuksen jarjestamista varten.
Lupa oikeuttaisi koulutuksen jarjestdjaa antamaan ammatillista
peruskoulutusta, ammatillista aikuiskoulutusta tai molempia sen
mukaan, mikd on kulloinenkin tyossakdyntialueen koulutustarve ja
tyovoimatarve.

Jotta koko ikdluokka voidaan taloudellisesti ja jarkevalla tavalla
kouluttaa, tulisi jarjestamisluvissa lukiokoulutuksen tapaan luopua
opiskelijamaaraa koskevasta sddntelystd. Sdantelyjarjestelmd on
aikansa eldnyt, eikd se edesauta alueelliseen koulutustarpeeseen
vastaamista joustavasti ja nopeasti. Tarpeettomalla
sdantelyjarjestelman ylldpitamiselld on lisdtty valtionhallinnon
henkildstotyovuosia ja samalla jouduttu kehittamaan erilaisia
toteutusmuotoja niille nuorille ja aikuisille, jotka jadvat mykyisten
koulutuspalveluiden ulkopuolelle jarjestelman jaykkyydesta johtuen.

Hallituksen esityksen ldhtokohtana ei valitettavasti ole tarpeettoman
hallintobyrokratian vahentaminen. Paatdksenteon keskittdminen opetus- ja
kulttuuriministeriodn, samoin kuin edelleen tarve koulutuspalveluiden
erillisohjelmien jarjestamiseen, yllapitaa laajaa valtion hallintoa ja jopa lisaa sita
nykyisestddn ainakin tilapaisesti, kuten hallituksen esityksen vaikutuksista
viranomaisten toimintaan on todettu.

Kuntayhtyman hallituksen mukaan toisen asteen koulutukseen liittyvilla
rakenteellisilla uudistuksilla tulisi pyrkid myds valtionhallinnon
vahentamiseen ja antaa koulutuksen jarjestdjille nykyista enemman
padtdksenteko-oikeutta koulutusmaaraa ja koulutustarjontaa
koskevissa asioissa. Hallituksen esitykset lisddvat opetus- ja
kulttuuriministerién hallintoa, jota ei voida nykytilanteessa pitda
oikeana suuntana.

Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma, PL 124, 32201 LOIMAA



MYy

- [
LOUNAIS-SUOMEN “22
KOULUTUSKUNTAYHTYMA 13.11.2014

Lausunto 6(9)

Hallituksen esityksen taloudellisiksi vaikutuksiksi uudistamalla lukio- ja ammatillisen
koulutuksen jarjestdjdverkosto on arvioitu 69 milj. euroa. Lisdksi esitykselld on
arvioitu olevan vaikutusta viranomaistoimintaa tilapdisesti lisdantyvini tyona
opetus- ja kulttuuriministeriossa. Hallituksen esityksessa ei kerrota tai arvioida,
kuinka suuret kustannukset nykyisille koulutuksen jarjestdjille hallituksen esityksesta
aiheutuvat. Kun koulutuksen jarjestajia on aikaisemmin koottu suuremmiksi
jarjestdjiksi, on valtio maksanut harkinnanvaraista valtionavustusta fuusioiden
toteuttamista varten. Hallituksen esitykseen ei liity harkinnanvaraisen
valtionavustuksen maksamista.

Kuntayhtyman hallitus toteaa, ettd jarjestamisverkoston
rakenteellisesta uudistamisesta esitetty 69 milj. euron sdasto tulisi
tarkemmin perustella. Lisdksi hallituksen esitykseen tulee lisata arvio
siitd, kuinka paljon koulutuksen jarjestajille aiheutuu ylimaaraisia
kustannuksia lakiesityksen toteuttamisesta. Valtion tulee budjetissa
riittdvdssd mddrin varautua harkinnanvaraisen valtionavustuksen
maksamiseen mahdollisten fuusioiden toteuttamiseksi.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd asetuksella sdadettaisiin mm. hakemuksen
tekemisen ajankohdasta, jarjestamisluvan myéntamisen yksityiskohtaisemmista
kriteereistd, haettavan koulutustehtdvan yksilGimisestd ja perusteluista,
koulutustarpeesta ja hakijan taloudellisten ja ammatillisten edellytysten
selvittamiseksi tarvittavista asiakirjoista ja selvityksista, kuten hakijan
tilinpdatdsasiakirjat tai muu vastaava selvitys, selvitys vakavaraisuudesta ja
maksuvalmiudesta.

Kuntayhtyman hallituksen mielestd asetuksella tulisi saataa
mahdollisimman vdhan ja nyt asetukseen esitetyt asiat tulisi s34t33 joko
lain tasolla tai niista tulisi riittavalla tasolla todeta lain perusteluosassa.
Asetuksella siirretadn koulutuksen jarjestdjien kannalta keskeisista
asioista paattaminen yksipuolisesti ministeritlle. Tama ei ole hyvan
lainsddadanndn, valtion ja kuntien vélisen yhteistyén ja demokraattisen
hallintotavan mukaista.
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Pykaldkohtaiset lausunnot hallituksen esityksesti

Ammatillinen peruskoulutus
9 § Koulutustehtava

Koulutustehtavassa ei tulisi maarata koulutuksen jdrjestdjan
opiskelijamddrista. Tavoitteena on koko ikdluokan kouluttaminen.
Opiskelijamddrdsta madraaminen lisda seka opetus- ja
kulttuuriministerion, opetushallituksen ja koulutuksen jarjestdjien
hallintoa. Uudistuksen tavoitteena on hallinnon keventaminen ja sita
kautta sddstbjen saaminen. Esitysluonnos on ristiriidassa taman
tavoitteen kanssa.

9 a § Koulutustehtdavdan muuttaminen ja jarjestamisluvan peruuttaminen

Lakiin ollaan kirjoittamassa yksipuolinen oikeus opetus- ja
kulttuuriministeridlle koulutustehtdvan muuttamisesta ja
jarjestamisluvan peruuttamisesta. Tama on merkittava ja erittéin
huolestuttava muutos voimassaolevaan lainsaadantoén. Talld hetkelld
peruuttamisen syyna voi olla se, ettd koulutus ei tayta luvan
myontamiselle saddettyja edellytyksia tai koulutus jarjestetadn muutoin
vastoin ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia tai sen nojalla
annettuja saannoksia tai maarayksia. Ammatillisen koulutuksen
jarjestaminen ei ole lakisaateinen velvoite kunnille ja kuntayhtymille.
Lisaksi kunnat maksavat suurimman osan ammatillisen koulutuksen
kustannuksista.

Kuntayhtyman hallituksen mielesta koulutuksen jarjestamisluvan
peruuttamista koskeva momentti tulisi sdilyttas nykyiselldan.
Hallituksen esitys erityislakina on ristiriidassa Kuntalain hengen kanssa.

27 § Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Opiskelijaksi ottamisen perusteita esitetdan muutettavaksi siten, etti
ammatilliseen perustutkintoon johtavaan koulutukseen ei voisi ottaa
henkilda, jolla on aikaisemmin suoritettu ammatillinen perustutkinto tai
sitd vastaava koulutus, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettu ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto tai
erikoisammattitutkinto tai niita vastaava aikaisempi tutkinto,
korkeakoulututkinto edelld mainittuja tutkintoja vastaava ulkomailla
suoritettu tutkinto. Lisaksi esitetdan, ettd henkilo voidaan ottaa
opiskelijaksi, vaikka han on suorittanut edella tarkoitetun tutkinnon tai
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koulutuksen, jos koulutuksen suorittaminen ammatilliseen
perustutkintoon johtavana koulutuksena on opiskelijaan liittyvasta
erityisesta syysta perusteltua.

Kuntayhtyman hallitus toteaa, etta esitetyt muutokset tulevat
merkittavalld tavalla muuttamaan nykyisia ryhmékokoja ja
koulutustarjontaa. Ammatillisen oppilaitoksen tydssakiyntialueella on
perusteltua tarjota monipuolista ammatillista koulutusta nuorille ja
aikuisille. Suurin osa koulutustarjonnasta on yksisarjaista, ja samassa
ryhmassa opiskelee seka peruskoulunsa vasta paattineita etti jo
aikaisemman tutkinnon suorittaneita. Aikaisemman tutkinnon
suorittaneet ovat katsoneet, ettd aikaisemmasta tutkinnosta saavutettu
hyo6ty ei vastaa uuden tutkinnon vaatimuksia, ja siksi he haluavat
opiskella tydeldmaa tukevia yleisaineita lukuun ottamatta koko
tutkinnon. Kuntayhtyman hallitus pitda tarkedna, ettd aikuisopiskelijoita
voitaisiin myos jatkossa ottaa tasavertaisina samaan ryhmé&an nuorten
kanssa suorittamaan ammatillista perustutkintoa. Eri-ikdisista
opiskelijoista muodostetulla ryhmélld on oppimista ja kasvatusta
edistava vaikutus nuoriin.
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Lausunnon keskeinen sisilto

1. Rakenteelliseen uudistukseen vaikuttavat lait ja koulutuksen rahoituslakia koskevat
muutokset tulee kasitelld eduskunnassa samanaikaisesti.

2. Opetus- ja kulttuuriministerion ohjaus- ja sadntelyvaltaa koulutuksen jarjestdjiin ndhden ei

tule nykyisestaan lisata.

3. Koko ikdluokan kouluttaminen ja koulutuksen alueellinen saatavuus on turvattava.
Esitetyilld muutoksilla valtio on siirtamassa vastuuta entista enemman koulutuksen
jarjestdjille osoittamatta siihen riittavasti resursseja ja paatoksentekovaltaa.

4. Koulutuksen jarjestdjalle tulee antaa yksi jarjestamislupa ammatillisen koulutuksen
jarjestamistd varten. Lupa oikeuttaisi koulutuksen jdrjestdjaa antamaan ammatillista
peruskoulutusta, ammatillista aikuiskoulutusta tai molempia sen mukaan, mika on
tyossdkayntialueen koulutustarve ja tyévoimatarve.

5. Jarjestamisluvissa tulee lukiokoulutuksen tapaan luopua opiskelijamaaraa koskevasta
saantelysta.

6. Rakenteellisesta uudistamisesta esitetty 69 milj. euron saasto tulee kunnolla perustella.
Lisdksi on esitettadva selked arvio siitd, kuinka paljon koulutuksen jarjestdjille aiheutuu

ylimdaraisia kustannuksia lakiesityksen toteuttamisesta. Valtion tulee budjetissa varautua

harkinnanvaraisen valtionavustuksen maksamiseen mahdollisten fuusioiden
toteuttamiseksi.

7. Ammatilliseen peruskoulutukseen tulee voida ottaa opiskelija, joka on suorittanut
aikaisemman ammatillisen koulutuksen.

8. Opetus- ja kulttuuriministeridlle ei saa lailla sddtaa yksipuolista oikeutta muuttaa ja
peruuttaa koulutuksen jarjestamislupaa. Nykyinen menettely on koettu hyviksi.
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