JOUTS@ LAUSUNTO Sivu 1/4

-

JOUTSAN KUNTA
Sivistyslautakunta
Lansitie 5

19650 JOUTSA

Lausunto Diaarinumero OKM/57/010/2014

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI LUKIOLAIN, AMMATILLISESTA PERUSKOULUTUKSESTA ANNETUN
LAIN, AMMATILLISESTA AIKUISKOULUTUKSESTA ANNETUN LAIN SEKA VAPAASTA SIVISTYSTYOSTA ANNETUN LAIN
4 §:N MUUTTAMISESTA

Opetus- ja kulttuuriministerié pyytd4 lausuntoa mm. lukiokoulutuksen ja kansalais-
opistojen ylldpitajiltd otsikossa annetun lain muuttamisesta. Lausunto pyydetdan toi-
mittamaan viimeistdaan 17.11.2014 mennessi. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle mahdollisimman pian ja lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017.

Mainitun lain muutosesitys on osa hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeen-
panoa ja sen tavoitteena ovat vahvat koulutuksen jarjestajat ja yllapitdjat, jotka kyke-
nevdt vastaamaan tydeldman, yksildiden ja yhteiskunnan muuttuviin ja kasvaviin
osaamistarpeisiin.

Nykyinen lukio- ja vapaan sivistystydn kenttd on hajautunut litaksi, jotta se kykenisi
vastaamaan 2020 -luvun tyéeldman ja yhteiskunnan haasteisiin. Koulutuksen jarjesta-
jéltd edellytetddn jatkossa nykyistd parempaa reagointikykya ja erikoistumista, jotta
muutokseen voidaan menestyksellisesti vastata. Hallitus vastaa tavoitteisiin kokoa-
malla jarjestajdkenttdd lukio- ja vapaassa sivistysty®ssa. Nykyists vahvemmat jarjesta-
jat voivat kdyttdd resursseja tehokkaammin koulutukseen ja koulutuksen tulokselli-
suuteen. Koulutuksen jérjestdjaverkko rakentuisi vahvoista koulutuksen jarjestdjista,
jotka palvelevat laajaan alueen tai viestépohjan koulutustarvetta ja jarjestijien tydn-
jako on alueella selked.

Jarjestdjdakentdn rakenteellisessa kehittimisessa otetaan huomioon koulutuksen alu-
eellinen saatavuus siten, ettd tavoite koko ikiluokan koulutuksesta toteutuu. Saavu-
tettavuus turvataan siten, ettd nuorilla on tasapuoliset mahdollisuudet hakeutua joko
lukiokoulutukseen tai ammatilliseen koulutukseen. Osaamisen kehittamisen palvelu-
rakenne tarjoaa myds jo tydeldmissa toimiville aikuisille mahdollisuuden osaamisen
pdivittdmiseen ja uralla etenemiseen.

Tavoitteena on muodostaa lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystydn
koulutuksen jarjestdjaverkko joka muodostuisi toimintaedellytyksiltidian vahvoista kou-
lutuksen jéirjestdjistd. Koulutuksen jirjestsjat tulisivat olemaan nykyistd merkittavasti
suurempia. Vahvoilla jarjestdjilld olisi mahdollisuudet pitds kattavag toimipisteverk-
koa maan eri osissa ja sitd kautta turvata koulutuksen saatavuus maan eri osissa. Ase-
tuksella sdddetddn tarkemmin hakemusten tekemisests.
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LUKIOKOULUTUS

Hallitus on pddttédnyt rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta 29.11.2013, jossa
toteutetaan toisen asteen jdrjestdjdverkon rakenteellinen uudistaminen.

3 § Lukiokoulutuksen jarjestdmisluvat

Lukiokoulutuksen jarjestamisluvasta paattaisi opetus- ja kulttuuriministerio. Pykdldssa
saadettdisiin niistd tahoista, joille lukickoulutuksen jarjestdmislupa voidaan myéntaa.
Jarjestdjdtaho voi olla kunta, kuntayhtymai tai rekisterdity yhteiss tai lukiokoulutusta
voidaan antaa valtion oppilaitoksessa tai ulkomailla. Koulutus tulisi kyetd antamaan
kustannustehokkaasti siihen kohdennettavan valtionrahoituksen turvin opiskelijan
joustavia opintopolkuja ja opintovalintoja mahdollistaen.

Lupaharkinnassa otetaan huomioon muun muassa hakijan kulurakenne, arvioitu tulo-
kehitys, opiskelijaméarin vakaus. Koulutuksen jarjestdjan tulee osoittaa vakavarai-
suutta, ettd kykenee selviytymaan ylldttivista kustannusvaikutuksista esimerkiksi
opiskelijamaaran vaihteluista.

Lahtdkohtaisesti hakijan tulee pysty3 jarjestimasin koulutus valtion- ja kuntaosuuden
turvin laadukkaasti ja tuloksellisesti.

Hakijalla tulee olla kaytettavissd pedagogisesti ajanmukaiset, opiskelun kannalta tur-
valliset ja terveelliset tilat ja vilineet seki koulutustehtivan hoitamiseksi tarvittava
madra kelpoista henkiléstda. Lupaedellytysten arvioinnissa otetaan my®&s huomioon
yhteistyd alueen yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen seka alueella toimivien mui-
den koulutuksen jarjestéjien kanssa.

Ehdotettujen sadnndsten tavoitteena on nykyistd vahvempi lukiokoulutuksen jirjesta-
jien toiminnallinen ja hallinnollinen yhteistyd. Lupaharkinnassa otetaan huomioon
muun muassa alueelliset erityispiirteet osana koulutuksen saavutettavuutta. Luvan
hakijalla ei olisi lakiin perustuvaa oikeutta lukiokoulutuksen jarjestdmisluvan saami-
seen, vaikka luvan my&ntamiselle sdddetyt edellytykset tiyttyisivit. Luvan perusteella
voitaisiin jarjestda koulutusta kaikenikéisille opiskelijoille.

Koulutusta ei saa jdrjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Jarjestamisluvassa
madrattaisiin kunnat, joissa koulutusta jarjestetddn, opetuskieli, koulutuksen jarjes-
tamismuoto, erityinen koulutustehtdva sekd muut tarpeelliset koulutuksen jarjestami-
seen liittyvat ehdot. Koulutuksenjirjestsjd paattsa oppilaitosten muodostamisesta ja
nimista.
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4 § Koulutuksen jdrjestdmisluvan muuttaminen tai peruuttaminen

Koulutuksen jdrjestamisluvan muuttaminen tai peruuttaminen tapahtuu padsdantoi-
sesti hakemuksesta, mutta myés ministerislld olisi toimivalta muuttaa jarjestamislupia
seuraavissa tilanteissa, mikéli koulutustarjonta poikkeaa merkittivisti koulutustar-
peista tai muut jérjestamisluvan edellytykset eivat tayty.

19 § Opiskelijaksi hakeutuminen

Hakumenettelysta séddetdén erikseen.

Ehdotetaan siirtymasadnnostd kaikkien aiemmin myénnettyjen lukiokoulutuksen jar-
jestamislupien voimassaolon pdattymisestd ja siitd, ettad ministerid mydntaa maaraai-
kaisen jdrjestamisluvan niille nykyisille lukiokoulutuksen jarjestéjille, joille ei my6nneti
uutta jarjestamislupaa. Madrdaikainen lupa voitaisiin myéntas, jos se on tarpeen en-
nen lain voimaantuloa opintojensa aloittaneiden aseman turvaamiseksi, Maaraaikai-
nen lupa voidaan my6ntda enintdan vuoden 2017 loppuun saakka.

LAKI VAPAASTA SIVISTYSTYOSTA ANNETUN LAIN 4 §:N MUUTTAMISESTA

Pykaldssd sdadetdan luvasta yllapitad vapaan sivistystyon oppilaitosta. Pykéaldi ehdo-
tetaan lisattdviksi, ettd taloudellisten edellytysten arvioinnissa otetaan huomioon ha-
kijan toiminta kokonaisuudessaan. S&annés tdsmentas sitd, ettd valtion rahoituksen
vahentyessd vapaan sivistystydn oppilaitoksen ylldpitdminen edellyttda taloudellisesti
riittdvdn vahvaa ylldpitdjatahoa. Taloudellisten edellytysten arvioinnissa otettaisiin
huomioon hakijan koko toiminnan taloudellinen tilanne. Lisiksi lupaharkinnassa ote-
taan huomioon oppilaitosten arvo- tai aatetausta tai muu koulutustehtavan tuoma
erityisyys sekd syrjaytymistd ehkaisevi tys.

Voimassa olevat vapaan sivistystydn oppilaitosten ylldpitamisluvat sdilyisivat ehdote-
tun lain mukaisina yfidpitémislupina. Ehdotetun lain s3dnnéksia noudatettaisiin
1.1.2017 alusta voimaan tuleviin yllapitdmislupaa koskeviin paatéksiin.

JOUTSAN KUNNAN LAUSUNTO

Joutsan kunta pitdé tarpeellisena esitettyjé lakiehdotuksia lukio- ja ammatillisen kou-
lutuksen sekd vapaasta sivistystydstd annettujen lakien muuttamisesta. Kuntien ta-
loudellinen tilanne on haasteellinen valtiovallan tekemien rahoitusta koskevien sian-
ndsten muuttuessa. Esitetyt valtionosuudet eivit riitd turvaamaan esimerkiksi lukio-
koulutuksen toteuttamista nykyisen jérjestdjdtahon, kunnan omana toimintana. Ny-
kyinen kunnan maksuosuus todellisista opiskelijakohtaisesta maksusta on noin 50 %
valtionosuuden lisiksi.
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Valtiovallan tulee turvata, etti lainuudistuksen tavoite koko ikdluokan koulutuksesta
toteutuu. Lukiokoulutuksen saavutettavuus tulee turvata siten, ettd nuorilla on tosi-
asialliset mahdollisuudet hakeutua joko lukiokoulutukseen tai ammatilliseen koulu-
tukseen.

Joutsan kunta painottaa huomioimaan erityisesti sit, etts vahvoilla jarjestdjilld on
mahdollisuudet pitad kattavaa toimipisteverkkoa maakunnan eri osissa ja sitd kautta
turvata lukiokoulutuksen saatavuus myds maakunnan dérilaidoilla. Ehdotettu lakimuu-
tos edellyttdd uudelta lukiokoulutuksen jarjestijalta riittivien taloudellisten resurssien
lisdksi opiskelun kannalta turvallisia ja terveellisis tiloja ja vélineitd sek3 riittavisti kel-
poista henkilékuntaa.

Lisdksi lakiuudistuksessa tulee huomioida, etti nykyisellddn maaseutumaisissa kunnis-
sa perusopetuksen yldkoulun ja lukion opettajat muodostavat yhten&isen opetushen-
kildkunnan. Tama takaa yldkoulun oppilaille korkeatasoista aineenopettajan antamaa
opetusta. Esitetty lakiehdotus ei saa heikentda perusopetuksen laatua.

Rahoitusmuodoista saavutettavuusrahoitusosuus on merkittivin maaseudun nuorten
lukiokoulutuksen turvaajana. My®s harkinnanvarainen rahoitusosuus vahvistaa uusien
jarjestdjien mahdollisuutta kehittaa tulevaa lukioverkkoa palvelemaan maakunnan eri
alueiden lukiokoulutusta.

Vapaa sivistystyd on maaseudulla asuvien kuntalaisten tirkes sivistystasoa nostava
koulutusmuoto. Kansalaisopistojen toinen tirkes tehtivi on aikuisten harrastustoi-
minnan mahdollistaminen. Kolmanneksi se mahdollistaa maaseudun lapsille musiikki-
ja taidekouluun hakeutumisen. Useat ovat jatkaneet siitd ammattiin saakka. N&it3 em.
mahdollisuuksia ei saa kaventaa uudessa rahoitusmallissa.

Vertailtaessa kaupunkien ja maaseudulla olevien kansalaisopistojen maksuja, voidaan
todeta ettd maaseudulla kurssimaksut ovat huomattavasti halvempia kuin kaupun-
geissa. Tdma on mahdollistanut myds vahivaraisten kansalaisopiston kursseiile osallis-

tumisen.
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