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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA LUKION, AMMATILLISEN PERUS- JA
LISAKOULUTUKSEN SEKA VAPAAN SIVISTYSTYON JARJIESTAMIS- JA YLLAPITAMISLUPIA KOSKEVISTA
SAADOKSISTA

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytényt lausuntoa luonnoksesta laiksi lukiolain, ammatillisesta
koulutuksesta annettujen lakien seka vapaasta sivistystyostd annetun lain 4 §:n muuttamisesta. Esi-
tyksellda muutettaisiin koulutuksen jarjestamislupia ja ylldpitamislupia koskevia sadnnoksia.

Elinkeinoeldman keskusliitto EK lausuu seuraavaa:

Koulutuksen jarjestédjaverkko on nyt monimuotoinen. Valmistelussa oleva uudistus ei saa johtaa ti-
lanteeseen, jossa erikoistuneiden koulutuksen jarjestdjien toimintaedellytykset heikkenevat. Tama
koskee niin lukiokoulutusta, ammatillista perus- ja lisékoulutusta seka vapaan sivistystyon eri toi-
mintamuotoja. EK korostaa, etta jokaisen koulutusorganisaation tulevaisuusvalintojen tulee lah-
ted organisaation omista strategisista lahtokohdista. Uudistuksen lopputuloksena ei saa olla alu-
eelliset koulutusmonopolit, vaan uudistuksen tulee luoda tasavertaiset mahdollisuudet erikoistuvil-
le ja yksityisessd toimintamuodossa oleville koulutuksen jarjestdjille osana julkisesti rahoitettua
koulutuksen jarjestajaverkkoa. Jarjestamisluvan kriteereiden tulee l1ahtea koulutuksen laatuun ja
vaikuttavuuteen liittyvista tekijoista, eika jarjestdjan opiskelijamaéra voi olla kriteeri.

EK pitda erittdin tarkedna koulutuksen palvelukyvyn parantamista ja ammatillisen perus- ja lisakou-
lutuksen uudistamista tydeldman osaamistarpeiden lahtékohdista. Lausunnolla olevan esityksen
kanssa samaan aikaan lausunnolla olevat luonnokset lukion ja ammatillisen koulutuksen uudesta
rahoitusmallista ja nayttétutkintojarjestelman kehittamisesta liittyvat toisiinsa. Naiden esitysten
yhteisvaikutusten arviointia ei ole mahdollista toteuttaa, kun esitysten osalta on avoinna lukuisia
merkittavia yksityiskohtia, mm. ammatillisen koulutuksen rahoitusmallia koskien. Vastaavasti luki-
on ja vapaan sivistystyon osalta on samanaikaisesti valmistelussa uudistuksia, joilla on vaikutuksia
koulutuksen palvelukykyyn, ei mydskdan ndiltd osin esitysten yhteisvaikutuksia ole mahdollista ar-
vioida.

Koulutuksen jarjestdjaverkkouudistukseen liittyen on tarkoitus sadtaa asetuksella tarkemmin mm.
jarjestamislupien kriteereistd. Koska lausunnolla olevan esityksen yhteydessa ei ole ollut kaytetta-
vissd asetusluonnosta, on mahdotonta arvioida esityksen vaikutuksia jarjestdjaverkkoon ja luki-
on, ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen seka vapaan sivistystyon palvelukykyyn ja tulevaisuu-
den jarjestdjaverkkoon. Em. syistd EK toteaa, ettei tamain esitysluonnoksen pohjalta tule edetd
kiireellisella aikataululla.

EK pitdd valttamattdmana, ettd myos koulutusta koskevien lakien osalta tulee tavoitteena olla pa-
rempi sadntely. Lausunnolla oleva esitys ei ammatillista koulutusta koskevien kohtien osalta tue
tyoeldman osaamistarpeisiin vastaamista, joten EK toteaa, ettei kyseisen hallituksen esityksen

pohjalta ei ole syytd edetd. Ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen uudistamisen kannalta on vilt-
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tamatontd selkeyttaa lainsdddantda siten, ettd ammatillista koulutusta séddelldan jatkossa yhdelld
lailla nykyisten kahden lain sijaan. Ammatillista peruskoulutusta ja ammatillista aikuiskoulutusta
koskevan lainsdddanndn osaita on tarve kokonaisuudistukselle, jossa yhteydessd on tarpeen mm.
maddrittad mitka asiat kirjataan lakiin ja mitkd asiat sd3detddn asetuksissa. Ammatillista perus- ja
lisdkoulutusta, oppisopimuskoulutusta ja nayttotutkintojirjestelmis tulee uudistaa kokonaisuu-
tena siten, ettd ne toimivat nykyistd asiakasldhtéisemmin ja joustavammin yhteen. Tami edel-
lyttdd ammatillisessa perus- ja lisdkoulutuksessa sekd jarjestdmislupaa ettd rahoitusta koskevan
sddntelyn osalta nykyistd joustavampaa mallia.

LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

— Lukion, ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen sekd vapaan sivistystyén jarjestdjaverkon uudistuk-
sessa tulee huolehtia erikoistuneiden ja yksityisessa toimintamuodossa olevien koulutuksen jar-
jestdjien toimintamahdollisuuksista. Uudistuksen lopputuloksena ei saa olla alueelliset koulutus-
monopolit, vaan uudistuksen tulee luoda tasavertaiset mahdollisuudet erikoistuville ja yksityises-
sa toimintamuodossa oleville koulutuksen jarjestdjille. Jokaisen koulutusorganisaation tulevai-
suusvalintojen tulee ldhted organisaation omista strategisista lahtékohdista. Jarjestdmisiuvan kri-
teereiden tulee lahted koulutuksen faatuun ja vaikuttavuuteen liittyvista tekijoistd, eikd jarjesta-
jan opiskelijamaéra voi olia kriteeri.

—  Esityksessa eri jarjestamis- ja ylldpitdmislupien muuttamista ja peruuttamista koskevat kohdat
ovat keskenddn ristiriitaisia.

— Esityksen yhteydessa ei ole ollut kiytettivissd asetusluonnosta, jolla on tarkoitus sdatda koulu-
tuksen jarjestdjien kriteereista. Siksi esityksen pohjalta on mahdotonta arvioida hallituksen esi-
tyksen vaikutuksia lukion, ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen seka vapaan sivistystytn palve-
lukykyyn ja tulevaisuuden jarjestdjdverkkoon. Kun samaan aikaan on valmistelussa myds muita
hallituksen esityksia, esitysten yhteisvaikutusten arviointia koulutuksen tulevaisuuden palveluky-
vyn osalta ei ole mahdollista tehdd. Em. syistd EK toteaa, ettei tdmaén esitysluonnoksen pohjalta
tule edetd kiireelliselld aikataululla.

- Lausunnolla oleva esitys ei ammatillista koulutusta koskevien kohtien osalta tue tydelaman
osaamistarpeisiin vastaamista, joten EK toteaa, ettei kyseisen hallituksen esityksen pohjalta ei ole
syytd edetd. Ammatillista perus- ja lisdkoulutusta, oppisopimuskoulutusta ja nayttotutkintojarjes-
telm&a tulee uudistaa kokonaisuutena siten, ettd ne toimivat nykyista asiakaslahtéisemmin ja
joustavammin yhteen.

EK ehdottaa seuraavia muutoksia hallituksen esitykseen

— Sdantelyn tulee mahdollistaa ammatillisessa perus- ja lisikoulutuksessa nykyistd paremmin ja ket-
terammin yksiliden ja tyGeldman tarpeisiin vastaavia uudistuvia ammatillista koulutuksen toi-
mintatapoja. Ammatillisessa koulutuksessa tulee olla jatkossa yksi laki ja yksi jarjestimisiupa,
jonka puitteissa voidaan toteuttaa nykyisen kaltainen sidtely erikseen ammatillisen peruskoulu-
tuksen ja ammatillisen lisdkoulutuksen osalta. Yksi jarjiestamisiupa mahdollistaa myés jatkossa
koulutuksen jarjestdjien erikoistumisen esimerkiksi aikuiskoulutukseen tai ammatilliseen erityis-
opetukseen tai muuten koulutustehtdvansi ja profiilinsa mukaisesti. Jos rakenteellisia vudistuk-
sia halutaan, tuiee koulutuksen jarjestajalld olla mahdollisuus valita tarkoituksenmukaisin jarjes-
tdmismuoto ilman, ettd jarjestamismuotoon sidottu rahoitustaso ohjaa valintaa kohtuuttomas-
ti. Lisadmalla joustavuutta sekd jarjestamisluvan ettd rahoituksen osalta on mahdaollista kan-
nustaa koulutuksen jirjestdjia suuntaamaan resursseja joustavasti ja tehokkaasti kysyntilih-
tdisestl tydeldman alakohtaisten koulutustarpeiden mukaan esimerkiksi tutkinnhon osaan tih-
tadvaan oppisopimukseen.
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Nuorten oppisopimuskoulutuksen lisdéaminen edellyttda, ettd myos niilla koulutuksen jarjestajilla,
joilla on koulutustehtdva ja jarjestamislupa vain ammatilliseen peruskoulutukseen tulee olla
mahdollisuus siirtdd joustavasti opiskelijoita oppisopimuskoulutukseen (ns. 2+1 -malli). Oppiso-
pimusta koskevan sdantelyn tulee olla osana sekd ammatillisen peruskoulutuksen ettd amma-
tillisen lisdkoulutuksen koulutustehtidvai ja koulutuksen jirjestijalld tulee olla mahdollisuus
kohdentaa joustavasti ja kysyntéldhtéisesti koulutusta (ml. tutkinnon osaan tihtéivi oppiso-
pimus) toimialojen ja yritysten tarpeista lihtien.

Nykyinen tydelaman kehittamis- ja palvelutehtiivi, joka esityksessd on muodossa aikuiskoulu-
tustehtdva, tulee muuttaa erityiseksi koulutustehtiviksi. Kaikkien ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien tulee erikoistua ja profiloitua siten, etta tulevaisuuden jarjestijaverkko palvelee eri
toimi- ja osaamisalojen huippuosaamisen ja koulutuksen kehittdmistd. Ammatillisen jarjestamis-
luvan ehtona tulee olla vahvat tyéeldmayhteydet ja erikoistuva rooli, esimerkiksi jonkin osaa-
misalan valtakunnallinen koulutustehtava tai koulutuksen kehittdmisrooli. Jokaisen koulutuksen
jarjestdjan kohdalla tulee arvioida koulutuksen jérjestajan ja yritysten/tydeldmén yhteistydn stra-
tegisuutta ja pitkdjanteisyyttd sekd jarjestdjan talouden tilaa keskipitkalla aikavélilld laadukkaan ja
tydelaman tarpeita vastaavan koulutuksen tarjoamiseksi.

Ammatillisen koulutuksen osalta tulee siirtya yksityisoikeudelliseen toimintamuotoon ja huoleh-
tia monipuolisesta elinkeinoeldman edustuksesta koulutuksen jarjestajien hallituksissa.
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