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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEN LUONNOKSESTA LAIKSI LUKIOLAIN 4§:n
MUUTTAMISESTA

Pohjois-Haagan yhteiskoulu Oy ottaa tassd lausunnossa kantaa luonnokseen hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain,
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seka vapaasta sivistystyosta annetun lain
4§:n muuttamisesta. Lausunto keskittyy lukiokoulutukseen. Esitamme, ettd opetus- ja
kulttuuriministerié ottaa huomioon seuraavat nakemyksemme ennen hallituksen esityksen
antamista.

1. LUKIOKOULUTUKSEN JARJESTAMISEN PERUSPERIAATTEET JA JARJESTAMISLUPIEN
PAAKRITEERIT

1.1. Lukiokoulutuksen jarjestimisen perusperiaatteet

Seuraavassa luetellut rakenneuudistuksen lukiokoulutuksen jarjestaimisen perusperiaatteet
ovat hyvat:

Yllapitdjajarjestelma

Ylldpitdjaneutraalisuus

Monimuotoinen jarjestdjakentta

Duaalimallin sdilyttaminen

Vapaa hakeutumisoikeus

Rahoituksen maksaminen valtiolta suoraan koulutuksen jarjestajdlle
Koulutuksen jarjestdjan toiminnallisen kokonaisuuden huomioiminen
(esim. peruskoulu ja lukio)
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1.2. Lukiokoulutuksen jarjestamislupien padkriteerit

Jarjestamislupien mydntamisen paakriteerit eli koulutuksen tarve, taloudelliset
edellytykset ja ammatilliset edellytykset ovat oikeansuuntaiset.

N&iden paakriteerien alle kirjatut kriteerit tulee kuitenkin olla selkeitd ja todennettavia
siten, ettei niiden soveltamisesta synny nakemyseroja. Lisaksi ndiden alakriteereiden
pohjalta tulee voida tehdi paikallisten olosuhteiden edellyttdmid joustavia ja mielekkaita
ratkaisuja.

2. ERITYISET KOULUTUSTEHTAVAT OSANA LUKIOVERKKOA

Pohjois-Haagan yhteiskoulu oy pitda hyvand, ettd esityksessd korostetaan sitd, ettd
koulutuksen jirjestéja voi profiloitua ja erikoistua strategiansa mukaisesti. Tavoitteena on
elinvoimainen ja monipuolinen lukiokoulutuksen jarjestdjaverkko. Se muodostuu erilaisista
koulutuksen jérjestijistd, jotka voivat palvella myds yksittdistd kuntaa laajempaa
viestépohjaa tai muuta koulutustarvetta.

On hyv, ettd jarjestamislupiin voidaan sisallyttda myés erityinen koulutustehtava.
Erityinen koulutustehtdva on nykylain mukaan oikeuttanut luvan haltijan poikkeamaan
valtioneuvoston voimassa olevasta lukiokoulutuksen valtakunnallisia tavoitteita ja
tuntijakoa koskevasta asetuksesta. Esitimme, ettd tama oikeus sdilyy.

Erityisesti urheilulukioissa kurssien poisvalintamahdollisuus on ollut erittdin merkittdva asia
tavoitteellisten urheilijoiden elamanhallinnalle ja kokonaiskuormitukselle. Tdma on
mahdollistanut tavoitteellisen tydskentelyn niin opiskelun kuin urheilun saralla. Urheilussa
korkealle tahtdsvit opiskelijat tarvitsevat joustoa opintoaikaansa paivittdisen
valmentautumisen, koti- ja ulkomaan leiritysten ja kilpailumatkojen vuoksi. Tassa
suhteessa urheilun erityistehtdva poikkeaa muista erityistehtdvista. Esitdmme, etta
urheilun erityistehtidvin kohdalla lukiokoulutuksen rahoitus ei rajoittuisi kolmeen vuoteen.
Se olisi ehdottomasti urheilevien opiskelijoiden ja koko suomalaisen huippu-urheilun etu.

Erityistehtdvien myéntamisessa on hyva huomioida koulutustehtévan tarve. Vaeston
pakkautuminen Uudellemaalle ja Pirkanmaalle lisda tarvetta my®os erityistehtavaluville
naissda maakunnissa.

Pohjois-Haagan yhteiskoulu Puhelin: (09) 4777 530 Y-tunnus: 0121133-6
Pietari Hannikaisen tie 6 Faksi: (09) 4777 5310 Pankki: Nordea 126230-4239

00400 Helsinki

Sdhkoposti: phyk@ phyk.fi Kotipaikka: Helsinki
www.phyk.fi



POHJOIS-HAAGAN YHTEISKOULU Lausunto 3(6)

17.11.2014

Pohjois-Haagan yhteiskoulu Oy

3. ALUEELLISET KOULUTUSMONOPOLIT EIVAT SAISI OLLA RAKENNEUUDISTUKSEN
LOPPUTULOS

Rakenneuudistus ei saisi johtaa alueellisiin koulutuksen monopoleihin. Monopolit
lopettaisivat koulutuksen jarjestajien keskindisen toiminnan laatua kehittdvan positiivisen
kilpailun.

Kuten jo aiemmin on todettu, niin vdesto tulee tulevaisuudessa kasaantumaan entista
enemmain Uudellemaalle ja Pirkanmaalle. Helsingissa ja muutamassa muussa suuressa
kaupungissa on monipuolinen lukiokoulutuksen jarjestdjakentta. Se ei ole ongelmallinen
asia vaan paikallista lukiokoulutuksen tarjontaa rikastuttava tekija. Monipuolinen tarjonta
takaa lukiokoulutuksesta kiinnostuneille nuorille aitoja vaihtoehtoja. Monipuolinen
jérjestdjakentta tarjoaa myds kaikille koulutuksen jarjestdjille erinomaisen mahdollisuuden
vaihtaa ideoita ja kehittdd omaa toimintaansa.

Rakenneuudistuksen kriteereitd ei saisi tulkita siten, etta tavoiteltaisiin vain yhta tai
mahdollisimman harvalukuista lukiokoulutuksen jarjestajaverkkoa alueella. On aidosti
kunnioitettava rakenneuudistuksen asiakirjoihin kirjattua monimuotoisen jarjestajakentan
periaatetta.

4. KUNNALLINEN LISARAHOITUS EI VOI OLLA JARJESTAMISLUVAN MYONTAMISEN
KRITEERINA

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi lukiolain 3§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan seuraavaa: “Lihtdkohtaisesti hakijan on kyettéava jarjestamaan koulutuksensa
siihen kohdennettavan valtion- ja kuntaosuuden turvin laadukkaasti ja tuloksellisesti.”

Ei-kunnallisilla koulutuksen jarjestamisluvan hakijoilla tuskin on mahdollisuuksia saada
koulutuksen jirjestdjille maksettavan lakisdateisen valtionosuusrahoituksen lisdksi erillista
lisdarahoitusta kuntaosuutena. Tallaisen esityksen asettaminen jarjestamisluvan
myéntamisen edellytykseksi loukkaisi hakijoiden yhdenvertaisuutta, rakenneuudistuksen
ylldpitdjaneutraliteettia ja opiskelijoiden vapaata hakeutumisoikeutta.

Lukiokoulutus on opiskelijalle maksutonta ja se kustannetaan julkisin varoin. Seka nykyinen
ettd valmistelussa oleva lukiokoulutuksen rahoitusta koskeva uusi lainsdddanté perustuvat
siihen, ettd valtiolta suoraan koulutuksen jarjestdjalle maksettava rahoitus sisaltda seka
valtion ettd kunnan rahoitusosuuden. Lakisdateisen rahoituksen lisdksi koulutuksen
jarjestdja voi tietysti omalla paatokselladn kohdistaa lisarahoitusta jarjestamaansa
koulutukseen. Vaikuttaa siltd, ettd koulutuksen jarjestdjan vakavaraisuusvaatimukseen
liitetadn ajatus lakisaateisen rahoituksen lisaksi koulutukseen osoitettavasta rahoituksesta.
Lakisdateisen rahoituksen tulee jatkossakin olla siind maarin riittavad, ettd sen turvin on
kyettdva jarjestimiin julkisen vallan asettamien tavoitteiden mukainen laadukas koulutus.
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5. SUURIKOULUTUKSEN JARJESTAJA ElI VALTTAMATTA OLE KUSTANNUSTEHOKAS JA
JARJESTA MONIPUOLISTA KURSSITARJONTAA

Rakenneuudistuksen lihtékohtana on nykyista harvalukuisempi lukiokoulutuksen
jarjestajaverkko. Samalla jarjestdjat olisivat nykyistd suurempia, mihin liitetdan mielikuva
vahvasta koulutuksen jarjestdjasta.

Koulutuksen jérjestdjan oletetaan toimivan kustannustehokkaasti ja kykenevan laajaan
omille opiskelijoilleen suunnattuun kurssitarjontaan.

Nykytarjontaa tarkasteltaessa vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd monet erittdin suuret
koulutuksen jirjestdjat ovat karsineet kurssitarjontaansa hyvin paljon.

Opetushallituksen rahoitusraporteista voidaan havaita, etta yksityiset koulutuksen
jarjestéjat pystyvat toimimaan erittdin kustannustehokkaasti. Monilla niista on hyvinkin
laaja koulukohtainen kurssitarjonta.

Edell3 esitetyilld perusteilla koulutuksen jarjestdjan suuruus ei sindnsa takaa vahvuutta ja
opiskelijoiden nakékulmasta monipuolista kurssitarjontaa. Lisaksi tulee muistaa, etta
koulutuksen ollessa opiskelijoille maksutonta ja julkisilla varoilla kustannettavaa, on
erittdin haastava arvioida koulutuksen jarjestdjan vakavaraisuutta. Moni kunnallinen
koulutuksen jarjestdja (kunta) on talouden tunnusluvuilla mitaten sangen heikossa
taloudellisessa tilanteessa.

6. KOULUTUKSEN JARJESTAJIEN YHDENMUKAINEN KOHTELU JA OIKEUSTURVA
VARMISTETTAVA

Koulutuksen jarjestdjien tasapuolisen kohtelun ja oikeusturvan varmistamiseksi esitimme
hallituksen esitykseen seuraavia muutoksia:

Muutosehdotus 3§:d3n (Koulutuksen jarjestamislupa):

Opetus- ja kulttuuriministerio paattaisi nykyisen lain mukaisten koulutuksen jarjestdjien
lupahakemuksista. Valtioneuvosto sen sijaan paattdisi nykyisen lain mukaisten koulutuksen
jarjestajien lupahakemuksen mahdollisesta epdamisesta.

Kyseisen pykalan kohdalle yksityiskohtaisiin perusteluihin kirjattaisiin, etta

1. Nykyisen lain mukainen koulutuksen jarjestdjd, jonka hakemuksessa tayttyvat luvan
myéntiamiselle asetetut edellytykset, on Iahtokohtaisesti oikeutettu saamaan uuden
lain mukaisen jarjestamisluvan.
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2. Lisdksi nykyisen lainsadadannén mukaisesti todetaan, etta luvan
peruuttamismenettelyssd viranomaisen harkintavalta on rajatumpi, kun lupaa
mydnnettdessa.

Muutosehdotus 4§:ddn (Koulutuksen jarjestamisluvan muuttaminen ja peruuttaminen):

Opetus- ja kulttuuriministerio tekisi koulutuksen jarjestajan hakemuksesta paatéksen
jarjestamisluvan muuttamisesta tai peruuttamisesta. Kuitenkin, jos paatosesitys poikkeaisi
koulutuksen jarjestsjin esityksesta, tai jos paatods tehddan ilman koulutuksen jarjestéjan
esitysta, valtioneuvosto tekisi paatoksen. Kyseisen pykaldan kohdalle yksityiskohtaisiin
perusteluihin kirjattaisiin, ettd nykyisen lainsaadannén mukaisesti luvan
peruuttamismenettelyssa viranomaisten harkintavalta on rajatumpi kuin lupaa
mydnnettdessa.

Pohjois-Haagan yhteiskoulu Oy pitda oikeana sitd, etta valtioneuvoston asetuksella
saddetddn koulutuksen jarjestamisluvan hakemisesta ja hakemukseen liittyvista
asiakirjoista ja selvityksista.

Useammassa kohdassa esitysta korostetaan kokonaisharkintaa jarjestamislupien
mydntidmisessa. Jarjestamislupien myontdmisperiaatteiden ja myéhemmin laadittavien
yksityiskohtaisempien kriteereiden tulee olla ldpinakyvid ja niiden soveltamisessa tulee
noudattaa asiakirjoihin kirjattua ylldpitdjaneutraliteetin periaatetta. Koulutuksen
jérjestdjan on halutessaan saatava tietoonsa riittavasti informaatiota omaan
lupahakemukseensa kohdistuvasta harkinnasta varsinkin, jos toimilupaa ei aiota uusia.

On huomioitava myés alueelliset erityispiirteet. Harvaan asuttujen alueiden vaestépohjan
pienuuteen ja lukiokoulutuksen saavutettavuuteen liittyva problematiikka on varsin
erilainen kuin suurten kaupunkien (esim. Helsinki) lukioverkkoon liittyva harkinta.
Kriteereita tulee voida soveltaa paikallisten tarpeiden ja olosuhteiden mukaan. Kaikilla
alueilla ei voida soveltaa samanlaisia ratkaisuja.

Pohjois-Haagan yhteiskoulu Puhelin: (09} 4777 530 Y-tunnus: 0121133-6
Pietari Hannikaisen tie 6 Faksi: (09) 4777 5310 Pankki: Nordea 126230-4239

00400 Helsinki

Sahkoposti: phyk@ phyk.fi Kotipaikka: Helsinki
www.phyk.fi



POHJOIS-HAAGAN YHTEISKOULU Lausunto 6 (6)

17.11.2014

Pohjois-Haagan yhteiskoulu Oy

LAUSUNTOMME KESKEINEN SISALTO

1.  Lukiokoulutuksen jirjestimisen perusperiaatteet ja jarjestamislupien myontamisen paakriteerit
ovat hyvit. Nadiden paikriteerien alle kirjattujen tarkennettujen kriteerien tulee kuitenkin olla
selkeitd ja todennettavia siten, ettei niiden soveltamisesta synny nakemyseroja. Lisdksi ndiden
alakriteereiden pohjalta tulee voida tehda paikallisten olosuhteiden edellyttamia joustavia ja
mielekkaita ratkaisuja.

2. Erityisten koulutustehtévien sdilyminen on hyva asia. Mahdollisuus poiketa tuntijaosta tulee sdilya.
Urheilun erityistehtivi poikkeaa muista erityistehtdvistd. Sen kohdalla rahoitusta tulisi saada
neljin vuoden ajalta. Erityistehtdvien myontamisessa on huomioitava koulutustehtdvan tarve.
Vieston pakkautuminen Uudellemaalle ja Pirkanmaalle lisda tarvetta erityistehtavaluville naissa
maakunnissa.

3.  Alueelliset koulutusmonopolit eivit saisi olla rakenneuudistuksen lopputulos. Monipuolinen
jarjestajakenttd on rikkaus. Helsingissa ja muilla vdeston painopistealueilla tulisi huomioida
alueelliset erityispiirteet lukioverkossa.

4.  Jarjestamislupien tulee olla oikeudenmukaiset ja aidosti ylldpitdjaneutraalit. Kunnallinen
lisdrahoitus ei voi olla jarjestamisluvan myontamisen kriteeri.

5. Suuri koulutuksen jirjestidja ei ole aina kustannustehokas. Suuren koulutuksen jarjestdjan
kurssitarjonta ei ole aina laaja. Yksityiset koulutuksen jarjestdjat toimivat padsaantoisesti erittdin
kustannustehokkaasti ja kuitenkin niiden kurssitarjotin on usein laaja.

6. Koulutuksen jirjestdjien yndenmukainen kohtelu ja oikeusturva on varmistettava
jarjestamisluvista pdatettdessa ja niitd muutettaessa.

Toimivaltaa jarjestamislupahakemusten paatosvallan osalta opetus- ja kulttuuriministerion ja
valtioneuvoston vililld tulisi selkiyttda. Opetus- ja kulttuuriministerio paattaisi lupien
myéntdmisestd. Lupien epiddmisesta paattaisi valtioneuvosto. Kokonaisharkintaa jarjestamisluvan
epaamiseksi ei saisi kdyttdd ilman selkeita perusteluja. Tarkoituksena on turvata koulutuksen
jarjestdjan asemaa.

On myos huomioitava alueelliset erityispiirteet.
Hélsingissa 17.11.2014
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atti Kukko
hallituksen puheenjohtaja /toimitusjohtaja
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