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Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia (myéh. Lappia) lausuu halli-
tuksen esitysluonnoksiin jarjestajaverkosta, rahoituksesta ja nayttétutkintojar-
jestelmén kehittamisesta yhteislausunnolla, koska asiat liittyvat toisiinsa. Kaik-
kien lakiesitysten ja uudistusten pitdd mahdollistaa koulutuksen joustava to-
teuttaminen tyéelaman ja yksiléiden tarpeista lahtien myés tulevaisuudessa.
Lappia vastustaa rakennepoliittisesta ohjelmasta kumpuavia n. 260 Me:n
(nuorten koulutus) ja 59 Me:n (aikuiskoulutus) leikkauksia, jotka tulevat kaytan-
to6n rahoituslain ja jarjestajaverkon lakien myétd. Suomen koulutusjarjestelma
ei kesta leikkausta, joka murentaa kilpailukykya. Nostamme lausunnossamme
esille oleellisimpia kohtia.

Jirjestijaverkko (OKM/57/010/2014)

Tiivistelma

Lappia pitda tarkedna, etta jarjestajaverkon kehittdmisessa edetaan joustavasti
koulutuksen jarjestamisedellytykset mahdollistaen myds harvaan asutuilla ja
pitkien valimatkojen alueilla. Lappia pitéda hyvana alueellisten selkeiden tehta-
vien muodostamista sekéd alueiden erityispiirteiden huomioimista esimerkiksi
kieli —kysymyksissa. Lappia pitaa tarkedna koulutuksen kokonaistarkastelua
huomioiden voimassa ja valmistelussa olevat muut saaddkset, jotka koskevat
koulutusta.

Tarkempi asiasisalt6é

Lappia toteaa lausuntonaan, etta periaatteeltaan rakenteellisen kehittymisen
tavoite on oikeansuuntainen. Koulutuksenjarjestajakenttaa on koottu lantisessa
Lapissa vuoden 2006 ammattiopistostrategian hengessa muodostamalla kou-
lutuskuntayhtyma Lappia. Lappialla on voimassa olevan strategian ja vuoden
2014 talousarvion mukaan valmius rakenteelliseen kehittymiseen toimialueel-
laan koko toisen asteen suhteen seka valmius laajempiin tarkasteluihin. Ra-
kenteellinen kehittyminen nahdaan mahdollisuudeksi turvata opiskelijan yksil6l-
listen opintopolkujen toteuttaminen, kehittyva ja laadukas koulutus seka koh-
tuullinen saavutettavuus toiminta-alueellamme. Kehityskulkujen eteneminen
riippuu omistajista. Yhtaaikaiset voimakkaat taloudelliset haasteet luonnollisesti
jarruttavat kehityskulkuja.
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Lappia toteaa, ettd esityksen toimeenpanon kriteereja ei ole esitetty eika toi-
meenpanosta seuraavien muutosten vaikutuksia ei ole riittavésti arvioitu. Ei ole
myé&skaan osoitettu nopealla aikataululla tulevien muutosten vaikutuksia pai-
kallisesti. Toteutusaikataulu on tiukka ja tavoiteltujen muutosten ennakoitavuus
heikko. Tama tulee kaytannodssa tarkoittamaan sitd, ettd kentalla muutosta to-
teutetaan niukenneilla resursseilla darimmaisessa kiireessa. Tatd ei voi pitdé
koulutuksen laatua ja tuloksellisuutta edistdvana asiana.

Lakiesityksen tavoite koulutuksen jarjestdjan selkedsta tehtavésta alueella on
Lappian mielestd kannatettava. Lappia toteaa, ettd koulutuksen ja alueemme
tyossékayntialueen ollessa myds Norjassa ja Ruotsissa on tarkedd, etté ope-
tusta voidaan toteuttaa joustavasti eri kielilla.

Lappia toteaa, ettd jarkevan alueellisen koulutuksen toteuttamisen kannalta on
tarkedd, ettd ammatillinen peruskoulutus ja lisdkoulutus pitaa jatkossakin olia
toteutettavissa joustavasti ilman rajoitteita. L.appia toivoo, ettd valmistelussa
arvioidaan viela muun lainsdadannén (Esim. Kuntalain yhtidittamisvelvoite)
asettamat edellytyksen rakenteisiin seka pyritdan nama huomioiden mahdollis-
tamaan koulutuksen joustavat toteuttamisedellytykset myés tulevaisuudessa.
Resurssien eriyttdminen johtaa tavoitteen vastaiseen kehittymiseen,

Rahoitus (OKM58/010/2014)

Tiivistelma

Lappia pitda tarkeana tavoitetta ennakoitavasta, lapindkyvasta ja selkedsté ra-
hoitusmallista ja esittda seuraavassa nakemyksia tavoitteen saavuttamiseksi.
Lappia pitaa tarkeana saavutettavuuden huomicimista koko toisen asteen kou-
lutuksen rahoituselementeissa, aikuiskoulutuksen tyke —tehtédvaa ja harkinnan-
varaista rahoitusta. Lappia iimaisee huolensa rahoitusmallin vaikutusten arvi-
oinnista ja esittda rahoitusmallin muuttamiseen liittyvien kerrannaisvaikutusten
poistamista.

Tarkempi asiasisaitdo

Lappia toteaa lausuntonaan, ettd periaatteeltaan toiminnan tuloksellisuuteen
kannustavan rahoitusmallin tavoite on oikeansuuntainen. Yksityisten koulutuk-
sen jarjestéjien alv —késittelyn muutos on hyva ja koulutus- ja organisaatiomuo-
toja tasapuolisesti kohteleva uudistus.

Uuden rahoitusmallin tavoitteet; ennakoitavuus, l&pinakyvyys ja selkeys eivat

ammatillisen koulutuksen osalta uudistuksessa toteudu. Em. tavoitteen edista-

miseksi Lappia esittéda, etta

- Rahoitusmalliin maaritellddn pysyva rahoitusosuuden muutoksen vaihtelu-
valin rajoite esim. +/- 5%.
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- Rahoitusmaili perustuu todellisiin kustannuksiin, eika ole budjettiperustei-
nen

- Koulutuksen jarjestajien suhteellisiin osuuksiin perustuvien elementtien uu-
delieen maarittely

- Vaikuttavuusrahoituksen tuloksellisuusrahoitusindeksista (nykyinen) luovu-
taan ja vaikuttavuusrahoitukseen kehitetdan lapinakyvampi seka alueen eri-
tyispiirteet paremmin huomioiva sekd merkittavasti paremmin ennakoitava
mittari koskien valmistuneiden tydllistymista ja jatko-opintoihin sijoittumista.
Muilta osin nykyisen tuloksellisuusrahoituksen mittarisiséllét toteutuvat esi-
tetyssa rahoitusmallissa riittavassa maarin, eika nédin ollen nykyista tuloksel-
lisuusindeksia tarvita uuden rahoitusmallin osana.

- Koulutuksen jarjestajat osallistuvat vield puuttuvien rahoitusmallin element-
tien kehittdmiseen ja elementteihin lisataan tydelamapalaute

- Koulutuksen jarjestajien tiedonkeruuvelvoitteita on vihennettava ja tiedon-
keruuta yksinkertaistettava ja automatisoitava. Esim. Lappia tyostad vuosit-
tain noin 130 eri tiedonkeruuraporttia

l.appia sijaitsee Ruotsin rajan valittémassa ldheisyydessa. Esitdmme, ettd Ruotsi
hyvaksytdan juonnolliseksi tydssakaynti, sijoittumis- ja toiminta-alueeksi rahoituk-
sen elementeissa.

Lappia pitda toisen asteen koulutuksen aloittavien nuorten ja aikuisten osalta
tasapuolisena ja perusteltuna, ettd saavutettavuus otetaan huomioon ammatil-
lisen koulutuksen rahoituksessa vastaavasti, kuten se esitetdan otettavaksi
huomioon lukiokoulutuksen osalta. Harvaan asutuilla ja pitkien valimatkojen
alueilla tulee varmistaa lisdksi asuntolatoiminnan resurssoinnin riittavan taso.
Rahoitusmaliin on myds kannustettava nuorten syrjaytymisen ehkéisyyn ja
koulutus- ja nuorisotakuun {oteuttamiseen.

Kaksoistutkinnon suorittaminen tulee mahdollistaa jatkossakin siten, ettéd suori-
tusaika kahteen tutkintoon on yhteensd neljé vuotta. Lakiesityksen tekstit eivat
tunnistaneet kaksoistutkintoa ollenkaan.

Lappia vastustaa tyke-tehtdvan poistamista, koska se on jatkossakin aikuiskou-
lutuksen ydintehtdva jatkossakin varmistamaan kehittdminen ja ennakointi.
Lappia esittda harkinnanvaraisen rahoitusosion lisgamistd myds aikuiskoulutukseen.

Lappia tuo esille huolensa siita, etta vuosina 2014 —~ 2016 toteutettujen voi-
makkaiden koulutuspaikkojen leikkauksien kerrannaisvaikutukset siirryttdessé
toteutettujen leikkausten jalkeen valittdmasti uuteen rahoitusmalliin ovat arvi-
oimatta. Kerrannaisvaikutukset toteutuvat suoriterahoituksen osiossa, jossa
tutkintotuotanto suhteutetaan kaikkiin koulutuksen jarjestéjien tutkintotuotan-
toon. Nakyma on se, etta leikattujen oppilaitosten suhteellinen osuus tutkinto-
tuotannossa toistaa leikkaukset suhteellisen osuuden pienentymisend. Myoés
se, ettd ns. ylipaikoilla olevista opiskelijoista ei saataisi rahoitusta, on vastustet-
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tavaa. Tama liittyy kerrannaisvaikutusongelmatiikkaan siten, etta leikkauksista
vakiintuneeseen tilanteeseen siirryttdessa on vaistamatta opiskelijoita ns. yli-
paikoilla muutosvaiheessa. Kerrannaisvaikutukset tulee eliminoida uudesta ra-
hoitusmallista esimerkiksi poistamalla koulutuksen jarjestéjien keskinainen suh-
teellinen tarkasteiu.

Nayttotutkintojéarjestelmén kehittdaminen (OKM60/010/2014)

Tiivistelma

Lappia pitda tarkedna, ettd nayttétutkintojarjestelmaa kehitetdan laatujarjes-
teimaksi. Toimijoiden roolif tulevat selkedsti esille, ja sihteeristdn tehtavat tar-
kentuvat asetuksella. Arvioinnin ja arvioijien korostaminen seka tutkintotoimi-
kuntien jaseniston maarittely ja kolmikannan kokoonpanon kirjaaminen esityk-
seen luovat perustan tyéelaman tutkinnoille. Tutkinnon suorittajan oikeustur-
vasta on huolehdittu esityksessda. Tutkintotoimikuntien maariin, jdsenten tyo-
madriin ja tutkintotoimikuntien yhdistdmisten vaikutuksiin seka roolien mukai-
siin osaamisvaatimuksiin on vaikea ottaa kanttaa méaaratietojen puuttuessa.

Tarkempi asiasisdlto

l.appia pitaa tarkeana, ettad nayttétutkintojarjestelmaa kehitetaan laatujarjes-
telméksi. Tama selkeyttdd toimijarooleja sekd yhtendistad ja sitd kautta suju-
voittaa toimintaa nayttétutkintojarjesteiméssa. Toimijoiden roolit tulevat esille
selkedsti, ja sihteeriston tehtdvat tarkentuvat asetuksella. Roolitukset ja tehta-
vét tukevat jaadukkaiden nayttotutkintojen toteutumista. Arvioinnin ja arvioijien
korostaminen seka tutkintotoimikuntien jasenistén maarittely luovat perustan
myd&s tydelaman tutkinnoille. Kolmikannan kokoonpanon ja nayttétutkintomes-
tarivaatimuksen kirjaaminen esitykseen luovat pohjan niin laadulle kuin tybela-
malahtdisyydelle. Tutkinnon suorittajan oikeusturva on huolehdittu esityksessa
kiriaamalla arviointi ja oikaisuvaatimusmenettely esitykseen.

Nayttotutkintojarjestelman toiminta on tarkoitus kattaa tutkintomaksuilla. Tutkin-
tomaksuja maarattdessa on huolehdittava, etta kannustetaan aidosti tutkinnon
osien sucrittamiseen rahoitus- ja rakennemuutoksen tavoitteiden mukaisesti.
Nyt esim. hoiva-avustajan koulutuksessa, jonka yhteydessé suoritetaan osia
kahden tutkintotoimikunnan vastuulla olevista tutkinnoista eiké niistd muodostu
koko tutkintoa, joutuu tutkinnon suorittaja maksamaan kaksi tutkintomaksua.
Matalapalkka-alalla ty&skentelevélle tdmé on este tutkinnon osien suorittami-
selle.

On vaikea ottaa kantaa madratietojen puuttuessa tutkintotoimikuntien maa-
raan, jasenten tydmaariin ja tutkintotoimikuntien yhdistdmiseen. Roolimuutok-
sissa on tarkedd huolehtia eri toimijoiden osaamisesta. Tulevaa lakia pitéaa tu-
kea asetuksella, maarayksilla tai ohjeilla niin, ettéd perusteet tutkintotoimikuntien
ja tutkintojen yhdistdmiseen ovat selkedt. Muutoin tutkintotoimikuntien jasenié
ja asiantuntijoita voi olla vaikea saada mukaan, jos tydmaéara ja yhdistamispe-
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rusteet eivat ole tiedossa. Tutkintotoimikuntien jasenten ja asiantuntijoiden
taustalla olevien tyénantajien pitda voida johtaa jasenten/asiantuntijoiden ty6ta
niin, etta tyén kokonaisuus on mitoitettavissa, tutkintotoimikuntatyéhén kohdis-
tuvan ty0ajan selvastikin kasvaessa. On huolehdittava, etta alojen erityispiirteet
séilyvat tutkintotoimikuntien yhdistamisissa. Téma vaikuttaa jarjestelman koko-
naislaatuun ja aitoon tyéelamalahtbisyyteen.

Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtymé Lappia
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